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REPRESENTACAO

INTERESSADO : SERVIGCO AUTONONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CHAPADA
DOS GUIMARAES

ASSUNTO :  Representacéo Interna — ANALISE DA DEFESA
GESTOR : Sandro Leonardi Benedito de Moraes Sampaio
RELATOR :  Conselheiro Waldir Julio Teis

1. INTRODUCAO

Trata-se da anadlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria
constantes da Representacéo Interna em epigrafe. O Relat6rio preliminar foi acostado as
fls. 04/16-TCE.

Do conteudo desse documento, foi dada ciéncia aos responsaveis por intermédio
das notificacbes de fls. 141/143-TCE, para se manifestarem a respeito dos achados de
auditoria, em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Os responsaveis, Sr. SANDRO LEONARDI BENEDITO DE MORAES SAMPAIO —
Ordenador de Despesas e JUARES DA GUIA CORREA - Responsavel pelo APLC,

manifestaram-se conjuntamente as fls. 153/181-TCE.

2. ANALISE DA MANIFESTAGAO DOS DEFENDENTES

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugao n°
17/2010 do TCE/MT, que constituiram a conclusdo do Resumo das Irregularidades as fls.
09/11-TCE.

Responsavel: Sr. SANDRO LEONARDI BENEDITO DE MORAES SAMPAIO —
Ordenador de Despesas

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
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1.1. Item 5.1. Atraso no pagamento das faturas de energia elétrica e de
telefonicas gerando despesas com juros e multa no montante de R$ 82,46 (fatura de
telefone) e de R$ 2.064,52 (faturas de energia elétrica), valores sujeitos a restituicdo ao

erario municipal com recursos proprios do gestor.

Em virtude de a renda da autarquia ser integralmente arrecadada na quitacéo das
faturas geradas pela prestacado de servico em cada residéncia deste municipio, houve um
lapso para o efetivo pagamento dos servigos prestados para esta autarquia.

A receita mensal da autarquia ndo é fixa. Ha constantes oscilagdes no orcamento,
que depende dos pagamentos das faturas geradas pela nossa prestagcao de servigo aos
usuarios dos servicos essenciais do SAAE. Devido a essencialidade do servico, a
administragao tem sido flexivel na cobranga das contas de agua, n&o podendo cobrar de
imediato, cortar a prestacdo do servigo com a finalidade de forgar a regularizagdo da
conta. Tal procedimento ocorre somente apos dois ou trés meses de inadimpléncia da
unidade de consumo. Dessa forma as vezes nossa renda nao é suficiente para honrar
nosso compromisso em dias, cabendo apenas que essa administragdo seja cautelosa em
economizar sua arrecadagao do més, para acumular com a arrecadagao do proximo més,
e assim que possivel regularizar nossas contas.

Dessa forma, entende que tal irregularidade ndo é merecedora de proporgdes
maiores do que as reais, mas de recomendacgdes para o atual gestor.

Cita trecho do voto do Conselheiro Alencar Soares nos autos n° 58289/2010, que
julgou REGULARES, com determinacdes legais, as contas anuais do exercicio de 2009 da

Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, verbis:

Com relagao ao pagamento de despesas irrequlares de 652,32 UPFs/MT com juros
e multas por atraso no pagamento de contas de telefonia e energia (impropriedade
n. 24), acima citada, em sua defesa, o Reitor informou que tal pagamento decorreu
da falta de disponibilidade financeira na data de vencimento dessas contas; que,
conforme quadro esquematico por ele elencado as fls. 1923, no decorrer do
exercicio de 2009, o Estado efetuou repasses mensais, alguns maiores, outros
abaixo da real despesa com folha de pagamento de pessoal, motivo pelo qual foi
priorizado o pagamento desses servidores.

Acato as justificativas defensivas do gestor, isentando o ordenador de despesas da
UNEMAT de efetuar a devolugdo aos cofres estaduais dessas despesas irregulares
e antieconbmicas, na medida em que, como essa fundagdo ndo possui receita
propria, é dependente de repasses do tesouro estadual, o pagamento dessas
multas e juros decorreu por fatores externos a sua vontade: repasses insuficientes
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para cobertura de suas despesas correntes.

Esse problema de nado conseguir efetuar o pagamento das faturas de energia
elétrica, em dia, ndo é um problema somente do SAAE de Chapada dos Guimaraes. A
cobranga das faturas pela concessionaria de energia é legal, e portanto, deve ser
liquidadas e pagas nas datas de seus vencimentos. O ndo pagamento nas datas dos
vencimentos gera despesas de juros e multas, lesivas as contas e ndo autorizadas no
orgamento.

Esse problema deve ser enfrentado pela administracdo publica. Nao deve haver
conformismo do administrador, esperando apenas o periodo de sua gestdo acabar e
deixar o passivo para o gestor seguinte, ou mesmo continuar realizando despesas com
juros e multas.

O entendimento do Conselheiro Alencar Soares no processo de contas n°
58289/2010 nao prosperou, foi voto vencido na decisao plenaria exarada no Acérdao n°
3806/2010 que determinou a restituicdo do valor atinente aos juros e multas
correspondentes.

Irregularidade n&o sanado.

2 -. JB 10. Despesa_a Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
2.1. Item 5.3. Pagamento de despesa sem a regular liquidagdo (auséncia de nota

fiscal comprobatdrias da despesa).

As fls. 163/167-TCE o defendente apresentou todas as suas justificativas de néo
arquivamento tempestivo dos documentos fiscais no processo de despesa. As fls.

202/211-TCE apresentou copia dos documentos comprobatoérios da despesa.

As informagbes e documentos aprestados pelo defendente sanaram a

irregularidade.
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3. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e8 fiscalizagao da
execugcao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

3.1. Item 5.4. Nao designar formalmente fiscal dos contratos (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

As fls. 168/171-TCE o defendente traz todo o seu arrazoado discordando da
irregularidade.

Dentre as argumentacgdes dispde que as vezes os servidores acumulam funcdes.
No intuito de atender um bem maior, alguns servidores acabam sendo designados para
executar algumas atividades além da sua funcgéo.

Conforme constado pela auditoria in loco, a conferéncia, no momento do
recebimento de matérias e servicos, ndo esta sendo realizada diretamente por servidor
responsavel por essa atividade. Porém no proprio relatério consta a informacdao que o
efetivo controle de recebimento dos materiais e servicos esta ocorrendo por outra
servidora (recepcionista), fato de grande compreensdo, tendo em vista que a partir do
momento que a pessoa € investida em um cargo publico, fica a mercé em colaborar com o
bem da administragao.

Entende o gestor que se trata de irregularidade formal merecedora de um
julgamento flexivel, ou seja, transformada apenas em recomendacgao, pois em nenhum
momento houve ma-fé da administracao.

Apresenta os argumentos do voto do Conselheiro Relator no processo n°
58742/2010, relativo as Contas anuais de 2009 da Secretaria de Estado de Ciéncia e

Tecnologia — Secitec.

Analise
A irregularidade consta a fl. 8-TCE dos autos. O defendente apresentou os seus
motivos da ndo designacéao de fiscais para os contratos.

A irregularidade permanece.
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4. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao instituicao do Sistema de Controle Interno
mediante lei especifica (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar
n° 269/2007; e art. 2° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

4.1. Item 5.5. Auséncia de controlador interno. Inexisténcia de normas e procedimentos
dos sistemas administrativos.

4.2. Item 5.2. Outras irregularidades decorrentes da falta de controle interno: Auséncia de
formalizacdo de compra direta, auséncia de solicitacdo e autorizacdo de despesas
assinadas pelo responsavel, Nota Fiscal sem atestar, auséncia de trés cotacdes de

pregos.

O defendente fundamenta-se na Resolucdo no. 01/2007 deste Tribunal que
estabeleceu o prazo para concluir todos os procedimentos do controle Interno, até o final
do exercicio de 2011. Por isso estaria dentro do prazo.

Nao ha verba para a contratacdo de um controlador interno, tendo em vista que tal
cargo deve ser preenchido por um servidor de alto gabarito, com conhecimentos técnico,
suficiente para executar as atividades.

Nesta linha, necessariamente, deve-se observar o que dispdéem o art. 15, V da Lei
Organica deste Municipio:

Art. 15. Compete a Cédmara Municipal com a sangdo do Prefeito, a
qual ndo e exigida para o especificado no Art. 17, dispor sobre todas
as matérias da competéncia do Municipio, especificamente:

V — criagéo, transformagcdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas municipais na administragdo publica direta e indireta
e fixacdo dos respectivos vencimentos, observados os limites
constitucionais e legais aplicaveis;

Com o intuito de sanar a impropriedade em questdo, procuramos obter ajuda da
Prefeitura deste Municipio, mas constatou que nem mesmo a Prefeitura normatizou seu
préprio Controle Interno, ou seja, ndo conta com os conhecimentos técnicos de um
servidor capacitado para realizar as funcdes inerentes ao cargo de Controlado Interno.

Referente ao item 4.2, onde lista as consequéncias em no ter um controle interno
devidamente implantado, discorda do referido apontamento.

Somente a partir de julho/2011 ocorreu a normatizagdo de um Controle Interno

efetivo, nomeado pela Prefeitura Municipal, (copia do ato anexa), tais procedimentos como
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solicitagdo e autorizagdo de despesas assinadas pelo gestor estdo sendo seguidos
rigorosamente por esta administracao, a partir de 10 de agosto de 2011.

Para melhor controle de nossos atos, informou verbalmente através de uma
conversa amigavel, ao Senhor Claudio Anténio Marques Jesus (Contador), que tdo logo
seja fechado o més de julho de 2011, seria rescindido o contrato com o mesmo, que
estaria contratando um novo contador que venha a residir no municipio, na tentativa de
sanar varios itens aqui apontados.

Por todo o exposto, resta demonstrado que esta Gestdo no teve qualquer ato
intencional que representasse desvio de finalidade ou prejuizo ao erario, a fim de ensejar

a reprovagao de suas contas.

Diante da argumentacdo do gestor afasta-se de sua responsabilidade pela
irregularidade 4.1, que trata da auséncia de controlador interno e a inexisténcia de normas
e procedimentos dos sistemas administrativos, pois a implantacdo do controle interno no
municipio depende de agao do chefe do Executivo municipal.

Permanece a irregularidade 4.2, considerando que qualquer cidadao que resolva
ser gestor publico deve ter nogdes de administragao publica e controle dos documentos de
prestacdo de contas que tramitam no ambiente administrativo.

Responsaveis:
Sr. SANDRO LEONARDI BENEDITO DE MORAES SAMPAIO - Ordenador de

Despesas e
JUARES DA GUIA CORREA - Responsavel pelo APLC.

5. MB 03. Prestagcdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao Normativa

TCE-MT n° 14/2007).

5.1. Item 5.6. Auséncia de informagdes no Sistema APLIC — Cidadao.

as fls. 175/181-TCE expde sua justificativas. Dentre os argumentos, alega que

conta com uma equipe pequena. Ha dificuldade de encontrar um servidor qualificado para
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executar a funcdo. Salienta que em razao dessa cadtica situagdo, a administracao esta
sujeita a cometer erros administrativos.

Analise

Até hoje, 01/02/2012, as informagdes citadas citadas no apontamento ndo foram
remetidas, conforme telas abaixo:
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Irreqularidade ndo sanada.

3 - CONCLUSAO

Apds analise das manifestagcdes e documentos apresentados pelos defendentes,
conclui-se que restaram nao saneadas as irregularidades abaixo relacionadas (mantida a

numeracao original).

Responsavel: Sr. SANDRO LEONARDI BENEDITO DE MORAES SAMPAIO —
Ordenador de Despesas

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

1.1. ltem 5.1. Atraso no pagamento das faturas de energia elétrica e de telefénicas
gerando despesas com juros e multa no montante de R$ 82,46 (fatura de telefone) e de

R$ 2.064,52 (faturas de energia elétrica), valores sujeitos a restituicdo ao erario municipal
8
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com recursos proprios do gestor.

3. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

3.1. Item 5.4. Nao designar formalmente fiscal dos contratos (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

4. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao instituicao do Sistema de Controle Interno
mediante lei especifica (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar
n° 269/2007; e art. 2° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

4.1. SANADO

4.2. ltem 5.2. Outras irregularidades decorrentes da falta de controle interno:
Auséncia de formalizagdo de compra direta, auséncia de solicitacdo e autorizagao de
despesas assinadas pelo responsavel, Nota Fiscal sem atestar, auséncia de trés cotacdes

de precos.

5. MB 03. Prestagcdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao Normativa

TCE-MT n° 14/2007).

5.1. Item 5.6. Auséncia de informagdes no Sistema APLIC — Cidadao.

Responsavel: Sr. JUARES DA GUIA CORREA - Responsavel pelo APLIC

1. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugcao Normativa

TCE-MT n° 14/2007).

1.1. Iltem 5.6. Auséncia de informacdes no Sistema APLIC — Cidadao.
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4- GLOSA
Irregularidade Responsaveis Valor UPF/MT
5.1. Atraso no pagamento | Sandro Leonardi Benedito de Moraes | R$ 82,46 2,36

das faturas Telefénicas
gerando de despesas de
juros e multas

Sampaio — Ordenador de Despesas

Apesar de o Sr. Claudio Antonio Marques Jesus — Contador, nao ter

apresentado sua defesa, as justificativas do outro responsavel

sanaram a

irregularidade preliminarmente apontada, afastando também a responsabilidade

atribuida ao Sr. Claudio Antonio Marques Jesus.

E o relatorio.

Quinta Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em Cuiaba, MT, 01 de fevereiro de 2012.




