/—\ . . Yo ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2  : 12.686-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

RESPONSAVEL : RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO (PREFEITO)
ANTONIO CARLOS RUFINO DE SOUZA
MICHELI JULIANA NOCA
SAULO ALMEIDA ALVES
JOSE TARGINO
EDIRLEI SOARES DA COSTA
ALIANDRO PIOVEZAN GOMES
INSTITUTO ASSISTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO (IAD)
ALEXANDRO VEIGA RODRIGUES
GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS
RAFAEL FABRI DOS SANTOS
CATIA FATIMA FERNANDES SILVA ODA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 287/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. CHAMAMENTO
PUBLICO N2 001/2017. CONTRATACAO DE OSCIP NAS
AREAS DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
INFRAESTRUTURA. MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA
DE OFICIO PELO CONSELHEIRO RELATOR POR MEIO DO
JULGAMENTO SINGULAR 1274/ILC/2018. MANIFESTACAO
PELA HOMOLOGACAO DA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de de Representacao de Natureza Interna, proposta
por Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, com pedido de cautelar, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, sob a gestao do Sr. Raimundo
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Nonato de Abreu Sobrinho, em razdo de supostas irregularidades no Chamamento
Plblico n? 01/2017, destinado a contratacdao de Organizacao da Sociedade Civil de
interesse PuUblico (OSCIP) nas édreas de educacdo, salde, assisténcia social e
infraestrutura, bem como nos respectivos Termos de Parcerias n® 1, 2, 3 e 4/2017,
celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento (1AD).

2. Convém ressaltar que consta em apenso nestes autos a Representacao
de Natureza Externa n® 16.455-7/2017, formulada posteriormente pelo controlador
interno do Municipio de Barra do Bugres, Sr. Aliandro Piovezan Gomes, foi apensa aos

presentes autos por se tratar da mesma matéria.

3. Em sede de relatério técnico preliminar (documento digital n®
150030/2017), a equipe de auditores apontou as seguintes irregularidades:

Responsdveis: Srs. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (prefeito
municipal), Antdnio Carlos Rufino de Souza (procurador municipal),
Micheli Juliana Noca (assessora juridica), Saulo Almeida (assessor juridico)
e José Rargino (assessor juridico).

1. GB 99. Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do

TCE-MT n© 17/2010.

1.1. Auséncia de consulta prévia aos Conselhos de Salde

Educacao/FUNDEB e de Assisténcia Social para contratacao de OSCiP no

Chamamento Pablico n? 01/2007, contrariando o artigo n®

10, § 19, da Lei n© 9.790/1999;

1.2. Contratacao do instituto Assistencial de Desenvolvimento - 1AD para

atuacao em area nao prevista no dispositivo legal e no préprio Estatuto

Social da OSCIP, contrariando o artigo 32 da Lei n®

9.790/1999;

1.3. Descumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos no Edital do

Chamamento Plblico n? 01/2017, em desacordo com os itens 4.6- a.2 e

4.6- a.3, bem como artigo 33, inc. V, alineas “a” e “b", da Lei n®

13.019/2014;

1.4. Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de

Trabalho, das metas e dos respectivos parametros para afericdo de seu

cumprimento, em desacordo com o disposto no artigo 22 da

Lein® 13.019/2014.

2. HB 11. Contrato_Grave_l1l. Irregularidades na contratacdo de

entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ou Organizacdo de

Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n© 9.637/1998; Lei n?®

9.790/1999).

2.1. Contratacao do instituto Assistencial de Desenvolvimento ~- IAD para

fornecimento de mao-de-obra caracterizando contratacdo de pessoal e

de prestadores de servico sem observancia as normas constitucionais,
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contrariando o artigo 37, lI, IX e XX|, da Constituicdo Federal.

Responsével: Sr. Edirlei Soares da Costa (presidente da Comissdo
Permanente de Licitacao)

3. HB 11. Contrato_Grave_l1l. Irregularidades na contratacdo de
entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ou Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n? 9.637/1998; Lei n?
9.790/1999).

3.1. Contratacao do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD com
a previsao de pagamento de taxa de administracao, contrariando o art.
45,1, da Lei n©® 13.019/2014.

4. Por meio da Decisao n? 485/DN/2017 (Doc. N° 162732/2017), publicada
no Diario Oficial de Contas, edicdo n® 1122 de 29/05/2017, o Conselheiro Relator
admitiu a presente representagao e indeferiu a medida cautelar suscitada pela equipe
técnica devido a auséncia de preenchimento do requisito de periculum in mora,

determinando, em seguida, a citacao dos interessados.

5. Ato continuo, os interessados foram devidamente citados conforme
demonstram os Oficios n? 285/2017 (5r. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho - Doc.
Ne 162733/2017), 287/2017 (5r. Antbnio Carlos Rufino de Souza - Doc. n@
162735/2017), 288/2017 (Sra. Micheli juliana Noca - Doc. n? 162738/2017}, 289/2017
(Sr. Saulo Almeida Alves — Doc. N2 162740/2017) e 290/2017 (5r. José Rargino — Doc.
n% 162742/2017), para apresentarem suas defesas, que foram apresentadas
conjuntamente mediante o documento digital n® 104250/2017.

6. Em andlise das defesas apresentas (doc. Digital n® 221777/2017), a
equipe de auditores ratificou as irregularidades inicialmente apontadas, informando
que foi empenhado o montante de R$ 1.176.659,95 (um milhao, cento e setenta e seis
mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) e pago o total de
R$ 536.635,21 (quinhentos e trinta e seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinte
e um centavos). Em razao disso, requereu novamente a concessao da medida

cautelar.

7. Em nova analise da cautelar pleiteada, o Conselheiro Relator entendeu
restarem caracterizados o0s elementos ensejadores da medida. Nesta esteira,

mediante o Julgamento Singular n? 738/ILC/2017 (documento digital n® 279078/2017)
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divulgado no Didrio Oficial de Contas, na edicdo 1215, de 09/10/2017, o Relator
concedeu a medida cautelar determinando ao gestor da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que suspendesse a execu¢ao dos
Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros,
celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento até decisdo de meérito,
sob pena de multa diaria de 100 UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento
dessa determinacao, nos termos do §12 do artigo 297 do Regimento Interno.

8. Na sessao de julgamento realizada no dia 24/10/2017, o julgamento
Singular n? 738/iLC/2017, acima mencionado, foi homologado em parte, por meio do
Acorddo n® 434/2017 - TP (Doc. n? 304061/2017), que determinou a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres que suspendesse a execucao dos Termos de Parcerias n2
1, 2, 3 e 4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros ao Instituto Assistencial
de Desenvolvimento, até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 100 UPFs/MT
aos que derem causa ao descumprimento da mencionada determinacao; excetuando-
se da concessdo cautelar apenas quanto ao Termo de Parceria n? 02/2017 no que se
refere as acbes e servicos publicos de salude, cujos pagamentos referentes a esses
termos, devendo excluir o percentual referente a taxa de administracao.

9. Em seguida, a competente equipe técnica (documento digital n¢
72551/2018) apontou 12 {doze) irregularidades conforme abaixo discriminadas:

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal); Sr. Ant6nio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

1. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
2.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. N2 286261/2017.

1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizagdo indevida
mediante celebracdo de Termos de Parceria com Oscip IAD (inciso il do
artigo 37 e artigo 199, paragrafo 12, ambos da Constituicao Federal,
Ac6rddo n® 1.1312/2006, 2084/07 - P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 ~
12 C.; 975/05 ~ 22 C do TCE/MT, Resolucao de Consulta n? 2/2013 -~ TP -
TCE/MT e Parecer Prévio n? 130/2017-TP. Processo n? 8.195-7/20016).

1.2 llegalidade na contratacdo de mao de obra por interpostas pessoas
juridicas por meio da adocao da pratica denominada no Direito do
Trabalho de “pejotizacao” {artigo 32 e 92 da CLT).
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Responséveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD), na qualidade

do seu presidente Sr2 Alexandro Veiga Rodrigues,Empresa A. V. Rodrigues
- ME, na qualidade do seu representante legal, o Sre Alexandro Veiga
Rodrigues; Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS, na
qualidade do Sécio Administrador, Sre Giulleverson Silva Quinteiro de
Almeida e Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, na qualidade
do seu representante legal, Sre Rafael Fabri dos Santos

2. HB 13. Contrato_Grave. Nado observancia das regras de prestacao de
contas decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizactes Sociais ou Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Pulblico (Leis n? 9.637/1998 e n.
9.790/1999) - irregularidade 3.1 apontada no Reiatério do Voto — Doc. n®
286261/2017.

2.1 Auséncia de apresentacdo de documentacdo pertinente
demostrando o nexo de causalidade entre os recursos publico recebidos

pelo IDA (receita para cobertura dos “custos operacionais”) e as
despesas afetas (pardgrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal,
Lei 9.790/99 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n2 04/2015, in fine);

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Saulo Almeida Alves (Assessor Juridico) e Sra. Cétia de
Fatima Fernandes Silva Oda (Secretaria Municipal de Satde)

3. HB 13. Contrato Grave. I-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente
a Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCE-MT n© 17/2010.

3.1 Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboracéo
do Termo de Referéncia, de forma a subestimar o nUmero de
colaboradores necessarios a execucdo dos projetos na ordem de 100%
dos valores originalmente previstos, ocasionando aditamento precoces
do Termo de Parceria n2 2/2017.

Responséveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

4 HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) — irregularidade
1.2 apontada no Relatério do Voto — Doc. n® 286261/2017.

4.1 Celebracao de Termos de Parceria n? 04/2017 com a Oscip IAD para
prestacao de servico de engenharia (infraestrutura) nao contemplada

na norma que rege as Oscip’s (artigo 37, inc. XXl da CF, artigo 2° da Lei
n? 8.666/93 e artigos 32 e 92 da Lei 9.790/99).

4.2 Inclusdo Da Oscip IAD para prestar servicos a Secretaria de
Administracdo do Municipio sem processo de chamamento pUblico para
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo (caput e
inciso XXi do artigo 37 da Constituicdo Federal);

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
5
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Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitagées CPL)

5. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n® 286261/2017.

5.1 Auséncia de consulta previa a formulacdo das parcerias aos
Conselhos de Politicos PUblicas das areas de Educacédo, Salde, e Servico
Social (o §12 do art. 10 da Lei Federal n? 9.790/99 e §1° do Decreto n?
3.100/99).

Responsaveis:Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targin
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissdo Perm. Licitagdes CPL)

6. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade
1.4 apontada no Relatdrio do Voto — Doc. N2 286261/2017. 6.1 Auséncia
de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho, das
metas e dos resultados e dos respectivos parametros para aferir o
implemento das metas pactuadas (incisos |, i, lli e IVdo § 22 do art. 10
da Lei n? 9.790/99 e artigo 22 da Lei n2 13.019/2014)}.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitag6es CPL)

7. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n? 286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitacdo
prevista no Concurso de Projeto n? 001/2017 - item 4.6 - a.2 {artigo 33,
inc. V, alinea “a” da Lei n? 13.019/2014);

Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias Uteis para
apresentacao das propostas - item 3 do Edital de Concurso de Projeto73.
(Resolucao de Consulta n? 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do
art. 21 da Lei n2 8.666/93).

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissdo Perm. Licitagdes-CPL)

8. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qgualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n? 286261/2017.

8.1 Auséncia de efetiva comprovacdo de atuacdo da Oscip - IAD nas
6
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areas abrangidas pelo objeto do Chamamento PUblico n® 01/2017.

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antdnio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)

e Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

9. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacéo de entidades
qgualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacoes. 9.1 Inexisténcia
de comissao julgadora do concurso formada nos moldes previsto no art.
30 do Decreto n® 3.100/99 - um membro do Poder Executivo, um
especialista e um membro do Conselho de Politica Pdblica da &rea
competente.

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)

e Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

10. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucado de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizacfes Sociais ou Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publica.

10.1 Inexisténcia de Comissdo de Avaliacdo dos objetos dos Termos de
Parceria celebrados.

Responsdével: Instituto Assistencial de Desenvolvimento - Presidente - Sr
Alexandro Veigas Rodrigues.

11. HB 12. Contrato_Grave. irregularidade na execucao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Pablica.

11.1 Publicacdo extemporanea do Regulamento de Compras e Servicos
do IAD,

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

12. DB 10. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou
movimentacdo de recursos em outras contas bancarias que ndo as
criadas especificamente para esse fim.

12.1 Auséncia de abertura e utilizacdo de contas bancérias especificas
destinadas a movimentacdo de recursos oriundo dos Termos de

Parceria n? 01 a 04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do
Bugres.

10. Em seguida, os representados, Sr. Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho, Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza, Sr. Edirlei Soares da Costa, Sra. Micheli
juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves, 5r. José Targino, Sra. Catia de Fatima Fernandes
Silva Oda, Sr. Alexandre Veiga Rodrigues, Sr. Giulleverson Quinteiro de Almeida, Sr.

Rafael Fabri dos Santos, foram citados, respectivamente, por meio dos Oficios n® 399,
7
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n2 403, n? 404, n° 405, n? 406, n? 407, n? 408, n°409, n? 410, n? 411 todos do
exercicio de 2018 (Documentos digitais n? 83049/2018, 83050/2018, 83053/2018,
83054/2018, 83055/2018, 83056/2018, 83057/2018, 83060/2018, 83061/2018 e
83062/2018), tendo os mesmos apresentado suas razbes de defesa, conforme
documentos digitais n® 201367/2018, 248746/2018, 269654/2018 e 274003/2018.

11. Em andlise das defesas apresentadas (documento digital n2
244725/2018), a equipe de auditores concluiu pelo saneamento das irregularidades de
n2 7 (HB 11) e n? 11 (HB 12), permanecendo com o0s demais apontamentos e
sugerindo aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Barra do Bugres, Sr. Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho, face ao descumprimento do Acérddo n® 434/2017 TP, no
gue tange ao percentual da taxa de administracdo gue ndo foi excluida dos
pagamentos referentes ao Termo de Parceria n? 02/2017, referente a Saude, bem
como restituicdo ao erario municipal de forma solidaria com os demais representados,
no valor de R$ 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés mil, guatrocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos), devido ao pagamento irregular por servicos
nao comprovados pelo Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD) e a notificacao
da referida OSCIP, em razdo de novas constatacées no achado n? 2, além de

determinacdes e recomendacoes.

12. Apds, o Sr. Alexandre Veiga Rodrigues, Presidente do instituto
Assistencial de Desenvolvimento - 1AD, foi notificado por meio do Oficio n® 1483/2018
{Doc. N2 251369/2018).

13. Ato continuo, sobreveio aos autos o Julgamento Singular n2
1274/1LC/2018 (documento digital n? 260340/2018), divulgado no Diario Oficial de
Contas - DOC do dia 20-12-2018, edicao n® 1509, por meio do qual o Conselheiro
Relator, de oficio, decidiu no sentido de:

a) DETERMINAR CAUTELARMENTE ao gestor da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu
Sobrinho, que ABSTENHA-SE de prorrogar e aditar o Termo de
Parceria n® 2/2017, com o Instituto Assistencial de
Desenvolvimento até decisdo de mérito, sob pena de muita diaria
de 100 UPFs-MT aos que derem causa ao descumprimento dessa

determinacdo, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento
8
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interno;

b) determinar ao Prefeito Municipal ou ao Secretdrio Municipal de
Saude que realize processo seletivo simplificado, no prazo de 90
{(noventa) dias, visando a contratacao temporaria de profissionais
da salde para substituir as contratacbes de pessoal realizadas
por meio do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD;
¢) determinar a citacdo do Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho —
Prefeito Municipal de Barra do Bugres, para ciéncia e
cumprimento imediato da presente decisao;
d) determinar a conversao dos autos em Tomada de Contas
Ordinaria para fins de apuracao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano referente aos Termos de
Parcerias n 01, 02, 03 e 04 celebrados com o Instituto Assistencial
de Desenvolvimento.
14. Em seguida, o 5r. Alessandro Veiga Rodrigues (Presidente do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento) requereu dilacao de prazo para apresentacao de

suas alegacdes defensivas (documento externo n® 8244/2019).

15. Também foi juntado aos autos o documento externo n® 11936/2019 por
meio do qual a Ordem dos Advogados do Brasil requer sua manifestacao na qualidade

de amicus curiae.

16. Apé6s, vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para
manifestacdo acerca da medida cautelar concedida de oficio pelo Conselheiro Relator.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

17. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é érgao que auxilia a
Assembleia Legislativa na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, tendo, entre
as suas atribuicbes, a verificacdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicacao e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle

externo.
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18. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos legis, juntamente com a Corte
de Contas, ostenta posicao fundamental de guardido do erdrio e dos interesses da
coletividade por meio do exercicio do controle externo da administracao publica.

19. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
quanto a concessdo da cautelar, em observancia ao previsto no art. 297, § 32 do
Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 297. No curso de qualquer apuracao, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Pdblico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

[...]

§ 392 Apds a concessao da medida cautelar, os autos serao remetidos
imediatamente ao Ministério Plblico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida nao houver sido por este
requerida.

20. Conforme relatado, a representacao interna, em andlise, visa apurar
irregularidades no Chamamento Publico n? 01/2017, destinado a contratacao de
Organizacao da Sociedade Civil de interesse Publico (OSCIP) nas areas de educacéo,
salde, assisténcia social e infraestrutura, bem como nos respectivos Termos de
Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, celebrados com o Instituto Assistencial de
Desenvolvimento (IAD).

21. Neste momento processual, o Conselheiro Relator, por meio do
Julgamento Singular n? 1274/ILC/2018 (documento digital n? 260340/2018)), concedeu
de oficio a presente medida cautelar, no seguinte sentido:

a) DETERMINAR CAUTELARMENTE ao gestor da Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que ABSTENHA-
SE de prorrogar e aditar o Termo de Parceria n® 2/2017, com o Instituto
Assistencial de Desenvolvimento até decisdo de mérito, sob pena de
multa didria de 100 UPFs-MT aos que derem causa ao descumprimento
dessa determinacdo, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento
Interno;

b) determinar ao Prefeito Municipal ou ao Secretdrio Municipal de Saude
que realize processo seletivo simplificado, no prazo de 90 (noventa) dias,
visando a contratacdo temporaria de profissionais da salde para
substituir as contratacbes de pessoal realizadas por meio do instituto
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Assistencial de Desenvolvimento - 1AD;

¢) determinar a citacao do Sr. Raimundo Nonato Abreu Scobrinho -
Prefeito Municipal de Barra do Bugres, para ciéncia e cumprimento
imediato da presente decisao;

d) determinar a conversdo dos autos em Tomada de Contas Ordinaria
para fins de apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacao do dano referente aos Termos de Parcerias n 01, 02, 03 e
04 celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento.

22. Segundo o Conselheiro Relator, na sessao de julgamento do dia
24/10/2017, a cautelar deferida mediante o Julgamento Singular n@
738/1LC/2017(documento digital n® 279078/2017) foi homologada em parte,
excetuando apenas o Termo de Parceria n? 02/2017, relativo aos servicos de salde.
Naquela ocasiao, o Relator informa que deixou claro que poderia mudar, a qualquer
tempo, os termos da medida acautelatéria, sobretudo, apés identificar quais servigos
na drea de salde estavam abrangidos pelo referido Termo de Parceria n? 02/2017.*

23. O Eminente julgador afirma que se depreende destes autos a
ocorréncia de fatos suficientes para a adocao de oficio de medida acautelatéria,
capazes de preencher cumulativamente os requisitos do fumus boni iuris e o
periculum in mora, isto é, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado Gtil do processo.

24, Inicialmente, o Conselheiro Relator ressalta que é indiscutivel a
legalidade e legitimidade do Poder Publico para celebrar parcerias com entidades
gualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para
execucao de programas ou projetos governamentais, desde que: (i) ndo sejam com
servicos publicos exclusivos do Estado; (ii) que esses servicos sejam prestados
exclusivamente em complementariedade aos servicos j& Iimplementados e
desenvolvidos pelo Estado; (iii) quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal sao insuficientes ou nao podem ser ampliadas para garantir
a prestacdo do servicos a populacdo; e (iv) o termo de parceria ndo tenha por objetivo
o fornecimento ou cessdo de mao de obra para desempenhar atividade tipica das
categorias funcionais dos servidores publicos.

1 Documento digital n® 259814/2018, pag. 10.
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25. Todavia, apds a analise das defesas apresentadas pelos interessados, o

Relator afirma que (grifos originais)?:

a Unidade de Instrucao confirmou que o projeto objeto do Termo de
Parceria n? 02/2017, destinado aos servigos de salude, assim como os
demais termos, nao caracteriza atividades complementares da Prefeitura
Municipal, vez que hd mera intermediacdo de mao de obra em
substituicdo e/ou complementagao do quadro de servidores efetivos do
Municipio.

26. Afirma ainda que consta nos autos (fls. 46/47 — Doc. N@ 152143/2018)
os Oficios n? 019/2017 e n? 38/2017/SMS/GG, oriundos do processo que originou o
Termo de Parceria n? 02/2017 com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento, por
meio dos quais a Secretaria Municipal de Sadde solicita o quantitativo de servidores a
serem contratados e explica ao Prefeito Municipal que?:

A Administracdo encontra-se impossibilitada de realizar programacoes
de longo prazo, a exemplo da realizacdo de concurso publico para suprir
as demandas de pessoal da Secretaria.

Por essas razobes, e tal qual tem executado o Estado de Mato Grosso,
propomos ao Prefeito Municipal a forma de parceria com Organizacao
Social da Sociedade Civil de Interesse Publico, para atender as
demandas da Secretaria de Salde.

27. Nesta esteira, afirma o Eminente Relator gue é patente que o objeto do
Termo de Parceria com o Instituto sempre foi a contratacdo de mao de obra
terceirizada, como uma forma de solucionar o problema de demanda, a qual foi
proposta e acatada pela Administracdo do Municipio.

28. Citam-se ainda os seguintes aditivos ao Termo de Parceria n® 02/2017:

i) 12 Termo Aditivo, assinado em 01/06/2017, destinado ao aumento do
quantitativo em valores e servicos para atender custos da Secretaria de
Salde nas atividades do pronto Atendimento, no valor de R$ 828.800,00
(oitocentos e vinte oito mil, oitocentos reais} {fls. 44/45 -~ Doc. n®
129933/2018)

ii) 22 Termo Aditivo, assinado em 18/08/2017, destinado ac aumento do
quantitativo em valores e servicos para atender custos da Secretaria de
Salde e das atividades da Estratégia da Salde da Familia - ESF,

2 Documento digital n? 259814/2018, pég.11.

3fls. 46/47 - Doc. N° 152143/2018
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Unidade descentralizada e Reabilitacdo - UDR, no valor de R%
1.582.380,00 (um milhao, guinhentos e oitenta e dois mil, trezentos e
oitenta reais) (fls. 47/48 ~ Doc. n? 129933/2018);

iii) 32 Termo Aditivo, assinado em 03/01/2018, destinado a prorrogacgao
do prazo de vigéncia e aumento do quantitativo em valores e servicos
para atender os custos € manutencdo da Secretaria de Salde, do ESF,
Laboratério Municipal, Manutencdo de Centro Especializado Municipal -
CEM, Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS, Pronto Atendimento - PA,
no valor de R$ 2.140.160,00 (dois milhdes, cento e quarenta mil, cento e
sessenta reais), prorrogando o prazo até 31/04/2018, (fis. 50/55 — Doc.
n2 129933/2018); e

iv) 42 Termo Aditivo, assinado em 27/04/2018, destinado a prorrogacao
do prazo de vigéncia e aumento do quantitativo em valores e servigos
para custeio das atividades do ESF, Laboratério Municipal, Secretaria de
Saude, CEM, CAPS, UDR, Saude Bucal e pronto Atendimento, no valor de
R$ 971.000,00 (novecentos e setenta e um mil reais), prorrogando o
prazo de vigéncia até 29/07/2018 (fis. 56/57 - Doc. n? 129933/2018).

29. Outrossim, afirma o Conselheiro Relator que o Termo de Parceria n®
02/2017 foi aditado apdés 3 (trés) meses do seu inicio em 96,43% do valor
originalmente contratado. Desse modo, verificou-se que o gestor sé com termos
aditivos da salde j& onerou a Secretaria Municipal de Salide em R$ 5.522.340,00
(cinco milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trezentos e quarenta reais),
correspondendo quase a totalidade do valor inicialmente previsto para todos os
termos de parceria (1, 2, 3 e 4), com intermediacao de mao de obra.

30. Nao obstante, aduz que hé fortes indicios nos autos de que a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres tem efetuado empenhos e pagamentos de taxas
administrativas ao Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD, em completo
descumprimento ao Acérdao n2 434/2017 TP.

31. Todavia, frisa que na planilha de formacao de custo apresentada pelo
instituto ndo contém a discriminacao da composicao do custo operacional mensal, o
gue demonstraria que o mesmo foi fixado aleatoriamente em 20% da remuneracao

bruta mensal.

32. Neste contexto, a Unidade de Instrucdo conciuiu pela ocorréncia de
dano ao erdrio no montante R$ de 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés mil,

quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), restando
13
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caracterizado, no entendimento d Relator, o fumus boni iuris.

33. Nesta esteira, no que diz respeito ao periculum in mora, o Conselheiro
Relator informa que ja se decorreu mais de um ano desde a concessdo da primeira
medida cautelar, sem julgamento de mérito da presente Representacao, ante a
complexidade e relevancia da matéria envolvida que requer uma instrucdo processual

aprofundada e detalhada.

34, Neste momento processual, a unidade instrutiva ja apurou a ocorréncia
de dano ao erario no montante R$ 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) e sugeriu nova
citacdo ao Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD, para que apresente
esclarecimentos sobre os fatos detectados, que demonstram que o processo ainda nao
estd pronto para votagao.

35. Desta feita, considerando que em processo de fiscalizacao foi
identificado prejuizo ou dano ao erario, entendeu o Relator que a conversao desta
representacao de natureza interna em Tomada de Contas Ordindria era medida

necessaria a se adotar nos autos.

36. Sustenta o Relator que:

ndo haverd tempo hébil para o julgamento de mérito deste processo ainda no
corrente ano, em razdo da complexidade da matéria e do rito processual
inerente. Diante disso, o risco de lesdo ao erdrio esta caracterizado no iminente
prejuizo a ser suportado pela Administracao Piblica, o que impde a necessidade
de adocao de medidas imediatas e urgentes, a fim de evitar o pagamento de
valores indevidos e preservar o erario municipal.* (grifou-se)

37. Outrossim, em consulta ao Sistema Aplic, o Conselheiro Relator
constatou que houve empenhos em 01/10/2018 ao Instituto de Assisténcia de
Desenvolvimento, posteriores ao término da vigéncia do ultimo termo aditivo acostado

aos autos, que ocorreu em 29/07/2018.

38. Diante disso, assinalou ser possivel aferir que o Municipio de Barra do
Bugres continua realizando termos aditivos ao Termo de Parceria n? 02/2017, inclusive

4 Documento digital n? 259814/2018, pag.13.
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com aumento de quantitativo de pessoal e/ou de valores, ou tem efetuado
pagamentos ao Instituto Assistencial de Desenvolvimento fora da vigéncia do
respectivo termo, demonstrando um prejuizo ainda maior.

39. Com esse raciocinio, assinala estar presentes os requisitos para a
concessao de uma medida cautelar.

40, Ao fim, o Relator assinala a necessidade de realizacdo de concurso
publico para admissao de servidores e, de imediato, a deflagracdo de processo
seletivo simplificado para contratacdo temporaria de profissionais, para substituir as
contratacdes de profissionais da salde, realizadas por meio do instituto Assistencial
de Desenvolvimento - IAD.

41. O Ministério Piblico de Contas adere integralmente ao entendimento do
Conselheiro Relator.

42. inicialmente, ressaltem-se os requisitos que autorizam a concessao de
medida cautelar segundo o art. 300, §§ 19 e 2° do Novo Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado (Gtil do processo. (grifou-se)

§ lo. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucao real ou fidejussdria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificacao prévia.
43. No caso em testilha, restam evidentes os requisitos que ensejam a
concessao da medida cautelar emanada pelo Conselheiro Relator.

44, O fumus boni iuris em razao da burla a obrigatoriedade do concurso
publico e da terceirizacdo indevida mediante celebracdo de Termos de Parceria com a
OSCIP IAD, em confronto ao disposto no inciso il do artigo 37 e artigo 199, paragrafo
12, ambos da Constituicao Federal.
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45. O art. 32 da Lei 9.790/99 deixa evidente o carater complementar

acerca da contratacdo das Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCiP):

Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, o principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito
de atuacdo das Organizacfes, somente serd conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

(...)

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar
de participagao das organizagOes de que trata esta Lei;

(...)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucao direta de projetos,
programas, planos de acbes correlatas, por meio da doacdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos
intermedidrios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a
6rgdos do setor plUblico gue atuem em é&reas afins.

46. Nos casos dos autos, entende-se que a formalizacao dos Termos de
Parceria entre o Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD com a Prefeitura de
Barra do Bugres visou, tao somente, a contratacao indireta de profissionais (pessoa
fisica e juridica) em flagrante burla ao mandamento constitucional do concurso
publico, conforme se exemplifica com a seguinte tabela constante do termo de
parceria do documento digital n® 71783/2018, pag. 23:
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47. Outrossim, da analise do processo seletivo ndo se constatou a

presenca de estudos realizados pelo Municipio em gue se apontasse a necessidade de
contratacao de profissionais das areas contratadas. Também nado héd documentos que
demonstrem a efetiva economicidade dos termos de parceria celebrados com a OSCIP.

48. Em andlise dos termos de referéncia, verifica-se que o instituto

intermediou a contratagao de pessoal para atividades finalisticas da Prefeitura de Barra
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do Bugres, tais como, cargo de Enfermeiro 20h e 40h e Médico, profissées com Plano
de Cargos, Carreira e Salarios devidamente regulamentados pela Lei Complementar n®
53/2013.

49. Ressalte-se ainda o documento apresentado pelo Conselheiro Relator
por meio do gual a Secretaria de Saude solicita o quantitativo de servidores a serem
contratados, tendo afirmado ao Prefeito que o Municipio encontrava-se impossibilitado
de realizar programacdes de longo prazo, como por exemplo a realizacao de concurso
publico, para suprir as demandas de pessoal da referida Secretaria.®

50. Ademais, das planilhas de custo dos Termos de Parceria se referem a,
tao somente, o custo de mao de obra fornecido pela OSCIP IAD a Prefeitura de Barra
do Bugres, conforme demonstra a planilha quantitativa constante do documento
digital n® 71841/2018, pdg. 52, em mais uma demonstracado gue os referidos termos
foram utilizados para contratacdo de servidores em buria ao concurso publico, ndo se
evidenciando, portanto, o cardter complementar das referidas contratacdes.

51. Some-se a isso os aditivos aoc Termo de Parceria n® 02/2017,
destinados a prorrogacao do prazo de vigéncia e aumento do quantitativo em valores
e servicos, conforme descritos pelo Conselheiro Relator, por meio dos quais o gestor ja
onerou a Secretaria Municipal de Sadde em R$ 5.522.340,00 (cinco milhdes,
quinhentos e vinte e dois mil, trezentos e quarenta reais) a mais, guantia essa
correspondente a quase totalidade do valor inicialmente previsto para os quatro
termos de parceria analisados nesta representacao.

52. Outra questdo que demonstra a plausibilidade do direito é o fato do
relatério técnico de defesa (documento digital n® 244725/2018) ter concluido pela
ocorréncia de dano ao erdrio no montante R$ 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés
mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) referente ao
pagamento de taxa de administracdo, valor este que corresponderia a 20% da

remuneracao bruta mensal percebida pela OSCIP.

53. Por seu turno, conforme afirma o Conselheiro Relator, o periculum in

5 Documento digital n? 259814/2018, pég.13.
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mora resta evidenciado diante do fato de que j& se passaram mais de um ano da
primeira medida cautelar, concedida pelo Julgamento Singular n? 738/ILC/2017, cuja
divulgacao no Diario Oficial de Contas se deu em 09/10/2017, determinando ao gestor
da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, 5r. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que
suspendesse a execugdo dos Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, inclusive do
repasse de recursos financeiro, todavia o gestor continua a efetuar tais repasses, bem
como a fazer novos aditivos ao Termo de Parceria n? 02/2017.

54. Por seu turno, a presente representacac de natureza interna ainda
carece de instrucao mais aprofundada, tendo em vista o novo pedido da equipe de
auditores para citar o Presidente do IAD para apresentar defesa acerca da constatada
lesdo ao erario no montante de R$ 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés mil,

quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos).

55. Assim, o perigo da demora resta configurado na possibilidade de
ocorréncia de pagamento indevido de valores referentes ao termo de Parceria n°
002/2014 a ser suportado pelo erario municipal.

56. Vislumbra-se, portanto, que os autos carregam subsidios suficientes
gue autorizaram a medida cautelar concedida pela Conselheira Relatora, por meio de
decisao singular.

57. Outrossim, este Parquet de Contas também acompanha o
entendimento do Relator no sentido de converter a presente representacao de
natureza interna em Tomada de Contas Ordinaria ante a constatacdo pela equipe de
auditores de dano ao erdrio no montante acima mencionado, com fulcro no artigo 5°
da Resolucao Normativa n® 09/2018, gue deu nova redacao ao art. 89, lil, da
Resolucao Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado

do Mato Grosso):

Art. 89. O relator serd juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-
lhe:

(...)

lli. Decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em quaisquer de
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suas modalidades e sobre a conversao de processos de fiscalizacdo em
Tomada de Contas;

58. Diante de todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta pela
homologacao da cautelar nos termos exarados pelo Conselheiro Relator, com fulcro no
art. 302 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem
como, pela conversdo desta representacao interna em Tomada de Contas Ordinaria a
fim de quantificar o efetivo dano ao erario e identificar os seus responsdveis, nos
termos do art. 89 da Resolucao Normativa n® 14/2007.

3. CONCLUSAO

59. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta a favor da homologacdo da medida cautelar exarada na
Decisao Singular n® 1274/1LC/2018.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 18 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
{(em substituicao ao Procurador-geral de Contas Adjunto — Ato n? 02/2019)
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