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ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

RESPONSAVEL : RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO (PREFEITO)
ANTONIO CARLOS RUFINO DE SOUZA
MICHELI JULIANA NOCA
SAULO ALMEIDA ALVES
JOSE TARGINO
EDIRLEI SOARES DA COSTA
ALIANDRO PIOVEZAN GOMES
INSTITUTO ASSISTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO (IAD)
ALEXANDRO VEIGA RODRIGUES
GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS
RAFAEL FABRI DOS SANTOS
CATIA FATIMA FERNANDES SILVA ODA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 4.604/2019

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. CONTRATACAO DE
OSCIP NAS AREAS DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL E INFRAESTRUTURA. NAO COMPROVACAO DA
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS A
TITULO DE CUSTOS DE ADMINISTRATIVOS. NAO
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS A OSCIP.
DESVIO DE FINALIDADE. ABUSO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DESCONSIDERACAO DA DA PERSONALIDADE JURIDICA.
MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA PELO CONSELHEIRO
RELATOR POR MEIO DO JULGAMENTO SINGULAR
1087/ILC/2019. MANIFESTACAO PELA HOMOLOGACAO
DA CAUTELAR.
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1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Ordinaria, advinda de
Representacao de Natureza Interna, proposta por Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal, com pedido de cautelar, em desfavor da Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres, sob a gestao do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, em razao de
supostas irregularidades no Chamamento Pdblico n? 01/2017, destinado a contratacao
de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIiP) nas areas de
educacdo, saude, assisténcia social e infraestrutura, bem como nos respectivos
Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, celebrados com o Instituto Assistencial de

Desenvolvimento {IAD).

2. Em sede de relatério técnico preliminar (documento digital n2
150030/2017), a equipe de auditores apontou as seguintes irregularidades:

Responsaveis: Srs. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (prefeito
municipal), Anténio Carlos Rufino de Souza (procurador municipal), Micheli
Juliana Noca (assessora juridica), Saulo Almeida (assessor juridico) e José
Rargino (assessor juridico).

1. GB 99. Licitagao_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

1.1. Auséncia de consulta prévia aos Conselhos de Salde
Educacdo/FUNDEB e de Assisténcia Social para contratacdo de OSCIP no
Chamamento Publico n? 01/2007, contrariando o artigo n®

10, § 1°, da Lei n® 9.790/1999;

1.2. Contratacao do instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD para
atuacao em area ndo prevista no dispositivo legal e no préprio Estatuto
Social da OSCIP, contrariando o artigo 32 da Lei n®

9.790/1999;

1.3. Descumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos no Edital do
Chamamento Plblico n? 01/2017, em desacordo com os itens 4.6- a.2 e
4.6- a.3, bem como artigo 33, inc. V, alineas “a” e “b”, da Lei n®
13.019/2014;

1.4. Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de
Trabalho, das metas e dos respectivos parametros para afericdo de seu
cumprimento, em desacordo com o disposto no artigo 22 da

Lein® 13.019/2014.

2. HB 11. Contrato_Grave_ll. Iirregularidades na contratacdo de
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse PUblico (Lei n? 9.637/1998; Lei n?
9.790/1999).

2.1. Contratacao do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - 1AD para
2
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fornecimento de mao-de-obra caracterizando contratacdo de pessoal e
de prestadores de servico sem observancia as normas constitucionais,
contrariando o artigo 37, 1}, IX e XXl, da Constituicdo Federal.

Responsavel: Sr. Edirlei Soares da Costa (presidente da Comissao
Permanente de Licitagao)

3. HB 11. Contrato_Grave_ll. Iirregularidades na contratacdo de
entidades qualificadas como Organizac6es Sociais ou Organizacdo de
Sociedade Civil de interesse Publico (Lei n® 9.637/1998; Lei n?
9.790/1999).

3.1. Contratacdo do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD
com a previsao de pagamento de taxa de administracdo, contrariando o
art. 45,1, da Lei n?2 13.019/2014.

3. A Equipe Técnica requereu a concessdao de Medida Cautelar, com a
finalidade de sustar a execucao dos Termos de Parceria firmados com a OSCIP Instituto
Assistencial de Desenvolvimento - IAD, nos termos do art. 298, lli do Regimento
interno do TCE/MT.

4. Por meio da Decisao n® 485/DN/2017 (documento digital n®°
162732/2017), disponibilizada na edicao n? 1.122 no Diario Oficial de Contas em
29/05/2017, o Conselheiro Relator admitiu a presente representacdao e indeferiu a
medida cautelar suscitada pela equipe técnica devido a auséncia de preenchimento do
requisito de periculum in mora, determinando, em seguida, a citacao dos interessados
Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza, Sra.
Micheli juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. josé Targino, para, querendo,
apresentarem defesa (Oficios n? 285/2017; 287/2017,; 288/2017; 289/2017; 290/2017
~ documentos digitais n? 162733/2017; 162735/2017; 162738/2017; 162740/2017;
162742/2017, respectivamente), no prazo de 15 dias.

5. Os responsaveis citados, compareceram aos autos (documento digital
n% 175298/2017, requerendo dilacdo de prazo, a qual foi deferida por mais 15 (quinze)
dias (documento digital n© 183918/2017).

6. Embora o Sr. Edirlei Soares da Costa nao tenha sido citado,
compareceu espontaneamente aos autos e apresentou defesa conjunta com os
demais (documento digital n© 210193/2017).

7. O controlador interno do Municipio de Barra do Bugres, Sr. Aliandro

Piovezan Gomes, formulou a Representacao de Natureza Externa n? 16.455-7/2017,
3
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gue por tratar da mesma matéria dos presentes autos autos, fora apensada a ele.

8. Em andlise das defesas apresentas (doc. Digital n® 221777/2017), a
equipe de auditores ratificou as irregularidades inicialmente apontadas, informando
que foi empenhado o montante de R$ 1.176.659,95 (um milhao, cento e setenta e seis
mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) e pago o total de
R$ 536.635,21 (quinhentos e trinta e seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinte
e um centavos). Em razao disso, requereu novamente a concessao da medida

cautelar.

9. Em nova analise da cautelar pleiteada, o Conselheiro Relator entendeu
restarem caracterizados o0s elementos ensejadores da medida. Nesta esteira,
mediante o Julgamento Singular n? 738/ILC/2017 (documento digital n® 279078/2017)
divulgado no Diario Oficial de Contas, na edicéao 1215, de 09/10/2017, o Relator
concedeu a medida cautelar determinando ao gestor da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que suspendesse a execucao dos
Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros,
celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento até decisdo de meérito,
sob pena de multa didria de 100 UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento
dessa determinacao, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento Interno.

10. Apbds os autos vieram ao Parquet de Contas para manifestacdo acerca
da medida cautelar, oportunidade em que, emitiu o Parecer n? 4.831/2017
{documento digital n® 282099/2017}, a favor da homologacao.

11. Na sessao de julgamento realizada no dia 24/10/2017, o julgamento
Singular n? 738/ILC/2017, foi homologado em parte, por meio do Acérddo n? 434/2017
~ TP (documento digital n? 304061/2017), que determinou a Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres que suspendesse a execucao dos Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e
4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros ao Instituto Assistencial de
Desenvolvimento, até decisdo de mérito, sob pena de multa didria de 100 UPFs/MT
aos gue derem causa ao descumprimento da mencionada determinacao; excetuando-
se da concessao cautelar apenas guanto ao Termo de Parceria n? 02/2017 no que se
refere as acdes e servicos publicos de salde, cujos pagamentos referentes a esses
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termos, devendo excluir o percentual referente a taxa de administragao.

12. Em seguida, a Equipe técnica , em novo relatério técnico (documento
digital n2 72551/2018), apontou 12 (doze} irregularidades conforme abaixo

discriminadas:

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal); Sr. Ant6nio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

1. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
2.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. N2 286261/2017.

1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizacdo indevida
mediante celebracdo de Termos de Parceria com Oscip IAD (inciso il do
artigo 37 e artigo 199, paragrafo 12, ambos da Constituicdo Federal,
Acérdao n® 1.1312/2006, 2084/07 - P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 —
12 C.; 975/05 - 22 C do TCE/MT, Resolucado de Consulta n? 2/2013 - TP -
TCE/MT e Parecer Prévio n? 130/2017-TP. Processo n? 8.195-7/20016).

1.2 llegalidade na contratacdo de mao de obra por interpostas pessoas
juridicas por meio da adocdo da pratica denominada no Direito do
Trabalho de “pejotizacado” (artigo 32 e 92 da CLT).

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD), na qualidade
do seu presidente Sr2 Alexandro Veiga Rodrigues,Empresa A. V. Rodrigues
- ME, na qualidade do seu representante legal, o Sre Alexandro Veiga
Rodrigues; Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS, na
qualidade do Sécio Administrador, Sre Giulleverson Silva Quinteiro de
Almeida e Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, na qualidade
do seu representante legal, Sre Rafael Fabri dos Santos

2. HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacdo de
contas decorrentes de Contratos de Gestao ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacdes da
Sociedade Civil de interesse Publico (Leis n? 9.637/1998 e n. 9.790/1999)
- irregularidade 3.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. n®
286261/2017.

2.1 Auséncia de apresentacdo de documentacdo pertinente
demostrando o nexo de causalidade entre os recursos publico recebidos
pelo IDA (receita para cobertura dos “custos operacionais”) e as
despesas afetas (paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal,
Lei 9.790/99 e Resolucao de Consulta TCE/MT n? 04/2015, in fine);

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Saulo Almeida Alves (Assessor Juridico) e Sra. Catia de
Fatima Fernandes Silva Oda (Secretéria Municipal de Salde)

3. HB 13. Contrato Grave. |-99. Convénio_Grave. irregularidade referente
a Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCE-MT n2 17/2010.
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3.1 Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboracdo
do Termo de Referéncia, de forma a subestimar o nUmero de
colaboradores necessarios a execucdo dos projetos na ordem de 100%
dos valores originalmente previstos, ocasionando aditamento precoces
do Termo de Parceria n® 2/2017.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

4 HB 11. Contrato_Grave. lrregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.2 apontada no Relatério do Voto — Doc. n® 286261/2017.

4.1 Celebracaoc de Termos de Parceria n? 04/2017 com a Oscip IAD para
prestacdo de servico de engenharia (infraestrutura) nao contemplada

na norma que rege as Oscip’s (artigo 37, inc. XXi da CF, artigo 2° da Lei
n? 8.666/93 e artigos 32 e 92 da Lei 9.790/99}.

4.2 Inclusao Da Oscip IAD para prestar servicos a Secretaria de
Administracdo do Municipio sem processo de chamamento pUblico para
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo {(caput e
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal);

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitacées CPL)

5. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. n? 286261/2017.

5.1 Auséncia de consulta previa a formulacdo das parcerias aos
Conselhos de Politicos Pablicas das areas de Educacao, Salde, e Servico
Social (o §12 do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/99 e §12 do Decreto n®
3.100/99).

Responsaveis:Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr2. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targin
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitacées CPL)

6. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade
1.4 apontada no Relatério do Voto - Doc. N© 286261/2017. 6.1 Auséncia
de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho, das
metas e dos resultados e dos respectivos pardmetros para aferir o
implemento das metas pactuadas (incisos |, i, Il e IV do § 22 do art. 10
da Lei n® 9.790/99 e artigo 22 da Lei n© 13.019/2014}.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
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Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr2. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissdo Perm. Licitagdes CPL)

7. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto - Doc. n® 286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitacdo
prevista no Concurso de Projeto n® 001/2017 - item 4.6 - a.2 (artigo 33,
inc. V, alinea “a” da Lei n? 13.019/2014);

Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias Uteis para
apresentacao das propostas - item 3 do Edital de Concurso de Projeto73.
(Resolucdo de Consulta n? 27/2013 do TCE/MT c¢/c o inciso | do §22 do art.
21 da Lei n® 8.666/93).

Responséveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Ant6énio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sr?. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitac6es-CPL)

8. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto - Doc. n°® 286261/2017.

8.1 Auséncia de efetiva comprovacao de atuacdo da Oscip - IAD nas
areas abrangidas pelo objeto do Chamamento PUblico n®? 01/2017.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)

e Sra. Micheli Juliana Noca, Sr2. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

9. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes. 9.1 Inexisténcia
de comissao julgadora do concurso formada nos moldes previsto no art.
30 do Decreto n? 3.100/99 - um membro do Poder Executivo, um
especialista e um membro do Conselho de Politica Pdblica da éarea
competente.

Responséveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)

e Sra. Micheli Juliana Noca, Sr2. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

10. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizacdes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Plblica.

10.1 Inexisténcia de Comissédo de Avaliacdo dos objetos dos Termos de
Parceria celebrados.

Responsavel: Instituto Assistencial de Desenvolvimento - Presidente — Sr2
Alexandro Veigas Rodrigues.

11. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucao de Contrato de
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Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publica.

11.1 Publicacao extemporanea do Regulamento de Compras e Servicos
do IAD.

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antdnio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio) e
Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

12. DB 10. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou
movimentacao de recursos em outras contas bancarias gue nao as
criadas especificamente para esse fim.

12.1 Auséncia de abertura e utilizacdo de contas bancéarias especificas
destinadas a movimentacdo de recursos oriundo dos Termos de

Parceria n? 01 a 04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do
Bugres.

13. Em seguida, os representados, Sr. Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho, Sr. Antdnio Carlos Rufino de Souza, Sr. Edirlei Soares da Costa, Sra. Micheli
juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves, 5r. José Targino, Sra. Cétia de Fatima Fernandes
Silva Oda, Sr. Alexandro Veiga Rodrigues, Sr. Giulleverson Quinteiro de Almeida, Sr.
Rafael Fabri dos Santos, foram citados, respectivamente, por meio dos Oficios n® 399,
n2 403, n? 404, n° 405, n? 406, n? 407, n? 408, n°409, n? 410, n? 411 todos do
exercicio de 2018 (documentos digitais n® 83049/2018, 83050/2018, 83053/2018,
83054/2018, 83055/2018, 83056/2018, 83057/2018, 83060/2018, 83061/2018 e

83062/2018).
14. O 5r. Alexandro Veiga Rodrigues, Presidente do Instituto Assistencial de
Desenvolvimento - IAD, compareceu aos autos, pelo documento digital n®

98326/2018, solicitando 15 (quinze) dias de dilacao de prazo, a qual fora deferida.

15. A Giulleverson Quinteiro & Advogados apresentou sua defesa pelo
documento digital n© 97200/2018.

16. Na sequéncia, o Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho compareceu
aos autos, solicitando dilacao de prazo de 15 (quinze) dias (documento digital n®
120233/2018), a qual fora deferida.

17. O Sr. Alexandro Veiga Rodrigues compareceu novamente aos autos,
para apresentar defesa prévia e documentos (documento digital n® 129933/2018).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LGOFW.



/—\ . . o) ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . TRIBUNAL DO CIDADAO

18. Ato continuo, o Sr. Saulo Almeida Alves se manifestou, requerendo
dilacao de prazo por mais 15 {quinze) dias (documento digital n® 141116/2018}, a qual
também fora deferida.

19. Na sequéncia, os Srs. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, josé
Targino, Saulo Almeida Alves, Catia de Fatima Fernandes Silva Oda e Edirlei Soares da
Costa apresentaram defesa conjunta pelo documento digital n© 151595/2018.

20. }d o Sr. Rafael Fabri dos Santos apresentou sua defesa pelo documento
digital n® 155005/2018.

21. O Sr. Saulo Almeida Alves solicitou cépia integral dos autos a fim de
apresentar junto a OAB/MT (documento digital n® 184522/2018), sendo que seu
requerimento fora deferido.

22. Em andlise das defesas apresentadas (documento digital n¢
244725/2018), a equipe de auditores concluiu pelo saneamento das irregularidades de
n2 7 (HB 11) e n? 11 (HB 12), permanecendo com os demais apontamentos e
sugerindo aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Barra do Bugres, Sr. Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho, face ao descumprimento do Acérddo n? 434/2017-TP, no
gue tange ao percentual da taxa de administracdo gue ndo foi excluida dos
pagamentos referentes ao Termo de Parceria n? 02/2017, referente a Saude, bem
como restituicdo ao erario municipal de forma solidéria com os demais representados,
no valor de R$ 533.447,84 (quinhentos e trinta e trés mil, guatrocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos), devido ao pagamento irregular por servicos
nao comprovados pelo Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD}) e a notificacao
da referida OSCIP, em razdo de novas constatacbes no achado n? 2, além de
determinacbes e recomendacoes.

23. Os autos retornaram ao Parquet de Contas para analise e emissao de
parecer, mas foram solicitados pelo gabinete do Conselheiro Relator (C.I. 125/2018)
para providéncias (documento digital n2 250381/2018).

24. Apds, o Sr. Alexandro Veiga Rodrigues, Presidente do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento - 1AD, foi notificado por meio do Oficio n® 1483/2018
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{documento digital n© 251369/2018).

25. A Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Mato Grosso

ingressou nos autos (documento digital n? 241463/2018) como amicus curiae.

26. Em decisao singular n® 1285/ILC/2018, o Conselheiro Relator deferiu o
pedido da Ordem dos Advogados do Brasil e admitiu sua intervencao nos presentes
autos, como amicus curiae (documento digital n2 251767/2018).

27. Ato continuo, sobreveio aos autos o Julgamento Singular n°
1274/ILC/2018 (documento digital n® 259814/2018), divulgado no Diario Oficial de
Contas do dia 20/12/2018, edicao n? 1509, por meio do qual o Conselheiro Relator, de

oficio, decidiu no sentido de:

a) DETERMINAR CAUTELARMENTE ac gestor da Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que ABSTENHA-
SE de prorrogar e aditar o Termo de Parceria n® 2/2017, com o Instituto
Assistencial de Desenvolvimento até decisdo de mérito, sob pena de
multa didria de 100 UPFs-MT aos que derem causa ao descumprimento
dessa determinacdo, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento
Interno;

b) determinar ao Prefeito Municipal ou ao Secretdrio Municipal de Saude
que realize processo seletivo simplificado, no prazo de 90 (noventa) dias,
visando a contratacdo temporaria de profissionais da salde para
substituir as contratacdes de pessoal realizadas por meio do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento - 1AD;

c) determinar a citacdo do Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho -
Prefeito Municipal de Barra do Bugres, para ciéncia e cumprimento
imediato da presente decisdo;

d) determinar a conversao dos autos em Tomada de Contas Ordinaria
para fins de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano referente aos Termos de Parcerias n 01, 02, 03 e
04 celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento.

28. Em seguida, o 5r. Alessandro Veiga Rodrigues (Presidente do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento) requereu dilacao de prazo para apresentacao de
suas alegacdes defensivas (documento externo n2 8244/2019), a qual fora deferida.

29. A Ordem dos Advogados do Brasil manifestou nos autos na qualidade

de amicus curiae (documento digital n© 11936/2019).

30. Apé6s, os autos retornaram ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacdo acerca da medida cautelar concedida de oficio pelo Conselheiro Relator,
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momento em que, emitiu o Parecer n2 287/2019, manifestando a favor da
homologacao da medida cautelar exarada no Julgamento Singular n® 1274/ICL/2018.

31. Na seguéncia, o Sr. Alexandro Veiga Rodrigues apresentou novo
pedido de dilacao de prazo (documento digital n® 18967/2019), o qual fora indeferido
(documento o digital n® 20761/2019)

32. Na sessao de julgamento realizada no dia 19/02/2019, o julgamento
Singular n® 1274/iCL/2018, foi homologado por meio do Acérdao n® 17/2019-TP
(documento digital n® 37551/2019), divulgado na edicdo n® 1561 do Didrio Oficial de
Contas em 27/02/2019.

33. O &r. Alexandro Veiga Rodrigues apresentou sua defesa pelo
documento digital n2 23764/2019.

34. A Sra. Cdtia de Fétima Fernandes Silva Oda se manifestou pelos
documentos digitais n? 74845/2019 e n® 74417/2019.

35. Em relatério técnico de defesa complementar (documento digital n®
131861/2019, a Equipe de Auditoria concluiu pela manutencdo “do entendimento
sobre todas as despesas apresentadas como irregulares no Achado n? 2 apresentadas
na conclusdo do Relatério Técnico de Defesa Doc. n? 244725/2018 e devolucdo do
montante de R$ 533.447,84, consideradas despesas nao pertinentes a Custos

Operacionais, irregulares e nao comprovadas sua execucao”.

36. Na sequéncia, a Equipe de Auditoria elaborou relatério técnico da
Tomada de Contas Ordindria (documento digital n® 143924/2019), onde elaborou os

seguintes achados:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho - Prefeito Municipal e Ordenador
de Despesas;
HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacdo de
contas decorrentes de Contratos de Gestao ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico {(paragrafo dnico do art. 70
Constituicdo Federal ¢/c o art. 42, inciso Vi, alinea “d” da Lei Federal n2
9.790/99 e Resolucao de Consulta TCE/MT n® 04/2015, in fine).
Conduta: Autorizar pagamento dos 20% referente ao Custo Indireto sem
a devida apreciacdo da prestacao de contas e/ou conferéncia das
despesas realizadas. Lembrando gue as despesas referentes aos 20%
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nao foram apresentadas ac municipio, apenas ao TCE; Descumprir o
Acérddo n? 434/2017, que determinou a suspensao dos pagamentos dos
Custos Indiretos a partir de novembro de 2017.

Nexo de Causalidade: Omissao do gestor municipal em exigir a devida
prestacdo de contas dos recursos repassados a OSCIP-IAD para a
afericdo da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de Custo
Operacional/indiretos nos objetos dos Termos de Parceria e néo
suspender tais pagamentos guando lhe foi determinado, aumentando
assim os danos ao erdrio municipal.

2. Alexandro Veiga Rodrigues — na qualidade de Presidente IAD

HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacdo de
contas decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (pardgrafo Unico do art. 70
Constituicdo Federal c/c o art. 49, inciso Vi, alinea “d” da Lei Federal n2
9.790/99 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n? 04/2015, in fine).

Conduta: Omitir ao municipio a prestacdo de contas dos recursos
repassados a OSCIP-IAD a titulo de Custo Indireto (20% sobre a mao de
obra contratada); Auferir lucro quando a sua qualificacdo de OSCIP o
impede; Contratar servigos de empresa de sua propriedade e de pessoas
com vinculo familiar a sua pessoa e a de outros membros da IAD; Nao
comprovar a execucao dos servicos contratados; Realizar pagamentos
de despesas pessoais com recursos publicos; Descumprir o Acdrddo n®
434/2017, que determinou a suspensao dos pagamentos dos Custos
Indiretos a partir de novembro de 2017;

Nexo de Causalidade: A omissdo por parte da OSCIP-IAD em apresentar
ao municipio de Barra do Bugres a devida prestacao de contas referente
aos 20% recebidos a titulo de Custos Indiretos ndo permitiu a correta
fiscalizacdo; O recebimento de recursos publicos por meio de suposta
prestacdo de servicos e pagamentos de despesas pessoais, configurou
na distribuicdo de excedentes operacionais {(lucro} da OSCIP-IAD entre os
seus familiares e membros, infringindo diretamente aos preceitos legais;
Com o descumprimento ac Acérdao n® 434/2017, deu causa ac aumento
dos danos ao erario publico.

3. Alexandro Veiga Rodrigues — na qualidade de proprietdrio da empresa
A. V. Rodrigues - ME

G_99. Licitacao_a_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedido, no montante de R$
39.480,00, conforme notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacao de servicos de locacdo de veiculos resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus
diretores infringindo os preceitos legais.

4. Giulleverson Silva Quinteiro de Aimeida — GIULLEVERSON QUINTERIO &
ADVOGADOS

G_99. Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitagdo, nao
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedido, no montante de R$
69.582,00, conforme notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos puUblicos por meio da
suposta prestacao de servicos Advocaticios resultou na distribuicéo de
excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus membros-
fundadores, infringindo os preceitos legais.

5. Rafael Fabri dos Santos — RAFAEL FABRI DOS SANTOS

G_99. Licitagdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parcerias firmados com o Municipio de
Barra do Bugres a titulo de prestacdo de servico de Assessoria guando o
objeto empresarial ndo guarda pertinéncia com as dreas de atuacdo dos
Termos de Parcerias, no montante de R$ 24.470,00, conforme notas
fiscais apresentadas pelo IAD, além do fato de ter parentesco com o
dirigente do IAD e estar legalmente impedido.

Nexo de Causalidade: Houve recebimento de recursos publicos por meio
da suposta prestacdo de servicos de Assessoria e auséncia de
comprovacao da real execucao de servigos, uma vez que o objeto
empresarial ndo guarda pertinéncia com os Termos de Parcerias. O
parentesco com o dirigente da IAD fez configurar na distribuicdo de
excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus familiares,
infringindo os preceitos legais.

6. Rafael Fabri dos Santos - na qualidade de sécio da empresa
Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda;

G_99. Licitacdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres gquando legalmente impedido, e ainda sem
comprovacao da execucdo, no montante de R$ 45.219,40, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacado de servicos de Cursos e Treinamentos resultou na
distribuicao de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

7. Viviani Fabri - Viviani Fabri - ME

G_99. Licitagao_Grave_99. Iirregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 98.550,00, conforme
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notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacdo de servicos de Gestdo Financeira resultou na
distribuicao de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

8. Odila Fabri — Odila Fabri - ME

G_99. Licitagao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucdo, no montante de R$ 7.801,58, conforme
notas fiscais apresentadas pelo 1AD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos puUblicos por meio da
suposta prestacdo de servicos de Apoio Administrativo resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais {lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

9. Marcelo L. Borges de Holanda - Marcelo L. Borges de Holanda

G _99. Licitagdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedido, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 40.570,00, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacdo de servicos de Gestdo de Contratos resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais {(lucros) da OSCIP-IAD entre seus
membros, infringindo os preceitos legais.

10. Raissa Zancanaro Holanda

G_99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucdo, no montante de R$ 2.034,00, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacao de servicos de Apoioc Administrativo resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares de membros, infringindo os preceitos legais.

37. Diante de tais apontamentos, a Equipe Técnica assim concluiu:

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que houve danos ao erdrio do Municipio de
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Barra do Bugres no montante de R$ 708.241,66, e sdo responsaveis
diretos pelos pagamentos de despesas nac pertinentes a Custos
Operacionais/indiretos e/ou irregulares pelo descumprimento do art. 46,
inciso Hl da Lei 13.019/2014, alterado pela Lei n? 13.204/2015 e do
Acérdao n? 434/2017-TP o Senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho —
Prefeito Municipal/Ordenador de Despesas e o Senhor Alexandro Veiga
Rodrigues - na qualidade de Presidente IAD. Sendo solidarios,
proporcionais aos valores por eles recebimentos, os prestadores de
servicos que tem ligacdo de parentesco com os dirigentes e membros da
OSCIP-IAD: Senhora Viviani Fabri, Senhora Odila Fabri, Senhor Marcelo
Lisandro Borges de Holanda, Senhora Raissa Zancanaro Holanda, Senhor
Rafael Fabri e Giulleverson Silva Quinteiro de Aimeida.

38. Em despacho (documento digital n® 143936/2019}, o Supervisor e o
Secretario de Controle Externo observaram que a Ordem dos Advogados do Brasil
solicitou a nao responsabilizacdo dos procuradores municipais. Contudo, o Secretério
entenderam que, tal pleito nao seria cabivel em sede de amicus curiae, posto que a
entidade estaria atuando como representante dos procuradores municipais, 0 que
seria vedado pela legislacao.

39. Ressaltaram ainda, que ainda que o pleito da Ordem dos Advogados do
Brasil fosse cabivel, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas
manteria a responsabilizacao dos advogados, nos termos dos relatérios técnicos
constantes dos autos.

40. Ademais, o constataram que o jurisdicionado solicitou revisao do voto
do relator. Contudo, o Supervisor e o Secretario de Controle Externo entenderam que
tal requerimento nao seria cabivel devido ao rito processual necessario, mas
pontuaram gue nao possuem competéncia para apreciar tal solicitacdo. Entretanto,
observaram que durante todo o processo, o jurisdicionado nao acatou as cautelares
deferidas, resistiu as decis6es da Corte de Contas e ndo tem adotado postura para
atender recomendacobes e determinacdes.

41. Frisaram que a OSCIP-IAD foi condenada em maio desde ano, pelo
plenario desta Corte de Contas (Acérdao n? 229/2019 - TP), a ressarcir R$ 315.983.39
(trezentos e quinze mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos) aos
cofres publicos, mas a Prefeitura de Barra do Bugres resiste em abandonar o vinculo
com a mesma.
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42. De outra parte, ressaltaram que no relatério técnico da presente

Tomada de Contas Ordindria, em que foi apurado prejuizo ao erario de R$ 708.241,66
(setecentos e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos),
gue ainda deverd seguir para fase de citacao.

43. Diante disso, o Supervisor e o Secretario de Controle Externo sugeriram
ao Conselheiro Relator:

i} que se defira medida cautelar de indisponibilidade dos bens das

seguintes pessoas juridicas até os seguintes limites (em R$):

Nome Empresa .
Responsavel CNPJ Dano/Ressarcimento
Instituto Assistencial de
Desenvolvimento - 1AD 14.605.689/0001-92 R$ 708.241,66
A.V. Rodrigues (Mega )
Locadora) 18.682.374/0001-08 R$ 39.480,00
Viviani Fabri Me 18.396.227/0001-63 R$ 98.550,00
Odila Fabri 22.475.521/0001-38 R$ 7.801,58
Marcelo L. Borges de
Holanda 28.193.978/0001-36 R$ 40.570,00
Raissa Zancanaro
Holanda 28.219.069/0001-20 R$ 2.034,00
Giulleverson Quinteiro e
Advogados 21.744.577/0001-88 R$ 69.582,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 R$ 24.470,00
Pesamosca Cursos e
Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 R$ 45.219,40
Zilton M. de Almeida e | 5 747 594/0001-12 R$ 16.340,00
Adv. Assoc.
Exata Consultoria e 07.149.712/0001-16 R$ 13.420,00
Contabilidade ) ) ) !
R.R Assessoria e Servicos
em Gestao Eireli - Epp 27.439.043/0001-24 R$ 35.490,00
Master Z Assessoria e
Consultoria Ltda 19.258.750/0001-96 R$ 9.342,00
Lucas Stuani ME 18.833.110/0001-08 R$ 12.000,00
AH.A. de Souza -
Consultoria 19.308.491/0001-60 R$ 20.000,00
ii) a desconsideracdo da personalidade juridica para que se defira medida
cautelar de indisponibilidade dos bens das seguintes pessoas fisicas:
. Nome Empresa Dano/Ressarci
Pessoa Fisica CPF Responsavel CNPJ mento
Alexandro 968.938.699- Instituto 14.605.689/00 | R$ 708.241,66
Veiga 91 Assistencial de 01-92
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. Desenvolvime
Rodrigues nto - 1AD
Alexandro A.V. Rodrigues
Veiga 968.993;3.699- (Mega 18.6(2)312_.3;4/00 R$ 39.480,00
Rodrigues Locadora)
C . | 005.359.369- | Viviani Fabri | 18.396.227/00
Viviani Fabri 31 Me 01-63 R$ 98.550,00
. . 503.023.881- . . 22.475.521/00
Odila Fabri 68 Odila Fabri 01.38 R$ 7.801,58
Marcelo L. Marcelo L.
Borges de 544.372.021- Borges de 28.193.978/00 R$ 40.570,00
04 01-36
Holanda Holanda
Raissa Raissa
Zancanaro 010'955'511' Zancanaro 28'2(1)?:(2)39/00 R$ 2.034,00
Holanda Holanda
Giulleverson Giulleverson
Silva Quinteiro 007'432"531' Quinteiro e 21'73‘11:227/00 R$ 69.582,00
de Almeida Advogados
Rafael Fabri 993.368.201- Rafael Fabri | 26.223.833/00
dos Santos 68 dos Santos 01-05 R$ 24.470,00
Pesamosca
Rafael Fabri 993.368.201- Cursos e 22.817.081/00
dos Santos 68 Treinamentos 01-50 R$ 45.219,40
Ltda
. . Zilton M. de
Zilton Marllano 250.672.008- Almeida e Adv. 05.747.594/00 R$ 16.340,00
de Almeida 12 A 01-12
Ssoc.
Exata
Nereu Bresolin 332'638'309' Consultoria e 07'1351)1%2/00 R$ 13.420,00
Contabilidade
R.R Assessoria
Douglas 000.601.111- | e Servigos em | 27.438.043/00
Resende 00 Gestdo Eireli - 01-24 R$ 35.490,00
Epp
Diego Piveta 007.334.431- Masterlz
17 Assessoria e | 19.258.750/00 R$ 9.342,00
Zilton Mariano | 250.672.008- | Consultoria 01-96 o
de Almeida 12 Ltda
.| 028.208.291- | Lucas Stuani | 18.833.110/00
Lucas Stuani 39 ME 01.08 R$ 12.000,00
AH.A. de
Souza - | 19-308-431/90 1 rg 20.000,00
Consultoria

iii) a citacdo de todos os responsaveis elencados no item “i” para fins de
atendimento ao devido processo legal em relacao:

1} ao dano imputado nesta Tomada de Contas e
ressarcimento de valores, conforme item “i” deste despacho;
2) a declaracao de inidoneidade da IAD e das empresas “subcontratadas”
(citadas no item “i”) pelo cometimento de fraude a licitacdo (empresas

respectivo
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burlaram a licitacdo ao ser contratadas com favorecimento {(vinculos
ilegais) pela IAD, guebrando a isonomia, fazendo na pratica uma
contratacdo direta pelo municipio com intermediacéo irregular da O5CIP,
que ainda obteve lucro e superfaturou despesas);

iv) comunicacdo ao Ministério da Justica do teor do presente processo,
para que o referido 6rgao decida sobre a desqualificagdo da OSCIP IAD;

44, Ato continuo, a patrona da Oscip Instituto Assistencial de
Desenvolvimento, compareceu aos autos, munida de procuracao, solicitando cépia
digital dos autos (documento digital n2 166815/2019), o que fora deferido.

45, O Conselheiro Relator, no Julgamento Singular n2 1087/ILC/2019,
divulgado na edicao n? 1734 do Didrio Oficial de Contas, em 23/09/2019, entendendo
estarem presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, decidiu no

seguinte sentido:

a) determinar cautelarmente a desconsideracdo da personalidade
juridica, a fim de atingir o patrimdnio do Presidente e dos membros do
Instituto Assistencial de desenvolvimento ~ iAD (CNP} 14.605.689/0001-
92}, com fundamento no artigo 144, da Resolucao Normativa n® 14/2007
- TCE/MT c/c artigo 50, do Cédigo Civil;
b) determinar cautelarmente @ desconsideracdo da personalidade
juridica, a fim de atingir o patrimdnio dos sécios, com fundamento no
artigo 144, da Resolucao Normativa n® 14/2007 - TCE/MT c/c artigo 50,
do Cédigo Civil, das pessocas juridicas abaixo relacionadas:
b.1) Giulleverson Quinteiro e Advogados; CNPj n® 21.744.577/0001-88;
b.2) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda., CNP} n® 22.817.081/0001-
50;
¢) decretar a indisponibilidade de bens ndo financeiros peio periodo de
um ano, em valor suficiente para atingir o montante do dano estimado
ao erario no valor de R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e
quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), com fulcro no art. 83,
Il, da Lei Complementar n? 269/07 - TCE/MT c/c art. 298, 1l da Resolucao
Normativa n® 14/2007 - TCE/MT, das seguintes pessocas juridicas e
fisicas:
c.l) Instituto Assistencial de desenvolvimento - I1AD, CNP] n¢@
14.605.689/0001-92;
c.2) Alexandro Veiga Rodrigues, Presidente, CPF 968.938.699-91;
c.3) Fébio Donizete Fabri, Vice-Presidente, CPF 009.323.741-31;
c.4) Ediane Estela de Souza Dalbosco, Tesoureira, CPF 005.165.261-70
c.5) Marcelo Lisandro Borges de Holanda, Membro do Conselho Fiscal,
CPF 544.372.021-04;
c.6) Tatiane Fabri, Membro do Conselho Fiscal, CPF 002.972.469-86
c.7) Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, membro fundador, CPF
007.454.531- 04;
c.8) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda. - CNP} 22.817.081/0001- 50;
€.9) Giulleverson Quinteiro e Advogados, CNPj 21.744.577/0001-88;
¢.10) Viviane Fabri, CPF 005.359.369 - 31;
c.11) Odila Fabri, CPF 503.023.881- 68;
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c.12) Raissa Zancanaro Holanda, CPF 010.942.511-19;

c.13) Rafael Fabri dos Santos, CPF 933.368.201 - 68;

d) determinar a expedicdo de oficio requisitério ao Excelentissimo
Senhor Corregedor Geral do Tribunal de justica do Estado - TJ/MT e ao
Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado -
DETRAN/MT para que adotem as providéncias necessarias a efetivacao
desta decisao;

e) determinar a intimacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Barra
do Bugres, para que no uso de suas competéncias legais proceda com
as medidas judiciais cabiveis a fim de garantir, dentre outros, o bioqueio
e a indisponibilidade dos bens das pessoas responsaveis pelo dano ao
erario municipal;

f) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual e a Delegacia Especializada em Crimes Fazenddrios e
Contra a Administracdo Pdblica (DEFAZ), para que tomem ciéncia desta
deciséo e adote as medidas cabiveis;

g) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério da
justica e da Seguranca Pulblica para que instaure processo de perda de
qualificacao do Instituto Assistencial de Desenvolvimento —~ IAD como
Organizacdo Sociedade Civil de Interesse PUblico — OSCIP, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 49, do Decreto n? 3.100/99.

46. Na sequéncia, foram expedidos os seguintes Oficios:
Tipo de - . . Data de
Oficio Destinatério Oficio n Data de Envio Recebimento
26/09/2019 -
documento
Notificacao | Instituto Assistencial dlolc%%ze%g/ c?ic:{!_lcn; digital n®
s de Desenvolvimento g 214781/2019
212733/2019 :
{por Ediane
Dalbosco)
~ 26/09/2019 -
Notificacao Pesamosca Cursos (Jllgc?t?rfgnlt?)/ggli/tlla:f:ng documento
e Treinamentos Ltda 212736/2019 digital n?
215943/2019
27/09/2019 -
. S 1201/2019/GCiiLC -
Notificagcao Glullerson Quinteiro documento digital n® do.c“.mengo
& Advogados 212738/2019) digital n®
215941/2019
26/09/2019 -
documento
. 1202/2019/GCI/ILC ~ e
- Sr. Alexandro Veiga S o digital n®
Notificacao Rodrigues docymento /g'é’]?_t;' ne 214789/2019
(por Ediane
Dalbosco)
26/09/2019 -
e Sra. Ediane Estela 1204/2019/GCI/LC o documento
Notificacao documento digital n? . o
de Souza Dalbosco 2127412019 digital n®
214797/2019
Notificacdo | Sr. Fabio Donizete 1205/2019/GCI/IiLC -~ 26/09/2019 -
Fabri documento digital n® documento
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digital n®
212766/2019 2};3]3;2{;?3
Dalbosco)
26/09/2019 -
documento
Notificacio Sr. Marcelo Lisandro ;ggfggnﬂ%/gicgli/!;cn; digital n2
Borges de Holanda 212768 214795/2019
/2019 {por Ediane
Dalbosco)
1207/2019/GCI/ILC — 26/09/2019 -
Notificacao Sra. Odila Fabri documento digital n2 documento digital
212881/2019 n? 214772/2019
26/09/2019 -
1208/2019/GCI/ILC - documento
Notificacéo Sra. Viviane Fabri documento digital n® 214?96/2019
212884/2019 (por Ediane
Dalbosco)
26/09/2019 -
1209/2019/GCI/ILC - documento
Notificacao Sra. Tatiane Fabri documento digital n® 214?91/2019
212887/2019 (por Ediane
Dalbosco)
Sr. Giullerverson 1210/2019/GCiNLC - 26/09/2019 -
Notificacao Silva Quinteiro de documento digital n® documento digital
Almeida 212889/2019) n? 214774/2019
26/09/2019 -
Sra. Ralsca 1211/2019/GCHILC - i
e ) S o
Notificacao Zancanaro Holanda documento digital n 214799/2019
212892/2019) (por Ediane
Dalbosco)
. 1212/2019/GCI/ILC ~ 26/09/2019 -
Notificacao St Rafgael!]::fn dos documento digital n2 documento digital
212894/2019 n? 214776/2019
Sr. Desembargador 1229/2019/GCI/ILC - 25/09/2019 - 2270972915 -
Requisitdrio Luiz Ferreira da documento digital n® documento digital diaital ne
Silva 213803/2019) ne 213804/2019 214897/2019
Sr. Gustavo Reis
Lobo de
Vasconcelos, n® 1230/2019/GCY/ILC - 2(%2342]2%30'
Requisitério Presidente do documento digital n? digital ne
Departamento 213805/2019 215844/2019
Estadual de Transito
de Mato Grosso
Sr. Luiz Roberto
Silva e Taques, | Oficio n® 1233/2019/GCI/ILC|  26/09/2019 - 20/09/2015 -
Notificacao | Procurador geral do - documento digital n2 documento digital diaital ne
Municipio de Barra 213815/2019 ne 214778/2019 215845/2019
do Bugres
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Cignciae | o> é‘;sig’gt"r’;'gor ne 1234/2019/GCH/ILC -
copia dos Gerr%I deJustiga de documento digital n?
autos Mato Grosso 213822/201
Sr. Anderson
Clayton da Cruz e
Veiga, Delegado da
A Delegacia o 26/09/2019 -
Clenc'a € Especializada em n 1235/2019/.(30/”‘%_ documento
cépia dos Crimes Fazendérios documento digital n® digital n®
autos e Contra a 213823/2019 215947/2019
Administracao
Publica de Mato
Grosso
slf;losri'"gl\',i"inﬁi{’r‘:g? ne 1236/2019/GCH/ILC - 26/09/2019 -
justi a' e Seguranca documento digital n® documento digital
¢ Pub”(?a s 213959/2019 ne 214779/2019
47. Por intermédio de sua advogada, o Sr. Alexandro Veiga Rodrigues

compareceu aos autos solicitando cépia digital dos autos (documento digital n®
212487/2019), o que fora deferido.

48. Ap6s os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da medida cautelar concedida pelo Julgamento Singular n2
1087/ILC/2019.

E o relatério, no que necessério.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

49. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é 6rgao que auxilia a
Assembleia Legislativa na fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, tendo, entre
as suas atribuicbes, a verificacdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicacao e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle

externo.

50. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos legis, juntamente com a Corte
de Contas, ostenta posicdo fundamental de guardido do erdrio e dos interesses da
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coletividade por meio do exercicio do controle externo da administracao publica.

51. Os autos aportaram no Ministério PlUblico de Contas para manifestagao
quanto a concessdo da cautelar, em observancia ao previsto no art. 297, § 32 do
Regimento interno desta Corte de Contas:
Art. 297. No curso de qualquer apuracao, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular poderd determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Pldblico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

[..]

§ 39. Apds a concessao da medida cautelar, os autos serdo remetidos
imediatamente ao Ministério Plblico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida nao houver sido por este
requerida.

52. Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Ordinaria, visa
apurar fatos, identificar os responsaveis e guantificar os danos decorrentes dos
Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e 4/2017, celebrados com o Instituto Assistencial de
Desenvolvimento, qualificado como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse

Publico.

53. Observe-se que, curso da presente Tomada de Contas Ordinaria, a
Secretaria de Controle Externo de ContratacOes PuUblicas detectou a existéncia de
irregularidades graves na prestacao de contas apresentada pelo instituto, envolvendo
empresas, cujos proprietarios e sécios possuem vinculo de parentesco com Presidente
e membros do Instituto, bem como empresas que prestaram servicos incompativeis
com o objeto licitado ou gue ndao comprovaram a efetiva prestacao de servicos.

54. Diante disso, sugeriu a adocao de nova medida cautelar neste processo
a fim de decretar a indisponibilidade de bens do Instituto Assistencial de
Desenvolvimento - IAD e das pessoas juridicas que nao comprovaram a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos recebidos a titulo de custos administrativos e nao
comprovaram a efetiva prestacao dos servicos ao Instituto, respectivamente, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica do instituto e dessas empresas, a
fim de atingir o patrimé6nio dos seus sécios, de forma proporcional, até o limite dos

recursos publicos recebidos.

55. O Conselheiro Relator, por meio do Julgamento Singular n2
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1087/1LC/2019, concedeu a presente medida cautelar, no seguinte sentido de:

a) determinar cautelarmente a desconsideracdo da personalidade
juridica, a fim de atingir o patrimdnio do Presidente e dos membros do
Instituto Assistencial de desenvolvimento ~ IAD (CNP} 14.605.689/0001-
92}, com fundamento no artigo 144, da Resclucao Normativa n® 14/2007
- TCE/MT c/c artigo 50, do Cédigo Civil;

b) determinar cautelarmente @ desconsideracdo da personalidade
juridica, a fim de atingir o patriménio dos sécios, com fundamento no
artigo 144, da Resolucdo Normativa n® 14/2007 - TCE/MT c/c artigo 50,
do Cédigo Civil, das pessoas juridicas abaixo relacionadas:

b.1) Giulleverson Quinteiro e Advogados; CNP} n? 21.744.577/0001-88;
b.2) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda., CNP} n® 22.817.081/0001-
50;

¢) decretar a indisponibilidade de bens nao financeiros peio periodo de
um ano, em valor suficiente para atingir o montante do dano estimado
ao erario no valor de R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e
quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), com fulcro no art. 83,
II, da Lei Complementar n? 269/07 - TCE/MT c/c art. 298, 1l da Resolucao
Normativa n® 14/2007 - TCE/MT, das seguintes pesscas juridicas e
fisicas:

c.1l) instituto  Assistencial de desenvolvimento - I1AD, CNP] n°
14.605.689/0001-92;

c.2) Alexandro Veiga Rodrigues, Presidente, CPF 968.938.699-91;

c.3) Fabio Donizete Fabri, Vice-Presidente, CPF 009.323.741-31;

c.4) Ediane Estela de Souza Dalbosco, Tesoureira, CPF 005.165.261-70
c.5) Marcelo Lisandro Borges de Holanda, Membro do Conselho Fiscal,
CPF 544.372.021-04;

c.6) Tatiane Fabri, Membro do Conselho Fiscal, CPF 002.972.469-86

c.7) Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, membro fundador, CPF
007.454.531- 04;

c.8) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda. - CNP} 22.817.081/0001- 50;
€.9) Giulleverson Quinteiro e Advogados, CNPj 21.744.577/0001-88;

¢.10) Viviane Fabri, CPF 005.359.369 - 31;

c.11) Odila Fabri, CPF 503.023.881- 68;

c.12) Raissa Zancanaro Holanda, CPF 010.942.511-19;

c.13) Rafael Fabri dos Santos, CPF 933.368.201 - 68;

d) determinar a expedicdo de oficio requisitério ao Excelentissimo
Senhor Corregedor Geral do Tribunal de justica do Estado - TJ/MT e ao
Presidente do Departamento Estadual de Trénsito do Estado -
DETRAN/MT para que adotem as providéncias necessarias a efetivacéo
desta decisao;

e) determinar a intimacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Barra
do Bugres, para que no uso de suas competéncias legais proceda com
as medidas judiciais cabiveis a fim de garantir, dentre outros, o bioqueio
e a indisponibilidade dos bens das pessocas responsaveis pelo dano ac
erario municipal;

f) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual e a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e
Contra a Administracdo Publica (DEFAZ), para que tomem ciéncia desta
deciséo e adote as medidas cabiveis;

g) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério da
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Justica e da Segurancga Plblica para gue instaure processo de perda de
qualificacdo do Instituto Assistencial de Desenvolvimento —~ IAD como
Organizacéo Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 49, do Decreto n? 3.100/99.

56. Segundo o Conselheiro Relator, a medida cautelar de indisponibilidade
de bens esta prevista no art. 83, li, da Lei Complementar n® 269/2007, bem como no
art. 298, il do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
e, visa assegurar o resultado Util da decisdo desta Corte, qual seja, o ressarcimento do
dano ao erario.

Art. 83As medidas cautelares previstas no artigo anterior, desde que se
configure ato de improbidade, sao:

[...]

Il. indisponibilidade de bens;

Art. 298. O Tribunal de Contas pode determinar as seguintes medidas
cautelares:
[...]

Il. indisponibilidade de bens:

57. Observou que, a concessao desta medida prescinde de demonstracao
de dilapidacao patrimonial e da oitiva dos demandados, de modo que seu deferimento
pode ocorrer inaudita altera pars, sem que haja violacao ao principio do devido

processo legal.

58. No que tange ao fumus boni juris, o Conselheiro Relator ressaltou que
até o momento ja fora apurado R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e
guarenta e um reais e sessenta e seis centavos) de dano ao Erario decorrente das
irregularidades na prestacao de contas dos recursos publicos repassados pela
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres a Oscip - Instituto Assistencial de
Desenvolvimento, dos quais:

a) R$ 38.843,42 (trinta e oito mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
quarenta e dois centavos: referem-se a repasse a maior de despesas a
titulo de custos administrativos para o Instituto Assistencial de
Desenvolvimento - IAD, sem a comprovacdo da aplicacéao e sem a
devolucdo aos cofres publicos municipais;

b) R$ 315.577,19 (trezentos e quinze mil, quinhentos e setenta e sete
reais e dezenove centavos): decorrem de despesas irregulares,
decorrentes de pagamentos a empresas cujos sécios ou proprietarios
que possuem vinculo de parentesco com o Presidente e os membros do
Instituto; bem como de despesas incompativeis com os objetos dos
Termos de Parcerias e sem a comprovacao da prestacao dos servicos;
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c) R$ 353.821,05 (trezentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e vinte e
um reais e cinco centavos): advém de pagamento de despesas com
custos administrativos em contrariedade com o Acérdéo n® 434/2017-TP.

59. Observou gque referida Oscip € composta pelos seguintes membros:
Alexandro Veigas Rodrigues, Presidente; Fabio Donizete Fabri, Vice-Presidente; Ediane
Estela de Souza Dalbosco, Tesoureira; Marcelo Lisandro Borges de Holanda, Membro
do Conselho Fiscal;, Tatiane Fabri, Membro do Conselho Fiscal e Giulleverson Silva

Quinteiro de Almeida, membro fundador.

60. Com relacao ao valor de R$ 38.843,42 (trinta e oito mil, oitocentos e
guarenta e trés reais e quarenta e dois centavos) relativo aos custos administrativos
repassados e nado aplicados, o Conselheiro Relator ressaltou que referido valor é
oriundo da diferenca entre o valor total repassado pela Prefeitura Municipal ao
Instituto Assistencial de Desenvolvimento a titulo de custos administrativos no
montante de R$ 962.961,80 (novecentos e sessenta e dois mil, novecentos e sessenta
€ um reais e oitenta centavos), no periodo de marco de 2017 a outubro de 2017 e a
prestacao de contas apresentada pelo mencionado Instituto, o qual teria comprovado
a aplicacao de recursos no montante de R$ 924.118,38 (novecentos e vinte e quatro
mil, cento e dezoito reais e trinta e oito centavos) no periodo de marco de 2017 a abril
de 2018.

61. Ocorre que, as entidades qualificadas como Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse PuUblico — OSCIPS, por serem pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, somente estdo legitimadas a receber recursos financeiros
necessarios para cobrir as despesas previstas e discriminadas no Termo de Parceria,
em consonancia com o art. 10, § 2.2, IV da Lei 9.790/1991.

62. Além disso, ndo ha previsao legal de pagamento de “taxa de
administracao”, custos administrativos, custos operacionais ou qualquer outra

terminologia contabil incluida no Termo de Parceria.

63. Desta feita, a Administracdo Plblica s6 estaria autorizada a fomentar e
custear as despesas necessarias para executar o objeto do Termo de Parceira se
estivessem discriminadas no plano de trabalho item por item, segundo as categorias

contabeis usadas pela organizacao, nos termos do art. 10, § 2.2, IV da Lei 9.790/1991.
25

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LGOFW.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas m— Mato Grosso

Mato Grosso £ L . TRIBUNAL DO CIDADAO
64. O Conselheiro Relator frisou, ainda, que esta Corte de Contas possui

s

entendimento pacifico no sentido de que é vedado o repasse de recursos publicos
para custear “taxa de administracao”, custos administrativos, custos indiretos ou
custos operacionais sem o detalhamento nominal das despesas, acompanhada da
prestacdo de contas individualizada por item, conforme Acérdaos n° 189/2019 ~ TP, n®
426/2019 -TP e n2 266/2019 - TP.

65. Assim, os recursos financeiros repassados pela Administracao Publica
que tenham sido aplicados no objeto da parceria devem ser devolvidos, sob pena de
enriguecimento ilicito da entidade.

66. O Conselheiro Relator pontuou também, que a Equipe de Auditoria
identificou que foram efetuadas despesas a titulo de rateio e de custos administrativos
referentes aos Termos de Parceria n? 01, 02, 03 e 04/2017 no més de novembro de
2017 e, referente ao Termo de Parceria n? 02/2017 no periodo de dezembro de 2017 a
abril de 2018, as quais perfizeram o total R$ 445.209,57 (quatrocentos e quarenta e
cinco mil, duzentos e nove reais e cinguenta e sete centavos), em violacao ao
ao Acdérdao n? 434/2017 - TP.

67. Ademais, a Equipe de Auditoria verificou que, dentre as despesas
realizadas no més de novembro no montante de R$ 178.102,09 (cento e setenta e oito
mil, cento e dois reais e nove centavos), constam verbas rescisérias e encargos
trabalhistas pagos ap6s a suspensao dos Termos de Parcerias n? 01, 03 e 04/2017, as
quais perfazem o valor de R$ 91.388,52 (noventa e um mil, trezentos e oitenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos).

68. Assim, a Equipe de Auditoria apontou que foram realizadas despesas
no valor de R$ 353.821,05 (trezentos e cinguenta e trés mil, oitocentos e vinte e um
reais e cinco centavos) a titulo de custos administrativos pela Prefeitura Municipal em
descumprimento ao Acérdao n® 434/2017-TP, o gual determinou a suspensao destes

repasses.

69. De outra parte, o Conselheiro Relator observou que a Equipe de
Auditoria verificou que o Instituto Assistencial de Desenvolvimento recebeu recursos
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pUblicos para arcar com custos administrativos, os quais foram direcionados a

parentes por meio de interpostas empresas.

70. O Conselheiro Relator frisou, ainda que, da andlise da prestacao de
contas apresentada é possivel verificar despesas com locacdo de veiculos as quais
somam R$ 90.861,87 (noventa mil, oitocentos e sessenta e um reais e oitenta e sete
centavos). Desse montante, R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais) correspondem a
faturas emitidas pela empresa A.V Rodrigues - ME (Mega Locadora), empresa
individual, que tem como representante o 5r. Alexandre Veigas Rodrigues, presidente
do Instituto Assistencial de Desenvolvimento — 1AD.

71. Em relacdo a empresa Viviani Fabri - ME, verificou-se que pertence a
esposa do presidente do Instituto, e teria sido contratada em cardter de exclusividade
para prestacao de servicos de gestao financeira ao Instituto, no valor mensal de R$
17.000,00 (dezessete mil reais) e vigéncia de 12 meses, contada a partir da
assinatura do contrato que ocorreu em 26/05/2015.

72. A Clausula 7.2 do referido contrato possui prevé possibilidade de
prorrogacao contratual. Contudo, ndo ha nos autos aditivos contratuais. Além disso, o
contrato possui divergéncia entre as Clausulas 32 e 11, uma vez que esta estabelece
valor mensal estimado de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) e, aquela fixou o valor
mensal em R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

73. O Conselheiro Relator também frisou que a gestdo financeira do
Instituto Assistencial de Desenvolvimento deveria ser realizada pela Tesoureira, Sra.
Ediane Estela de Souza Dalbolsco, a quem competia arrecadar e contabilizar as
contribuicdes dos associados, rendas, auxilios e donativos, pagar as contas
autorizadas pelo presidente, apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que
solicitados, apresentar ao Conselho Fiscal a escrituracao da instituicao, incluindo os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais
realizadas, conservar os documentos da tesouraria e manter todo o numeréario em

estabelecimento de crédito.

74. De outra parte, no que tange as notas fiscais e comprovantes de

transferéncias bancéarias apresentados nos autos, o Conselheiro Relator observou que
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foram emitidas apds o periodo de vigéncia do contrato e, que, algumas notas fiscais
referiam-se a servicos e valores diferentes do contrato, bem como, outras referiam-se
a prestacdo de servicos no municipio de Rondondpolis.

75. No tocante a empresa Odila Valiati - ME, de propriedade da sogra do
presidente do Instituto Assistencial de Desenvolvimento, o Conselheiro Relator
pontuou que a mesma fora contratada para a prestacao de servicos de apoio
administrativo no valor mensal de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Entretanto, a
maior parte das notas fiscais constantes na prestacao de contas sao superiores a esse
valor e totalizam R$ 24.391,10 (vinte e quatro mil, trezentos e noventa e um reais e
dez centavos).

Y

76. Quanto a empresa Rafael Fabri dos Santos - ME, cujo proprietario
possivelmente possui vinculo de parentesco com a esposa do Presidente, com o vice-
Presidente Sr. Fabio Donizete Fabri e com membro do Conselho Fiscal do Instituto,
Sra. Tatiane Fabri, ndo fora apresentado contrato na prestacao de contas e, as notas
fiscais discriminam prestacdo de servicos de assessoria, 0s quais sao incompativeis
com a execucao do Termo de Parceria, pois sua principal atividade sao “outras obras
de engenharia civil ndo especificadas anteriormente” e as secundarias referem-se a
coleta de residuos, obras e servicos de engenharia.

77. Ademais, o Conselheiro Relator frisou que na analise das notas fiscais
acostadas aos autos verifica-se gue ndo ha a descricdo de quais servicos teriam sido
prestados, havendo apenas a informacao de “servicos conforme contrato”.

78. Acerca da empresa Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda, o
Conselheiro Relator constatou que um dos sécios é o Sr. Rafael Fabri dos Santos, e
gue, teria sido contratada para prestacao de servicos de cursos e treinamentos. No
entanto, as notas fiscais apresentadas descrevem servicos que nao guardam relacao
com o objeto do contrato. Observou ainda, que embora haja informacbes sobre
programacao, carga hordria e, professores de alguns cursos de capacitacdo, ndo ha
nos autos, informacdes que comprovem a efetiva prestacao dos servicos. Além disso,
as referidas notas ficais nao descrevem a que Termo de Parceria estariam
relacionadas, impossibilitando aferir se tais servicos teriam sido prestados ao
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Municipio de Barra do Bugres.

79. Em relacdao a empresa Marcelo Lisandro Borges de Holanda - ME, de
propriedade do Sr. Marcelo Lisandro Borges de Holanda, membro do Conselho Fiscal
do Instituto, o Conselheiro Relator pontuou que fora contratada para a prestacao de
servicos de gestdao de contratos por tempo indeterminado, sem a especificacao de
valor, informando apenas que o pagamento seria realizado de acordo com a demanda
e o valor estabelecido complementado. Em consulta aos recibos apresentados na
prestacao de contas verificou-se que especificam a prestacao de “servicos de apoio
administrativo”, diverso do objeto do contrato, e cujos valores variam de R$ 3.000,00
{(trés mil reais) a R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), perfazendo o montante de R$

49.210,00 (quarenta e nove mil, duzentos e dez reais).

80. No que tange a empresa Raissa Zancanaro Holanda - ME, cuja
proprietaria possivelmente tem vinculo de parentesco com membro do Conselho Fiscal
do Instituto, Sr. Marcelo Lisandro Borges de Holanda, foi celebrado contrato de
prestacao de servico de apoio administrativo, no valor de R$ 1.500,00 {mil e
quinhentos reais). Entretanto, as notas fiscais superam esse valor e totalizam R$
11.110,00 (onze mil, cento e dez reais).

81. Quanto a sociedade de advogados Giulleverson Quinteiro e Advogados,
o Conselheiro Relator observou que um dos sécios € o Sr. Giulleverson Quinteiro de
Almeida, o qual € membro fundador do instituto e, portanto, ndo poderia ter sido
contratada, posto que o Sr. Giulleverson Quinteiro de Almeida participa do processo
decisério do instituto. Assim a contratacado de tal escritério advocaticio, viola o art. 49,
Il da Lei n? 9.790/99. Ademais, as notas fiscais emitidas pela mencionada sociedade

de advogados somam R$ 91.100,00 (noventa e um mil e cem reais).

82. O Conselheiro Relator frisou que o Presidente do Instituto Assistencial
de Desenvolvimento nao negou a existéncia dos vinculos de parentescos com os
s6cios e proprietarios das empresas, tendo se limitado a argumentar que as
contratacbes observaram o regulamento préprio de compras e contratacdes
do Instituto, conforme dispbe o art. 21, do Decreto n® 3.100/94.

83. No que tange ao periculum in mora, o Conselheiro Relator entendeu
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gue resta configurado no fato de que, até o momento, fora detectado um dano ao
erario estimado no montante de R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e
guarenta e um reais e sessenta e seis centavos) e o processo ainda estd em fase de
apuracao do dano, carecendo de uma analise mais detalhada de todos os documentos
que compdem a prestacao de contas.

84. Corroborando este requisito, o Conselheiro Relator ressaltou que esta
Corte de Contas, no Acérdao n® 229/2019-TP (Processo n? 17.749-0/2018), imputou a
condenacao de ressarcimento de valores ao erdrio ao instituto Assistencial de
Desenvolvimento em solidariedade com o ex-presidente do Consércio intermunicipal
de Salude da Regiao Centro Norte do Estado - CISCN, no montante de R$ 315.983,39
{trezentos e quinze mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos),
em razao da auséncia de prestacdo de contas dos recursos recebidos a titulo de
custos operacionais e demais despesas sem comprovacao de aplicacao no Termo de
Parceria n® 21/2013.

85. A referida decisao, demonstra que a malversacao dos recursos publicos
pelo Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD, principalmente pelo recebimento
de recursos para cobrir custos administrativos e a nao prestacao de contas desses
recursos, € conduta reiterada em outros Termos de Parceria, e evidencia a
necessidade da adocao da indisponibilidade de bens para fins de assegurar a
restituicao dos valores apurados nestes autos.

86. De outra parte, quanto a desconsideracado de personalidade juridica, o
Conselheiro Relator, ressaltou que a Corte de Contas possui competéncia prépria e
privativa sobre pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, seja por forca
de atos dolosos ou culposos, consocante dispbée o artigo 5, incisos | e Il da Lei
Complementar n? 269/2007.

Art. 52 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdicéo
prépria e privativa sobre as pessocas e matérias sujeitas a sua
competéncia, que abrange:

I. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais os entes federados respondam, ou que em nome
deles, assumam obrigacdes de natureza pecuniaria;
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II. agueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erério;

87. Esclareceu gue a regra é a segregacao do patrimbnio da pessoa
juridica e de seus sécios, mas excepcionaimente, quando constatado o uso indevido
da personalidade juridica, que configurem abuso de direito ou confusdo patrimonial, é
possivel a desconsideracao da personalidade juridica, de modo a atingir o patriménio

de seus sécios.

88. Entendeu que, no caso em apreco, os Termos de Parceria firmados com
o ente publico foram utilizados com a finalidade de intermediar mao-de-obra e desviar
recursos publicos recebidos por meio de contratos com pessoas juridicas vinculadas
aos dirigentes do instituto, com intencao de obter beneficios ou vantagens indevidas,

caracterizando desvio de finalidade.

89. O abuso da personalidade juridica constitui espécie do abuso de direito,
a que se refere o disposto no art. 187 do Cédigo Civil, e ocorre guando a pessoa
juridica for utilizada para encobrir finalidades diversas do seu objeto social, ou quando
dal decorrer confusdo patrimonial entre a pessoa juridica e a pessoa beneficiada,
consoante dispoe o artigo 50 do Cddigo Civil, vejamos:
Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes

de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sé6cios da pessoa juridica.

90. Diante disso, o Conselheiro Relator entendeu que, estando
caracterizado o desvio de finalidade, o julgador pode estender os efeitos das relacdes
obrigacionais aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

91. Asseverou que o Tribunal de Contas da Unigo tem entendimento, no
sentido de que a possivel utilizacdo de empresas para fraudar licitacbes e desviar
recursos publicos caracteriza o abuso de personalidade e o mal uso de suas
finalidades, permite ao Tribunal desconsiderar a personalidade de cada uma das
empresas para alcancar seus sé6cios guotistas, os quais também deverdo responder

solidariamente pelo débito vislumbrado nos autos.
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92. Entendeu que a possibilidade de desconsideracao de personalidade

juridica esta inserida no poder geral de cautela das Cortes de Contas.

93. O Conselheiro Relator registrou que o Cdédigo de Processo Civil previu a
criacao de um incidente préprio de desconsideracao da personalidade juridica,
estabelecendo a necessidade de contraditério prévio, nos termos do art. 135 do Novo
Cdédigo de Processo Civil. Entretanto, entende que, em determinadas circunstancias o
contraditério pode frustrar objetivo pretendido com o incidente, tendo em vista a
possibilidade da pratica de esvaziamento patrimonial, sobretudo mediante retirada de
recursos mantidos em instituicées financeiras e dissipacao de bens que muitas vezes

nao passiveis de reversao.

94. Diante disso, a Corte de Contas firmou entendimento no sentido de
admitir, em carater excepcional, a adocdo desta medida inaudita altera pars, nos
casos em que haja robustez das provas previamente produzidas, viabilidade do
reconhecimento da desconsideracao e risco de dilapidacao patrimonial, com
frustracao dos objetivos preconizados pelo incidente, consoante Acérddo n? 189/2019-
TP (Processo n? 32.990-8/2018) que homologou a medida cautelar, com concordancia
do Parquet de Contas.

95. Ressaltou que, se trata de um contraditério diferido, tendo em vista em
gue serd concedido posteriormente a decretacao da medida. Ademais, destacou que
nos termos do artigo 133 do Cédigo de Processo Civil, o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica deve ser instaurado a pedido das partes ou a do Ministério

Publico, guando lhe couber intervir no processo.

96. Contudo, o Conselheiro Relator entendeu gue nao existe objecao para
gue, no ambito do controle externo, o incidente seja instaurado a pedido da Secretaria
de Controle Externo ou de oficio, com base no poder geral de cautela, tendo em vista
que embora o artigo 144, do Regimento Interno deste Tribunal estabeleca a
aplicabilidade subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, ndo se pode olvidar que o

processo de controle externo possui natureza diversa dos processos judiciais civeis.
97. No presente caso, o Conselheiro Relator entendeu que a relevancia e a

32

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LGOFW.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso f L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

gravidade dos fatos sao suficientes para comprovar o desvio de finalidade do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento, que utilizou da qualidade da Organizacao Social Civil
de Interesse Publico, para cobrar custos administrativos do Poder PuUblico e, por meio
de supostas prestacdes de servicos por interpostas empresas, distribuir beneficios ou
vantagens pessoais aos seus associados, caracterizando mau uso da personalidade
juridica.

98. Além disso, a situacao se agravou pois o Presidente, os membros da
diretoria e os membros do Conselho Fiscal do instituto, teriam se valido de seus
cargos de natureza deciséria e fiscalizatéria para contratar empresas em beneficios
préprios e de parentes, evidenciando a pratica de desvio de recursos publicos em
flagrante abuso de direito e em manifesta violacao aos principios da legalidade,

moralidade e impessoalidade.

99. De outra parte, o Conselheiro Relator registrou que o artigo 44, do
Cdédigo Civil define quem é considerado pessoa juridica:

Art. 44. S30 pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

li- as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n2 10.825, de

22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n? 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela
Lein? 12.441, de 2011)

100. Desta feita, consignou que nao cabe a desconsideracao da
personalidade juridica dos Microempreendedores Individuais — ME! e dos Empresarios
Individuais, tendo em vista que néo sao considerados pessoas juridicas pelo artigo 44,
do Cédigo Civil, de modo que, o patriménio da pessoa natural se confunde com o da
ficcdo juridica. Assim, o Conselheiro Relator dispensou a desconsideracdao da
personalidade juridica dos Empresarios Individuais A.V. Rodrigues, Viviani Fabri - ME e
Rafael Fabri dos Santos — ME e dos Microempreendedores individuais Odila Valiati - ME
e Raissa Zancanaro Holanda - ME.

101. Da mesma forma, dispensou a desconsideracao da personalidade
juridica de Marcelo Lisandro Borges de Holanda — ME, pois verificou que, além de ter a
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natureza juridica de Microempreendedor Individual, ja teria sido baixada.

102. Assim, considerando o estagio avancado da presente Tomada de
Contas, consignou gue nao ha ddvidas quanto a necessidade iminente de
desconsideracao da personalidade juridica do Instituto Assistencial de
Desenvolvimento - IAD, a fim de atingir o patriménio do presidente, dos membros da
diretoria e dos demais membros e das empresas cujos socios possuem vinculo de
parentesco com os mesmos para atingir o patrimoénio dos seus sécios, nos termos do
artigo 144 da Resolucao Normativa n? 14/2007 combinado com o artigo 50 do Cédigo
Civil.

103. Por fim, no que tange as demais medidas sugeridas pela Equipe de
Auditoria, o Conselheiro Relator esclareceu que todos os responsaveis serao citados
apo6s a concessdo desta medida para apresentarem defesa e manifestacdao quanto as
irregularidades apontadas e as medidas cautelares deferidas, para o exercicio do
contraditério e a ampla defesa.

104. }a no tocante a comunicacdo ao Ministério da justica e da Seguranca
Publica do teor do presente processo para que decida sobre a desqualificacdo do
instituto Assistencial de Desenvolvimento como Organizacao Sociedade Civil de
interesse Publico - OSCIP, o Conselheiro Relator acolheu a proposta de
encaminhamento, tendo em vista a gravidade dos fatos, o descumprimento reiterado
dos principios e regras da Lei n? 9.790/1999, bem como o desvio de finalidade na

aplicacdo dos recursos publicos, consoante dispde o art. 4° do Decreto n® 3.100/99.

105. O Ministério Pldblico de Contas, por sua vez, adere integralmente ao
entendimento do Conselheiro Relator.

106. Inicialmente, ressaltem-se os requisitos que autorizam a concessao de
medida cautelar segundo o art. 300, §§ 12 e 2° do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo. (grifou-se)

§ lo. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucao real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
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§ 20. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificacdo prévia.
107. No caso em testilha, restam evidentes os requisitos que ensejam a

concessao da medida cautelar emanada pelo Conselheiro Relator.

108. O fumus boni iuris resta comprovado, tendo em vista que na qualidade
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, o Instituto Assistencial de
Desenvolvimento deveria ter adotado préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes a coibir a obtencdo de beneficios ou vantagens pessoais, de forma
individual ou coletiva, em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisério, nos termos do art. 42, i, da Lei n2 9.790/99.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-

se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as

pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas

expressamente disponham scbre:

[...]
I - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessérias e

suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no
respectivo processo decisoério;

109. Segundo o art. 72 do Decreto n® 3.100/99, entende-se como beneficios
ou vantagens pessoais, aqueles obtidos pelos dirigentes da entidade e seus conjuges,
companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau ou pelas pessoas
juridicas das quais estes sejam controladores ou detenham mais de 10% (dez por
cento) das participacbes societarias, vejamos:

Art. 72 Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos

do inciso il do art. 42 da Lei n© 9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus cbnjuges, companheiros e
parentes colaterais ou afins até o terceiro grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam
controladores ou detenham mais de dez por cento das participacdes
societarias.

110. No caso em apreco, constatou-se repasses de recursos publicos a titulo
de custos administrativos ao Instituto Assistencial de Desenvolvimento, os quais
supostamente teriam sido direcionados em beneficio do Presidente e dos membros do
instituto, bem como de seus parentes, por intermédio da celebracdao de contratos com

empresas proprias e com empresas de seus familiares.
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111. Além disso, verifica-se que foram realizados pagamentos a cursos,

treinamentos, assessorias, servicos advocaticios, dentre outros, sem base contratual e

comprovacao da execucao dos mesmos.

112. Ademais, consta dos autos, indicios da existéncia de outras despesas
incompativeis com os objetos dos Termos de Parceria, dentre as guais destacam-se:
plano de salde familiar, confraternizacdes de final de ano, curso de pés-graduacao a
prestador de servicos individual, aquisicbes de mdveis, maquinas e equipamentos

eletrénicos, alimentacao e elaboracdo de projetos.

113. Desta feita, o Parquet de Contas entende estar caracterizado o fumus
boni iuris para a concessao da indisponibilidade de bens do Instituto Assistencial e das
referidas empresas.

114. Quanto a desconsideracao da personalidade juridica, como bem frisou
o Conselheiro Relator, o tanto o Tribunal de Contas da Uniao, quanto essa Corte de
Contas possuem entendimento pacificado acerca da possibilidade de o Tribunal de

Contas desconsiderar a personalidade juridica, vejamos:

Enunciado: E cabivel a desconsideracdo da personalidade juridica de
entidade sem  fins  lucrativos, quando constatado  abuso
de personalidade em face de desvio de finalidade, a fim de
responsabilizar seus dirigentes por dano causado a entidade.

Voto

[...]

8.4. a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi aplicada
pela dificuldade de se recompor os cofres do Senai/ES somente com o
patrimbnio pertencente a Fundacdo] e em decorréncia da acao
fraudulenta dos administradores da Fundacdo na assinatura e execucéao
do Convénio n® 1/2002, configurando-se desvio de finalidade (art. 50 do
Cédigo Civil) ;

8.5. estando presentes os requisitos previstos no Cédigo Civil para a
desconsideracdo da personalidade juridica, ndo hé que se falar da
impossibilidade de sua aplicacao para entidades sem fins lucrativos;

8.6. embora os recorrentes tenham apresentado precedentes contrarios
a aplicacao da referida teoria para associagdes sem fins lucrativos, todos
retirados de Tribunais Regionais do Trabalho, a jurisprudéncia nado é
unanime quanto a questdo, havendo julgados favoraveis em sentido
contrario.

[...]

20. Além do dano comprovado aos cofres do Senai/ES, em virtude do
pagamento de valores nao acordados entre as partes, incompativeis
com a natureza de convénio - tipicas de contrato, tendo em vista

interesses opostos - e motivados pela remuneracdo resultante da
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intermediacao, de nitido propésito lucrativo, resta configurado desvio de
finalidade ao se confrontar o objeto com o estatuto da entidade.

21. Considero acertada, portanto, a posicdo perfilhada no acérdao
recorrido, bem como, nesta fase, a analise efetuada pela Secretaria de
Recursos.

22. Os recorrentes, membros do Conselho Diretor e do Conselho Curador
da [ Fundacdol, foram incluidos no rol de responsaveis solidérios em
razac da desconsideracdo da personalidade juridica da entidade,
provocada por desvio de finalidade, em conformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal, que tem validado a aplicacdo analdgica do
art. 50 do Cddigo Civil aos processos de Controle Externo. Segue a
redacao do citado dispositivo legal:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacbes de
obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica” (grifei) .

23. A meu ver encontra-se devidamente demonstrado o abuso da
personalidade juridica, por desvio de finalidade, a justificar a aplicacdo
da mencionada teoria. Nesse ponto, de se estranhar a deliberada
emissao e encaminhamento de faturas por parte da [Fundacao]
contemplando as quantias indevidas, resultantes da incidéncia de taxa
de administracdo e mark-up, apesar de o convénio expressamente ter
vedado qualquer tipo de pagamento que nao fosse para ressarcimento
dos custos incorridas pela outra parte.

24. Apesar de haver nos autos indicios de acerto prévio entre os
convenentes no intuito de burlar o regulamento de licitacbes e contratos
do Senai/ES, observo que o Cédigo Civil, em seu art. 50, abarcou a
concepcao objetivista da teoria maior da desconsideracdc da
personalidade juridica, uma importante inovacdo no direito patrio.
Assim, perde espaco a concepcao subjetivista, que exige, para a
aplicacdo da teoria em questdo, a demonstracao efetiva de fraude por
parte do administrador, ou seja, gue agiu de ma-fé, dolosamente, no
intuito de prejudicar terceiros.

25. Em contraponto ao que sustentam os recorrentes, ha precedentes
judiciais na linha da desconsideracdo da personalidade juridica, em se
tratando de entidades sem fins lucrativos, como se verifica abaixo -
trechos grifados ndo constantes do original:

“ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS - Desconsideracdo da
personalidade juridica - Admissibilidade - As pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos ou de fins ndo-econémicos estdo abrangidas
no conceito de abuso de personalidade juridica - Desconsideracdo da
personalidade que nao atinge seus associados, mas seus dirigentes, que
a representam na forma dos estatutos - Exeguente esgotou as tentativas
para penhorar bens da associacao e de seu avalista - Associacdo que se
encontra em situacao cadastral de ‘omissa contumaz’, conforme
certificou a Receita Federal - Entidade ‘que funciona so papel’, comprova
apenas a sua existéncia legal, ndo a fisica, sendo o mesmo que
‘entidade fechada de fato’, aquela que cessa as suas atividades sem a
correspondente baixa nos 6rgaos competentes - Desnecessidade de
citacao dos administradores ou dirigentes - Apenas o patriménio pessoal

dos administradores responde pela divida - Terceiros devem usar os
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meios préoprios para defender seus direitos - Penhora on line sobre
contas bancarias dos administradores - Desnecessidade no momento,
dadas as peculiaridades do caso, sem prejuizo de futura analise -
Recurso provido” (TJSP - AG 7281690300 SP; Relator: Desemb. Alvaro
Torres Junior; 202 Camara de Direito Privado - Sessao de 3/11/2008;
Publicacdo 18/11/2008) ;

“DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA. Ainda que em tese seja
possivel a desconsideracao da personalidade de pessoa juridica sem fins
lucrativos, esta hd de ser condicionada a comprovacdo de que a
insuficiéncia de seu patriménio resulta de abuso de direito, excesso de
poder, infracdo de lei, fato ou ato ilicito, violacdo do estatuto social,
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, nos termos do art. 28,
‘caput’, do Cédigo de Defesa do Consumidor {Lei n. 8.078/90) e do art.
50 do CCB. Inexistindo nos autos demonstracdo de quaisquer vicios ou
abusos cometidos pela Presidenta da associacdo executada, ndo ha
como direcionar a execucao contra seus bens particulares” (TRT-72
AGVPET 160003020065070007 CE 0016000-3020065070007; Relator:
Desemb. Emnanuel Tedfilo Furtado; Sessdo de 26/10/2011, Primeira
Turma; Publicacdo 8/11/2011) .

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE SENTENCA - ASSOCIACAO
CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS - IGREJA - DECISAO QUE ACOLHE PEDIDO DE
DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA -

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE SENTENCA - ASSOCIACAO
CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS - IGREJA - DECISAO QUE ACOLHE PEDIDO DE
DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA - REQUISITOS NAO
COMPROVADOS - ACOLHIMENTO DA INSURGENCIA. 01. ‘A
DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA NAO PODE TER INCIDENCIA
COM MERA DEMONSTRACAO DE ESTAR A PESSOA JURIDICA INSOLVENTE.
NECESSARIA PROVA CONTUNDENTE DO DESVIO DE FINALIDADE OU A
DEMONSTRACAO DE CONFUSAO PATRIMONIAL, AINDA MAIS SE
TRATANDO DE PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. 02. A
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA E MEDIDA EXTREMA E
CABIVEL  TAO-SOMENTE QUANDO COMPROVADO, DE MODO
INEQUIVOCO, ‘O ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA, CARACTERIZADO
PELO DESVIO DE FINALIDADE, OU PELA CONFUSAO PATRIMONIAL’
(CC/50) . O03.RECURSO PROVIDO. UNANIME” (TIDFT - AG
82264720088070000 DF 0008226-47.2008.807.0000; Relator: Desemb.
Romeu Gonzaga Neiva; Sessdo de 27/8/2008 - 52 Turma Civel; Publicacéo
8/9/2008) .

“Execucao por titulo extrajudicial Embargos - Desconsideracdo da
personalidade juridica. Associacdo. Encerramento irregular das
atividades. O encerramento irregular das atividades de associacdo sem
fins lucrativos ndo leva, necessariamente, a responsabilizacdo dos
associados ocupantes de cargo de direcdo por débito pendente, sendo
imprescindivel a demonstracao, pelo credor, de abuso da personalidade
juridica, marcado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial.
Preliminar de intempestividade do apelo, suscitada em contra-razdes,
repelida. Embargos procedentes. Recurso nao provido” (TJSP - APL
990101436434, Relator: Desemb. ltamar Gaino; Sessao de 24/11/2010 -
212 Cadmara de Direito Privado; Publicacdo 25/11/2010) (TCU - Acérdao
n? 1854/2012 - 12 Camara. Rel. Conselheiro Augusto Nardes, d.].
10/04/2012).
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Em razéo da omissao na prestacdo de contas de convénio, caracterizada
pela nao evidenciacdo do nexo causal entre os documentos
apresentados e as despesas afetas a execucao do objeto pactuado, cabe
imputacao de responsabilidade solidaria a pessoa juridica convenente e
ao representante legal da empresa para efeito de ressarcimento do dano
ao erdrio, por meio da aplicacdo do instituto da desconsideracac da
personalidade juridica, além da incidéncia de sancdo pecunidria
percentual sobre o valor do dano. (TCE - Tomada de Contas Especial. Rel.
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 30/2018-PC.
julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04 /0 6/2018.
Processo n? 27.285-0/2015).

115. No caso em testilha, ha fortes indicios de desvio de finalidade do
Iinstituto Assistencial de Desenvolvimento, que, valendo-se da qualidade da
Organizacao Social Civil de Interesse Publico, cobrou custos administrativos do Poder
Puablico e, por meio de supostas prestacdes de servicos por interpostas empresas,
distribuiu beneficios ou vantagens pessoais aos seus associados.

116. Assim, o Parquet de Contas concorda com a desconsideracac da
personalidade juridica do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD, a fim de
atingir o patrimoénio do presidente, dos membros da diretoria e dos demais membros e
das empresas cujos sdécios possuem vinculo de parentesco com 0s mesmos para
atingir o patrimé6nio dos seus sécios, nos termos do artigo 144 da Resolucdo
Normativa n2 14/2007 combinado com o artigo 50 do Cédigo Civil.

117. De outra parte, o Ministério Pdblico de Contas também entende ter sido
configurado o periculum in mora, posto que a nao concessao da medida cautelar, pode
ocasionar frustracao de ressarcimento do Erario, que, até o momento estd estimado
no importe de R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e

sessenta e seis centavos).

118. Vislumbra-se, portanto, que os autos carregam subsidios suficientes
que autorizaram a medida cautelar concedido pelo Conselheiro Relator, por meio de

decisao singular.

119. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas favor da
homologacao da medida cautelar nos termos exarados pelo Conselheiro Relator
exarada na Julgamento Singular n2 1087/ILC/2019..
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3. CONCLUSAO

120. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fun¢bes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta a favor da homologacdo da medida cautelar exarada na
Julgamento Singular n? 1087/ILC/2019.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 02 de outubro de 2019.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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