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ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

PROCESSO 126861/2017
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
OBJETO AUDITORIA REALIZADA NOS TERMOS DE PARCERIA COM A OSCIP - IAD

AUDITOR JULIANA LEAL DA SILVA

Senhor Supervisor,

1. INTRODUGAO

Trata-se de ANALISE DE DEFESA referente ao Mérito do Acérddo n°
434/2017-TP decorrente de Representagao de Natureza Interna — RNI, da qual o interessado
principal é a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, na gestao do Senhor Raimundo Nonato
de Abreu Sobrinho. Por meio do Relatério Técnico Preliminar foram apontadas irregularidades
nos Termos de Parceria firmados com a OSCIP-IAD, representada pelo seu presidente Senhor

Alexandro Veiga Rodrigues.

No Acorddao n° 434/2017-TP, houve determinacdo para que a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres suspendesse a execucao dos Termos de Parceria n°s 01, 02,
03 e 04/2017, decorrentes do Chamamento Publico n® 01/2017, inclusive do repasse de

recursos financeiros, até a decisao do mérito, sob pena de multa diaria de 100 UPFs/MT aos

que derem causa ao descumprimento dessa determinagao, nos termos do artigo 297,§ 1°da
Resolugado n°® 14/2007; foi excecado apenas a homologacdo da medida cautelar quanto aos
termos de parceria que dizem respeito as ag¢des e servicos publicos de saude, cujos

pagamento referentes a esses termos devem excluir o percentual referente a taxa de

administracao.

Os responsaveis pelas irregularidades apontadas no Relatério em comento

foram citados conforme explicitado na tabela a seguir:

Responsaveis Documento de Citagao Manifestagdo de Defesa
Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito Oficio n° 399/2018, Aps S°"°'ta@?gtgzoﬁggga;e?;grscfg.5::;7’ 08/2018 foi
Municipal (Documento n° 83049/2018) Igoc n° 151595/2018 + Afnexo.s
Anténio Carlos Rufino de Souza — Procurador Oficio n® 403/2018, = .
Municipal (Documento n° 83050/2018) N&o se manifestou
Edirlei Soares da Costa — Presidente Comiss&o Oficio n° 404/2018, Apds 5°"°'ta@?gtggoﬁggga;e?:sgrggg.Srr]‘:am’ 08/2018 foi
de Licitagcao (Documento n° 83053/2018) Igoc n° 151595/2018 + Afnexo.s
AT . Oficio n° 405/2018, = .
Micheli Juliana Alves — Assessora Juridica (Documento n° 83054/2018) Nao se manifestou
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Saulo Almeida Alves — Assessor Juridico
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Oficio n° 406/2018,
(Documento n° 83055/2018)

Apbs solicitagao de dilagédo de prazo em 07/08/2018 foi
protocolado defesa conjunta.
Doc n° 151595/2018 + Anexos

José Targino — Assessor Juridico

Oficio n° 407/2018,
(Documento n° 83056/2018)

Apbs solicitagao de dilagado de prazo em 07/08/2018 foi
protocolado defesa conjunta.
Doc n° 151595/2018 + Anexos

Cétia de Fatima Fernandes Silva Oda —
Secretaria Municipal de Saude

Oficio n® 408/2018,
(Documento n° 83057/2018)

Ap6s solicitagdo de dilagdo de prazo em 07/08/2018 foi
protocolado defesa conjunta.
Doc n° 151595/2018 + Anexos

Alexandro Veiga Rodrigues — Presidente IAD e
Proprietario da empresa A. V. RODRIGUES

Oficio n® 409/2018,
(Documento n° 83060/2018)

Apbs solicitagdo de dilagao de prazo em 17/07/2018 foi
protocolado defesa Doc n° 129933/2018; 129935/2018;
129937/2018 e 129939/2018

Giulleverson Quinteiro de Aimeida — Sécio Adm.
Da empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO &
ADVOGADOS

Oficio n® 410/2018,
(Documento n° 83061/2018)

Em 29/05/2018 foi protocolado defesa Doc n° 97200/2018

Rafael Fabri dos Santos — Representante legal
da empresa RAFAEL FABRI DOS SANTOS

Oficio n® 411/2018,
(Documento n° 83062/2018)

Em 13/08/2018 protocolou defesa Doc. n° 155005/2018

Pelo exposto acima, resta claro que os responsaveis foram devidamente
citados nos termos dos artigos 257 e 259 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 deste Tribunal
de Contas do Estado (TCE-MT). Contudo, apesar de regularmente citados, o Senhor Antonio

Carlos Rufino de Souza e Senhora Michelli Juliana Noca n&o apresentaram manifestacéo.

Apresenta-se a seguir a sintese da defesa e a analise das justificativas e

documentos encaminhados.

2. ESCLARECIMENTOS DOS RESPONSAVEIS E CONCLUSAO DO AUDITOR

2.1 ACHADO N°1

2.1.1 ACHADO N°1-11

HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacao de entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 2.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.
1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizagdo indevida mediante
celebracao de Termos de Parceria com OSCIP IAD (inciso lll do artigo 37 e artigo
199, paragrafo 1°, ambos da Constituicao Federal, Acérdao n°s 1.1312/2006, 2084/07
— P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 — 12 C.; 975/05 — 22 C do TCE/MT, Resolugao de
Consulta n° 2/2013 — TP — TCE/MT e Parecer Prévio n° 130/2017-TP. Processo n°
8.195-7/20016).
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RESPONSAVEIS CITADOS:

1.
2.
3.
4.
5.

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Anténio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;

conjuntamente. O Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli Juliana Noca

nao apresentaram manifestagao.

2.1.1.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa preliminarmente esclarece que a Lei 13.019/2014 nao rege o Termo
de parceria sob analise, devido a alguns apontamentos terem tido por base essa lei. Explica
que a terminologia “parceria” descrita na lei se refere apenas aos termos de “fomento” e

“colaboragao”. Assim destaca o disposto em seu art. 3°:

Art. 3° Nao se aplica as exigéncias dessa Lei: (...) VI — aos termos de parceria
celebrados com organizagbes da sociedade civil de interesse publico, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999; (incluido
pela Lei n° 13.204 de 2015)

Assim, alega que o unico erro foi na publicacdo do Diario Oficial quando
mencionou as palavras “Chamamento Publico”, mas ficou claro se tratar de “Concurso de

Projetos”.

Da mesma forma, também esclarece que a Lei 9.637/98, que trata das
Organizacgbes Sociais — OS, nao rege o termo de parceria, sendo que alguns apontamentos

também tiveram por base essa lei.

Sobre responsabilizar o corpo juridico, a defesa alega que seu ato é apenas
consultivo e ndo vinculativo e apresenta entendimentos de alguns doutrinadores acerca da
responsabilizacdo a advogados na esfera administrativa somente ser possivel por: “... danos
causados decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omiss&o praticado com culpa,
em sentido largo (Cad. Civil, art. 159; Lei n° 8.906/94, art. 32)”.
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Assim, se ndo comprovada a ma fé, inexistente no caso, requer o afastamento

dos advogados do rol de sujeitos passiveis do presente feito.
Superada a defesa preliminar, passa a esclarecer sobre o apontamento em si.

A defesa acredita que a suposta irregularidade nao se sustenta, pois considera
que os termos de parceria firmados n&o tiveram objetivo de proceder a contratagao de pessoal
sem concurso publico. Apresenta a Resolugdo de Consulta n® 02/2013 deste Tribunal de
Contas que tanto atividade-meio como atividade-fim podem ser objeto dos servigos prestados
pelas OSCIPs (transcreve a Resolugao fl. 16 doc 151595/2018). Assim entendeu que o fato
de a funcdo constar ou ndo do PCS nao impede a contratagdo e sim que a atividade seja

complementar, ainda acrescenta:

Ademais, o Municipio em momento algum abdicou da responsabilidade
constitucional, legal e moral e prover os servicos publicos a populacido. Pelo
contrario, buscou por meio das parcerias implementar agées visando a melhoria
da qualidade dos servigcos postos a disposi¢ao dos Municipes sempre de forma
a complementar os servicos ja realizados.

A defesa considera nao ser terceirizagdo, pois 0s servicos objeto do

chamamento publico sao servigcos complementares a atuagao do Municipio.

2.1.1.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Na descricao da Classificagdo de Irregularidade deste Tribunal de Contas (HB
11; HB 12 e HB 13) consta que esta pode ser aplicada para as Organizacbes Sociais OU
Organizacgbes da Sociedade Civil de Interesse Pubico. Logo, ndo prospera a alegacio da

defesa de que irregularidades foram apontadas com base na Lei 9.637/98.

Quanto a apontamentos baseados na Lei 13.019/2014, esta foi mencionada
nos achados, na maioria das vezes, acompanhada das Leis 9.790/99 e Decreto 3.100/99,
assim a utilizacao da lei serviu para reforcar o entendimento de que as diferentes leis ndo se

conflitam. Logo, mencionar tal lei nAo muda em nada a irregularidade apontada.

O art. 3% inc Il da Lei 13.019/2014 diz que nao se aplicam as exigéncias desta

lei aos contratos de gestdo celebrados com organizag¢des sociais, desde que cumpridos 0s

requisitos previstos na Lei 9.637/98, ou seja, ndo existe proibigdo do uso desta lei para os

Termos de Parceria com as OSCIP, como foi sugerido pela defesa, sendo improcedente tal

alegacéo.
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Sobre ndo responsabilizar o corpo técnico juridico, ha de se considerar que
este existe como figura importante na administracdo, com a finalidade de dar garantia juridica
aos atos administrativos. E o parecer juridico que orienta o gestor a praticar atos de acordo

com a lei.

Nota-se que o parecer emitido ndo seguiu o que determina a Lei 9.790/99 e
compactuou com o uso inadequado do Termo de Parceria com OSCIP como forma de
contratagdo de pessoal e de prestadores de servigos, configurando burla a licitacdo e ao
concurso publico. Trata-se de erro grave e grosseiro com participagcao ativa dos técnicos

juridicos para a irregularidade.

Passa-se a analise dos esclarecimentos relacionado ao apontamento em
questdo. O art. 3° da Lei 9.790/99 dispde sobre as finalidades da OSCIP e o fornecimento de

servigos de terceirizagdo de mao de obra ndo consta expresso na lei.

A defesa esta fazendo uma interpretacdo equivocada dos incisos lll, IV e
paragrafo Unico do art. 3° da Lei 9.790/99:

Art. 3° A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizacédo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizacgoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:...

Il - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de acbes
correlatas, por meio da doac&o de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organiza¢des sem fins
lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins. (grifo nosso)

Nota-se que é expresso na lei a permissdo para a OSCIP atuar de forma

complementar em determinadas areas, mas trata-se de permissao para a promoc¢ao gratuita

e pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio.

A lei em nenhum momento autorizou a contratagdo de pessoal, mao de obra
terceirizada, para complementar o quadro de pessoal dos municipios, da forma que foi
realizada pelo IAD. O inciso |, art. 2° da Lei 9.790/99, proibe expressamente a qualificagao
como OSCIP das sociedades comercias, sendo tais contratacbes realizadas pelo IAD

puramente comerciais.

Deve-se destacar que a contratacio de pessoal para atividades realizadas pelo

setor publico requer observancia as normas constitucionais quanto a realizagdo de concurso
8
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e licitagao publica, condicdo ndo observada por todos os responsaveis citados.

Dentre os documentos apresentados pela defesa consta o Processo que
originou o Termo de Parceria com a OSCIP. No doc. n® 152143/2018 fl 46 e 47, encontra-se
o Oficio n® 019/2017 e o Oficio n° 38/2017/SMS/GG, por meio do qual a Secretaria de Saude

solicita o quantitativo de servidores a serem contratados e explica ao prefeito que:

A Administragdo encontra-se impossibilitada de realizar programagées de longo prazo,
a exemplo da realizagao de concurso publico para suprir as demandas de pessoal da
Secretaria.

Por essas razdes, e tal qual tem executado o Estado de Mato Grosso, propomos ao
Prefeito Municipal a forma de parceria com Organizagao Social da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para atender as demandas da Secretaria de Saude.

Nota-se que na solicitacdo da Secretaria de Saude ficou claro que o objeto

do Termo de Parceria com a OSCIP _sempre foi_a contratacido de mao de obra

terceirizada, ou seja, a parceria com uma OSCIP, como uma forma de solucionar o problema

de demanda, foi proposta e acatada erroneamente pela administracao do municipio.

Trata-se de confissdo em evidéncia documental pelo gestor, em demanda

descrita em comunicacao interna que posteriormente foi contratada e assumida pelo
IAD.

A finalidade de uma OSCIP nao é fornecer mao de obra terceirizada e sim
realizar a execugao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatos, por meio de
doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros conforme dispde o paragrafo unico do art.
3° da Lei n® 9790/99.

Apoés a andlise das justificativas apresentadas pela defesa, conclui-se pela

manutencdo do achado.

2.1.2 ACHADO N°1-1.2

HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacao de entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 2.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

1.2 llegalidade na contratacdo de m&o de obra por interpostas pessoas juridicas por
meio da adogao da pratica denominada no Direito do Trabalho de “pejotizagao” (artigo
3°e 9°da CLT).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PAWIN.
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RESPONSAVEIS CITADOS:

1.
2.
3.
4.
5.

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Anténio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;

conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.1.2.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa informa que o municipio sempre utilizou a contratagdo de mao de obra
terceirizada para as atividades meio, observando em todos os casos a legislagao trabalhista,
assim acredita ndo haver ébice legal em admitir que as empresas terceirizadas possam
igualmente utilizar do mesmo meio para a efetiva prestacao dos servicos.

Cita que a aprovacao da Nova Lei de Terceirizagdo faz parte dos planos do
governo para modernizar as relagdes de trabalho e estimular a cadeia produtiva, permitindo
que as prestadoras de servigos especializados tenham contratos mais adequados e com

menos inseguranga juridica e deduz o que se transcreve:

Neste arcabouco, € notdrio que a parceria pode igualmente se beneficiar da novel
legislacéo que trata da matéria, da qual tecemos alguns comentarios.

E importante mencionar que pela nova legislagdo fica permitida a terceirizagdo de
qualquer atividade em todos os setores da economia, da mesma forma que a empresa
contratante respondera de forma subsidiaria pelos débitos trabalhistas da terceirizada,
que sera autuada primeiramente como empregadora. Assim, ndo ha burla a legislagéo
trabalhista ou a chamada “pejotizacdo” do trabalho porque a nova lei da terceirizagao nao
substitui a CLT nem promove a substituicdo de funcionarios registrados por prestadores
de servico individuais PJ (fl. 20 doc. 151595/2018)

Informa que a empresa parceira (OSCIP) é responsavel solidaria com as
questdes trabalhistas afeitas aos termos de parceria com o municipio em conformidade com
a nova lei de terceirizagao.

Afirma nao existir ilegalidade na contratagcédo de mao de obra por interpostas
pessoas juridica por meio da adocdo da pratica denominada no Direito do Trabalho de

“pejotizagéo”.
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2.1.2.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tribunal de Contas

A defesa apresentou estudos referentes a terceirizacdo e a todo momento a
confunde com a OSCIP, tanto que atribui a ela o poder de se beneficiar da mesma legislagao.
Caso a legislacao de uma se aplicasse a outra, ndo haveria a necessidade da existéncia de

leis distintas.

Além de a O OSCIP estar contratando m&o de obra para o Municipio,
realizando uma atividade comercial, faz isso de forma indevida quando transforma pessoas
fisicas em pessoas juridicas e deixa de pagar beneficios assegurados pela CLT aos
contratados (férias, 13° salario, licenca maternidade, INSS e recolhimento do FGTS). Tal
situacao pode ser observada no quadro que se apresenta a seguir, observando principalmente

a data em que a maioria das empresas foram constituidas.

Na prestacédo de Contas do Termo de Parceria 001/2017 para servigos na area

de Assisténcia Social (doc n® 152158/2018) foram apresentados os seguintes prestadores de

servigos:
EMPRESA CNPJ Data constituicdo | QObjeto Social | Servigo Contratado
(Prestador de servico) e e Pago
Abgail Queila da Silva 01990920101-ME 27.211.886/0001-79 | 02/03/2017 Piscineiro Servigos Gerais
Adriana Edna Ferreira Duarte | 23.203.041/0001-80 | 02/02/2015 Digitador Assessoria
52323145134-ME Administrativa
Cicera Alves Fernandes 79991645187- | 25.303.757/0001-85 | 27/07/2016 Diarista Cuidadora  Soécio
ME Educativa
Danilo Paulo dos Reis Mattos | 23.203.779/0001-48 | 02/09/2015 Digitador Psicélogo
69528829104-ME
Ediana Maria de Souza Barbosa | 25.333.160/0001-83 | 01/08/2016 Diarista Servigos Gerais
04415125182-ME
Erica Lopes de Barros 31019205822-ME 23.201.198/0001-77 | 02/09/2015 Digitador Psicélogo
Geselia Ximenes de Souza 00785191100 | 24.464.201/0001-08 | 28/03/2016 Professor Orientador Social
(extinta) Particular
lolanda Roque de Andrade 40591735172- | 27.462.979/0001-76 | 04/04/2017 Professor Instrutor Social
ME Particular
Joéo Vitor Rodrigues Alves 03670573100- | 18.564.784/0001-46 | 26/07/2013 Arquivista de | Assessoria
ME Documentos Administrativa
Jocemara Amaral 04258955990 27.293.112/0001-34 | 14/03/2017 Arquivista de | Agente Social
(extinta) Documentos
Kelly Roberta Gomes Dos Santos | 14.963.502/0001-22 | 30/01/2012 Promotor de | Agente Social
05490042460 (extinta) Vendas
Lorrayne Amorim Barbosa 03937288112- | 27.313.582/0001-12 | 16/03/2017 Arquivista de | Agente Social
ME Documentos
Luzia Pinheiro Caetano 50371320100-ME | 25.318.230/0001-24 | 29/07/2016 Instrutor de | Instrutora Social
Arte e Cultura
em Geral
Manoel da Silva 70784895198-ME 27.380.326/0001-48 | 24/03/2017 Piscineiro Servigos Gerais
11
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Marcio Aparecido Dolaval 53688295900- | 25.308.352/0001-30 | 28/06/2016 Instrutor de | Pedagogo
ME Arte e Cultura
em Geral
Maria de Fatima Souza Bezerra | 25.308.359/0001-51 | 28/07/2016 Diarista Servicos Gerais
00303417102-ME
Maria José Pereira Leite 82498989153- | 25.316.504/0001-46 | 29/07/2016 Diarista Auxiliar de Servigos
ME Gerais
Maria Julia SE Balao 04995233857-ME 27.293.597/0001-66 | 14/03/2017 Arquivista de | Assessoria
Documentos Juridica
Maria Sueli Pinto Sampaio 00927140136- | 27.315.995/0001-36 | 16/03/2017 Piscineiro Servigos Gerais
ME
Marlene de Santana 62105442153-ME 27.238.587/0001-28 | 07/03/2017 Astrologo Cuidador Sécio
Educativo
Neuzeli de Souza Miranda 70210020172- | 27.379.314/0001-01 | 24/03/2017 Arquivista de | Assistente Social
ME Documentos
Patricia de Campos Almeida | 25.346.441/0001-70 | 02/08/2016 Arquivista de | Agente Social
045306448176 (extinta — | Documentos
19/03/2018)
Patrissa Rocha dos Santos | 27.380.481/0001-64 | 24/03/2017 Cuidador de | Cuidador Sécio
051461251711-ME Idosos e | Educativo
Enfermos
Regina Aparecida dos Santos Barros | 27.419.116/0001-16 | 29/03/2017 Professor Instrutora Social
35246570100 (extinta ~ em | Particular
02/05/2017)
Rosandria Cardoso da Silva | 27.723.539/0001-25 | 12/05/2017 Cuidador de | Assistente Saocial Il
57200262153 (extinta) Idosos e
Enfermos
Segeanny de Lima Jacinto 03625863146 24.751.903/0001-72 | 09/05/2016 Arquivista de | Agente Social
(extinta) Documentos
Simone Ximenes de Souza Zanardi | 24.464.627/0001-61 | 28/03/2016 Digitador Assistente
01004258100 (extinta) Administrativo
Sony Maria  Molinari da  Silva | 23.219.494/0001-03 | 04/09/2015 Digitador Assistente Social
39496163904-ME I
Tatiane Marques Simdo 04016880114- | 27.209.061/0001-10 | 02/03/2017 Arquivista de | Agente Social
ME Documento e
Digitador
Vanusia Bueno dos Santos 00280601131- | 25.348.819/0001-75 | 02/08/2016 Diarista Cuidador Sécio
ME Educativo Il
Vilma Vieira dos Santos 946964111168- | 25.287.766/0001-20 | 26/07/2016 Instrutor de | Auxiliar
ME Arte e Cultura | Administrativo Il
em Geral
Fonte: Prestacao de Contas (Doc n° 152158/2018 fls. 24 a 88) site Jucemat:

(http://portalservicos.jucemat.mt.gov.br/srm/pages/gerirempresa/pesquisarEmpresa.jsf) (acesso em 14/09/2018)

Observa-se que muitas das empresas foram criadas em 2017 ou no segundo
semestre de 2016. Em consulta ao portal do Juscemat, foram verificadas contratacdes de
pessoas cujo objeto social da empresa constituida ndo guarda relagdo com o servigo ao qual
foi contratado pela OSCIP. Outra constatagao foi que a maioria das empresas apresentam no
adirmoreno@hotmail.com ou

campo de contato o mesmo e-mail para contato:

cae@barradobugres.mt.gov.br. Tais evidéncias reforcam que as contratagcdes acima foram

realizadas por meio da pratica chamada de “pejotizagao”.

A defesa desconsiderou a finalidade comercial e lucrativa que envolve uma
empresa terceirizada e pelo que expds deixou evidente que n&o conseguiu visualizar as
ilegalidades que foram apontadas, assim como ndo conseguiu se defender ou apresentar

documentos que contrariem ao achado.

Apoés a andlise das justificativas apresentadas pela defesa, conclui-se pela
manutencdo do achado.
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2.2 ACHADO N° 2

2. HB 13. Contrato_Grave. Nao observancia das regras de prestagcido de contas
decorrentes de Contratos de Gestio ou Termo de Parceria junto a entidades
qualificadas como Organizacdées Sociais ou Organizagées da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n. 9.790/1999) - irregularidade 3.1 apontada no
Relatério do Voto — Doc. n° 286261/2017.
2.1 Auséncia de apresentacdo de documentacao pertinente demostrando o nexo de
causalidade entre os recursos publico recebidos pelo IDA (receita para cobertura dos
“custos operacionais”) e as despesas afetas (paragrafo unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal, Lei 9.790/99 e Resolugao de Consulta TCE/MT n° 04/2015, in

fine);
RESPONSAVEIS CITADOS:

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito Municipal;

Alexandro Veiga Rodrigues — Presidente IAD;

Alexandro Veiga Rodrigues — A. V. Rodrigues - ME;

Giulleverson Silva Quinteiro de Aimeida — GIULLEVERSON QUINTERIO & ADVOGADOS;
Rafael Fabri dos Santos — RAFAEL FABRI DOS SANTOS;

ok 0N R

2.2.1 SINTESE DA DEFESA

2.2.1.1 RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL

A defesa solicita esclarecimento acerca do apontamento e entende ser
improcedente, devendo ser desconsiderada devido a auditoria ter considerado apenas o
periodo de margo a novembro de 2017. Informa que a auditoria ndo encontrou prestacéo de
contas e nem poderia ter encontrado, porque ainda ndo havia sido protocolizada pelo parceiro
privado.

Na clausula quinta dos Termos de Parceria 001;002;003 e 004/2017, consta
das obrigacbes impostas ao parceiro privado sobre a prestacdo de contas que devem ser

apresentadas ao parceiro publico:

CLAUSULA QUINTA — DA PRESTAGCAO DE CONTAS A OSCIP elaborara e
apresentara ao PARCEIRO PUBLICO a prestacéo de contas do adimplemento do seu
objeto e de todos os recursos e bens de origem publica recebidos mediante este
TERMO DE PARCERIA, até sessenta dias apos o término deste (na hipdtese do
Termo de Parceria ser inferior ao ano fiscal) ou até 28 de fevereiro do exercicio
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subsequente (na hipotese do Termo de Parceria ser maior que um ano fiscal) e a
qualquer tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBLICO.

Paragrafo Primeiro — A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestagéo
de Contas instruida com os seguintes documentos:

| — relatério sobre a execugdo do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo
comparativo ente as metas proposta e os resultados alcangados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso,
demonstrativo de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao
objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel
da OSCIP indicado na Clausula Terceira;

Ill — extrato da execucéo fisica e financeira publicado na imprensa oficial do Estado,
de acordo com o modelo constante do Anexo Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de
1999;

IV — parecer de relatério de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos
objeto deste TERMO DE PARCERIA.

Paragrafo Segundo — Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e
despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il do Paragrafo anterior
deverao ser arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cinco anos, separando-se
os de origem publica daqueles da prépria OSCIP.

Paragrafo Terceiro — Os responsaveis pela fiscalizagdo deste TERMO DE PARCERIA,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo dos
recursos ou bens de origem publica, pela OSCIP, dardo imediata ciéncia ao Tribunal
de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria,
consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999.

Afirma que a documentacao relativa a prestacao de contas dos recursos
publicos transferidos a OSCIP foi devidamente protocolizada no municipio pelo parceiro, em
conformidade com o art. 70 da CF/88, art. 4° da Lei n°® 9.790/99 e art. 11 e 12 do Decreto n°

3100/99. Informa ter anexado nesta defesa.

2.2.1.2 ALEXANDRO VEIGA RODRIGUES - PRESIDENTE IAD E PROPRIETARIO DA A. V. RODRIGUES - ME

No doc n°® 129933/2018, a empresa IAD apresenta seus esclarecimentos e
varios documento anexos. Inicia sua defesa justificando o atraso no envio dos

esclarecimentos ser motivado por estar respondendo a outro processo n° 177490/2018/TCE.

Sobre a auséncia de apresentacdo de documentos demonstrando o nexo de
causalidade entre os recursos publicos recebidos pelo IAD e as despesas afetadas, destaca
que foram observados por parte do IAD todas as regras de prestacao de contas decorrentes
dos Termos de Parceria n° 1 a 4/2017, formalizado com o municipio de Barra do Bugres
conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da CF e art. 4°, inciso VII, alinea “d” da Lei

9.790/99, informa se encontrarem no Anexo VI da documentacgao enviada.

Sobre a legalidade do instrumento e dos custos operacionais de 20%, informa
gue houve aplicagao correta dos valores recebidos a titulo de custo administrativo, mesmo

que os Termos de Parceria celebrados consistiam, na intermediacdo de mao de obra para o

municipio de Barra do Bugres, cita que como os demais instrumentos (Termo de Colaboragao,
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PAWIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 | 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Termo de Fomento, Convénio e Contrato de Gestdo) o parceiro privado ndo é remunerado
exclusivamente pela gestado de recursos humanos para a administragdo publica, mas apenas
para fazer frente com Operacionais, os quais acredita serem normais nesse tipo de parceria,

documentos no Anexo VI.

Informa existir um julgado do STF ADI n°® 1.923-5/2015 com entendimento que
de ser admitido a possibilidade de o Estado, eventualmente, extinguir 6rgaos ou entidades
publicas e transferir recursos as OSs, por meio de contratos de gestdo, para que elas

executem atividades e servicos antes prestados diretamente.

Cita que a decisao da Suprema Corte a respeito das Organizagbes Sociais
assentou, definitivamente, a natureza de direito privado da organizagao social, assim entende
que a OSCIP nao se sujeita ao regime administrativo que incide sobre os 6rgéos e entidades
da administragao direta e indireta, ndo estando obrigada a fazer licitagao e concurso publico,

sendo seus empregados, sua gestdo e seu patrimdnio privados. Entende que o dispositivo do

STF se aplica perfeitamente ao Termos de Parceria regidos pela Lei n°® 9.790/99.

As despesas administrativas e operacionais no percentual de 20%, informa
estar prevista na Clausula Quarta “Dos Recursos Financeiros” do instrumento e que o art. 46,
inciso Il da Lei 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015, permitiu a realizagao desse tipo

de despesa, sem estabelecer limites percentuais.

Assim afirmar que foi previsto um encargo de 20% sobre a remuneracgao total
paga pela OSCIP -lIAD, devido a titulo de custos administrativos e operacionais pela gestao
de mao de obra contratada pela OSCIP para prestar servicos ao municipio, ndo se deve
confundir atividades de fomento, com atividades de prestacéo de servigo, como foi a execugao
dos Termos de Parceria n® 01 a 04/2017, com atividade de prestacéo de servigos decorrentes

dos Contratos Administrativos regidos pela Lei n® 8.666/93.

Apresenta um quadro diferenciando o que é contrato e o que é Termo de

Parceria e cita entendimento de Di Pietro e destaca que:

“A verba que o Poder Publico repassa a entidade privada sem fins lucrativos nao
tem a natureza de preco ou remuneracdo, razdo pela qual ndo passa a integrar o
patrimdnio da entidade, para que ela utiliza a seu bel-prazer, mas, ao contrario, MANTEM
A NATUREZA DE DINHEIRO PUBLICO, que, em decorréncia disso, a entidade esta
obrigada a prestar contas de maneira a demonstrar que os recursos foram utilizados para
os fins estabelecidos no acordo, sob pena de ilegalidade.” (doc. n°® 129933/2018, fl. 15)
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A previsao dos custos operacionais do IAD no percentual de 20%, previstos na
Clausula Quarta, dos Termos de Parceria, decorrem de previsao estabelecida no instrumento
juridico da parceria celebrada, utilizadas para o pagamento de remuneragdo de pessoal,

encargos sociais, trabalhistas fiscais e operacionais.

a) Sobre a prestagao de contas do montante de R$ 924.118,38 a titulo de custo operacional.

O valor recebido foi para cobrir denominados Custos Operacionais e foram

evidenciados nas faturas, notas fiscais e outros documentos demonstrados no Anexo VI.

Cita Acordao do TCU n°® 6223/2015 que a prestacido de contas deve ser feita

mediante nota fiscal e por recibos e conter elementos que vinculem os bens e servicos neles

registrados com o objeto do instrumento pactuado.

Assim por estar apresentado a devida prestagdo de contas dos recursos
recebidos e aplicados a titulo de Custo Operacional, no montante de R$ 924.118,38, comprova
que nao ocorreu dano ou prejuizo ao erario, e assim sana a irregularidade apontada pela

equipe de auditoria, ndo havendo que se falar em restituicdo ao erario.

b) Da locagao de veiculos.

Informa que o valor de R$ 83.000,00 pago a empresa A.V. RODRIGUES — ME
pelo IAD ndo incorreu em descumprimento aos normativos legais, pois nao distribuiu lucros
aos seus dirigentes. Com edicdo da Lei 9.532/1997, que versa sobre a legislagao tributaria
federal, e a Lei n° 12.101/1992, foram incluidas alteracdes que passaram a permitir a
remuneracdo de diretores nao estatutarios ndo apenas com vinculo empregaticio, mas
principalmente de diretores estatutarios.

O art. 46, inciso | da Lei n° 13.019/2014, alterado pela Lei n°® 13.204/2015,
permitiu 0 pagamento de despesas com recursos vinculados a parceria, da remuneragao da
equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria. O art. 4° inciso VI da Lei n°
9.790/99, possibilitou a OSCIP de instituir remuneragao para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos. Ao utilizar os servigos da empresa A.V.Rodrigues — ME (Mega Locadora) agiu de
boa-fé e observou o principio da economicidade, realizou cotagdo de preco demonstradas no
Anexo VIII.

Nao aceitar as notas apresentadas seria desconsiderar o principio do
enriguecimento sem causa, pois as despesas foram realizadas e devidamente comprovadas.
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c) Das Palestras e Treinamentos.

A comprovacgao da realizagdo dos cursos e treinamentos como: notas fiscais,
comprovantes de pagamentos, relatérios, conteudo programatico, professores e demais
profissionais envolvidos, estdo demonstrados nos Anexo V — Relagao de Pagamentos, VI
Extratos Bancarios e IX Comprovacao da Realizacdo dos Cursos.

Dos servigcos prestados pela empresa Nova Hévila, estdo comprovados no

Anexo IX Comprovacao da Realizacado dos Cursos.

d) PESAMOSCA Cursos e Treinamento Ltda — ME

Sobre a emissdo de notas de forma sequencial (n°® 26 a 32) da empresa
Pesamosca Cursos e Treinamentos entre os meses de margo a setembro de 2017, nao
caracteriza nenhuma irregularidade, pois efetivamente o servico foi prestado, documentos no
Anexo IX.

e) YANNE Cursos & Consultoria

Foi apontado que a nota fiscal n° 21 da empresa Yanne Cursos, ndo guarda
pertinéncia com os Termos de Parceria em questao, pois refere-se a inscricdo no Curso de
Monitoramento nos Termos de Parceria na Saude Publica Municipal que foi realizado em
Cuiaba, nos dias 26 a 28 de junho de 2017. Mas nao foi considerado o conteudo programatico
e 0 seu objeto, que teve por objetivo a capacitacdo dos servidores publicas, inclusive
dirigentes e empregados das OSCIPs, abordando diversos tépicos relacionados a Lei
9.790/99, Decreto 3.100/99, jurisprudéncia do TCU e demais regramentos juridicos

relacionados aos Termos de Parcerias. Conteudo programatico do curso no Anexo IX.

f) Business Center Treinamento Ltda — ME

Os documentos emitidos pela empresa Business Center Treinamentos, guarda
pertinéncia com os Termos de Parceria firmados com o municipio de Barra do Bugres, pois
refere-se a aquisicao de convites para palestra com Eugénio Mussak, ocorrida em 24/10/2017,

demonstrado no Anexo IX.

g) Das despesas com honorarios Advocaticios
Todos os servigos advocaticios guardam pertinéncia com o objeto do Termo de

Parceria, os quais foram apresentadas as notas fiscais e o servico foi realizado conforme

contrato.
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Esclarecimentos de Giulleverson Quinteiro e Advogados Associados, foram

apresentados ao TCE.

h) Das despesas com Assessorias

Foram apresentadas as notas fiscais no Anexo VI que comprovam a efetiva
prestacao do servico.

Assim o montante de R$ 89.310,00, deve ser integralmente considerado como
despesas administrativas e considerado na execucgao dos Custos Operacionais, sob pena de

incorrer em enriguecimento sem causa.

2.2.1.3 GIULLEVERSON SILVA QUINTEIRO DE ALMEIDA - GIULLEVERSON QUINTERIO & ADVOGADOS

O Senhor Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, apresenta sua manifestagao
no Doc. n°® 97200/2018.

Informa que a equipe técnica entendeu que o Senhor Giulleverson, sécio do
escritorio prestador do servigo, é associado fundador da OSCIP-IAD. Assim, entenderam que
foram violados o art. 4°, inciso |l da Lei 9.790/99 c/c art. 6°, inciso Il do Decreto 3.100/99 e art.
6° da Lei 13.019/2014

Desta forma, foi afirmado que o recebimento do valor de R$ 24.300,00
configura suposta distribuicdo de lucros ao membro fundador, pela existéncia da
contratagcéo entre o IAD e a empresa ora representada.

A defesa informa que os servigcos advocaticios referentes as notas fiscais n°
123,126,153,157,162 e 166 foram prestados e devidamente remunerados. Quanto ao fato de
um sécio do escritério prestador de servigos ter constado como membro fundador do 1AD,
nao implica dizer que continua associado e que isso pudesse inferir que 0 mesmo possui
qualquer influéncia sobre deliberacoes dessa mesma OSCIP.

Informa que o socio e advogado Senhor Giulleverson Silva Quinteiro de
Almeida, na qualidade de associado fundador, teve sua atuacdo uUnica e exclusiva na

instituicdo da OSCIP e na formacdo da primeira diretoria, sua tarefa enquanto associado

fundador se exauriu nessas praticas. Informa que nao houve participacdo do Senhor
Giulleverson nas deliberagdes do IAD, de modo a incorrer no que dispoe o art. 4°, inciso |l da
Lei 9.790/99.

Il - a adogédo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencgdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagédo no respectivo processo decisorio;
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Também cita que a mesma lei no inciso IV possibilita a remuneracao dos

dirigentes e aos que a ela prestem servigos.

VI - a possibilidade de se instituir remuneracao para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestéo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuagao;

Informa que prestou servicos advocaticios e apresenta notas fiscais e outros
documentos para comprovar, o que afasta qualquer alegacao de distribui¢gdo de lucros ao seu
associado fundador, Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, OAB /MT 12.358 e sdcio
administrador da empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS.

Apresenta os seguintes documentos:

e Procuracoes;

e Contratos de prestacao de Servigos Advocaticios;

e Pareceres;

o Comprovacgao da representacao, defesa e acompanhamento do Instituto em atos e pro-
cedimentos perante o Ministério Publico do Trabalho — MPT 237,

o Comprovacgao da representacao, defesa e acompanhamento do Instituto em agées judi-
ciais perante Justica do Trabalho;

o Comprovacgao da representacao, defesa e acompanhamento do Instituto em agées judi-
ciais perante a Justica Comum;

e Relatdrio de consultoria e orientag¢des juridicas fornecidas mediante consulta por e-mail.

2.2.1.4 RAFAEL FABRI DOS SANTOS - RAFAEL FABRI DOS SANTOS

O Senhor Rafael Fabri dos Santos, apresenta sua defesa no Doc. n°
155005/2018.

A defesa apresenta como sintese dos fatos que a empresa IAD apresentou as
notas fiscais 05 e 28, alegando que a instituicido se valeu da prestabilidade de assessoria,
para melhorias na comunicagdo interna, modernizagdo técnica e operacional, bem como
melhorias nos projetos sociais, mas que foi constatado que a atividade exercida pela empresa
Rafael Fabri dos Santos ndo guarda nenhuma pertinéncia aos servicos de assessoria € que
sua empresa estaria situada no Shopping Goiabeiras.

Esclarece que sua empresa foi criada em 22/09/2016, cujo CNAI principal era
servicos de Instalacdo de Sistemas de Prevencao Contra Incéndio, desenvolvendo outras
atividades de forma secundaria. Em 09/10/2017, foram realizadas alteragdes, acrescentando
servigos e mudancga de enderego (anexo ).

Informa que o fato de sua empresa estar localizada no shopping nao tem

relevancia pois prestou assessoria na sede da empresa.
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2.2.2.1 RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL

O que foi apontado como irregularidade é a falta de prestacao de contas quanto
ao pagamento dos custos indiretos pagos a OSCIP-IAD pela prefeitura municipal de Barra do
Bugres. O que a defesa da prefeitura apresenta é a prestagédo de contas referente aos custos
dos prestadores de servicos, mao de obra terceirizada, contratada pela OSCIP-IAD.

Quando da visita da equipe de auditoria, foi verificado a regularidade destes
pagamentos. Assim, a documentagdo encaminhada n&o sera objeto de nova analise.

No termo de parceria firmado foi acordado que o parceiro publico repassaria a
OSCIP o valor da remuneragao bruta do pessoal, encargos sociais, trabalhistas, fiscais e
provisdes, acrescido de 20% para cobertura dos custos administrativos e operacionais
(Custos Indiretos).

No entanto, a Lei n° 9.790/99 é clara ao dispor que a OSCIP nao podera
visar lucros, devendo ao término de cada exercicio apresentar relatério sobre a execugao do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados (art. 10, inciso V). Nessa prestagdo de contas se inclui os valores
pagos a nivel de Custos Indiretos, sdo esses os valores que o municipio de Barra do Bugres
pagou sem apresentar a prestacédo de contas.

Na tabela 2 (Valores Repassados pela Prefeitura ao IAD — 03 a 09/2017),
apresentada no item 2.2 deste relatério, a prefeitura informa que entre os meses de marco a

setembro repassou a OSCIP- IAD os seguintes valores:

Valor Servico  Enc. Trabalhista Custo Operacional Valor da NF

SOMA GERAL 5.008.493,17 323.954,32 962.961,80 6.268.925,33

Fonte: Tabela 2 — Valores Repassados pela Prefeitura ao IAD (03 a 09/2017)

Ja na prestacdo de contas apresentada pela OSCIP-IAD ao TCE/MT, que
envolve todo o periodo (03/2017 a 03/2018), foi apresentado valor de custo operacional no
total de R$ 924.118,38 (doc. n°® 129933/2018, fl. 142), ou seja, antes mesmo de se dar inicio
a analise das prestagdes de contas, evidencia-se que em 6 meses 0 municipio de Barra do
Bugres ja havia repassado R$ 38.843,42 a mais do que a prépria OSCIP-IAD informa ter tido
de custo operacional nos 12 meses de execucao dos Termos de Parceria. Esse valor por si

s6 ja garante ao IAD a obtencéo de lucros com os Termos de Parceria, bem como comprova

que o municipio de Barra do Bugres realizou pagamentos sem contraprestacao.
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A OSCIP-IAD, ndo apresenta prestagdo de contas aos municipios dos custos
indiretos que Ihe sdo pagos, logo ndo ha documentos a serem apresentados pelo municipio
referentes ao apontamento em questao.

Mantém-se a irregularidade.

2.2.2.2 ALEXANDRO VEIGA RODRIGUES — PRESIDENTE IAD E PROPRIETARIO DA A. V. RODRIGUES - ME

O defendente inicia seus esclarecimentos admitindo que os Termos de

Parceira consistiam na intermediacido de mao de obra para o municipio de Barra do

Bugres, deixando mais que evidente que a finalidade principal sempre foi a

terceirizagao de mao de obra.

Ao citar o julgado do STF ADI n°® 1.923-5/2015, que trata de assunto relacionado
as OSs, entende que o dispositivo se aplica perfeitamente as OSCIPs. Nota -se que a OSCIP-
IAD se apega a todos os dispositivos que se referem ao terceiro setor ou a empresas sem fins

lucrativos, esquecendo-se que existem leis especificas para cada uma das Organizacdes.

No caso das OSs citada pela OSCIP-IAD, o art. 2° inciso IX da Lei n® 9.790/99
dispoe que elas (as OS) nao sao passiveis de qualificacdo como OSCIPs. Logo, entende-se
gue o que se aplica a uma nao pode ser aplicado automaticamente a outra, se assim nao

fosse, ndo haveria a necessidade da existéncia de dispositivos legais distintos.

O dispositivo legal das OS, permite que atuem diretamente na atividade fim do
setor publico, o substituindo em determinados casos, assim como destacou a defesa, mas o

mesmo jamais seria permitido a uma OSCIP.

A taxa administrativa que foi prevista de 20% alega ser para cobrir os custos
administrativos e operacionais (Custos Indiretos) pela gestdo da mao de obra contratada pela
OSCIP para prestar servicos ao municipio, mas acredita ser atividade de fomento néao

podendo ser confundida com atividades de prestagao de servicos.

Nota-se que quem faz a confuséo € a prépria empresa IAD, que se justifica
utilizando legislacdo que n&o é aplicada a ela e atua como empresa comercial, intermediando
a contratacdo de mao de obra para o municipio com a cobranga 20% para cobrir despesas

operacionais nao comprovadas, conforme se demonstra na analise dos topicos apresentados

em sua defesa:
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a) Sobre a prestagao de contas do montante de R$ 924.118,38 a titulo de custo operacional.

O IAD informa que o montante de R$ 924.118,38 recebido foi para cobrir
denominados Custos Operacionais e foram evidenciados nas faturas, notas fiscais e outros

documentos demonstrados no Anexo VI.

Ressalta-se que o municipio de Barra do Bugres informou ter repassado até o
més de setembro de 2017 o montante de R$ 962.961,80. Sendo assim, ja existe um valor
repassado a OSCIP-IAD acima do real custo operacional no total de R$ 38.843,42, incorrendo

em obtencao de lucro.

A empresa IAD encaminhou um montante consideravel de notas fiscais, faturas,
recibos, comprovantes de despesas que nao apresentam qualquer ligagdo com os Termos de

Parceria firmados, assim acabam por ndo comprovar o que se deveria.

Foram firmados 4 Termos de Parcerias entre a empresa IAD e o municipio de
Barra do Bugres, sendo encaminhados pela defesa nos Anexos V e VI as 4 Prestagdes de
Contas, nas quais deveriam ser apresentados separadamente comprovantes de despesas de

cada uma delas com sua devida conta bancaria para conferéncia financeira.

No entanto, o que foi apresentado foram 4 prestacdes de contas com conteudo
quase que idénticos quando se refere a metas e idénticos quanto as palestras ofertadas aos
interessados dos 4 Termos de Parceria. Os comprovantes de despesas nao foram separados
por Termos de Parceria, alguns documentos estio ilegiveis (ex: Doc. n® 129933/2018, fls. 591;
592; 612; 676; 701; 702; 705; 706; 717; 718; 719; 720; 721; 722; 726; 727; 729; 811; 834 e
muitas outras), extratos bancarios sdao de conta Unica, ou seja, os documentos apresentados

nao possibilitam a separacao por Termo de Parceria firmado, prejudicando o controle.

A prépria empresa IAD cita o Acérdao do TCU n°® 6223/2015, sobre a prestacao

de contas dever ser realizada mediante nota fiscal e por recibos e conter elementos que

vinculem os bens e servicos neles registrados com o objeto do instrumento pactuado,

mas nao foi assim que a OSCIP-IAD realizou sua prestacao de contas.
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b) Da locagéao de veiculos.

A empresa IAD cita a Lei 9.532/1997, que versa sobre a legislagéo tributaria
federal, e a Lei n® 12.101/1992, onde foram incluidas alteracbes que passaram a permitir a
remuneragdo de diretores ndo estatutarios ndo apenas com vinculo empregaticio, mas
principalmente de diretores estatutarios. Também cita o art. 4° inciso VI da Lei n°® 9.790/99,
que possibilitou a OSCIP de instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva, e para aqueles que a ela prestam servicos especificos.
Assim ao utilizar os servicos da empresa A.V.Rodrigues — ME (Mega Locadora) acredita ter
agido de boa-fé e observado o principio da economicidade, pois realizou cotagdo de prego

demonstradas no Anexo VIII.

E fato que a lei possibilitou a remuneracdo do dirigente da OSCIP, mas a
mesma Lein®9.790/99 em seu art. 1° § 1° faz consideragdes sobre 0 que seria empresas sem
fins lucrativos e vetou a distribuicao de valores a pessoas ligadas a OSCIP, auferidos

mediante o exercicio de suas atividades.

O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 9.790/99 condiciona a qualificagcdo de OSCIP a

adocéao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencao,

de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia

da participagao no respectivo processo decisorio.

O art. 7° do Decreto 3.100/99 traz o entendimento de beneficios ou vantagens

pessoais:

Art. 7° Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso |l
do art. 4° da Lei n® 9.790, de 1999, os obtidos: | - pelos dirigentes da entidade e seus
conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau;
Il - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam
controladores ou detenham mais de dez por cento das participagbes societarias.

Nota-se que, ao utilizar servigos de empresa pessoal, o presidente do IAD
obteve vantagem pessoal, descumpriu com os ditames legais que regem as OSCIPs e

nao atendeu ao principio constitucional da impessoalidade e moralidade.

A lei apenas permitiu a remuneragao do dirigente, mas proibiu que tivessem

relacdo comercial com a OSCIP, pois esta seria uma forma de ocultar a distribuicdo de lucros.

O fato de apresentar cotacao de precos e propostas com valores superiores
nao afasta a irregularidade, pois independente do preco ofertado pelas outras empresas o seu

sempre seria 0 menor.
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Destaca-se que além da irregularidade da utilizacdo de servico de empresa
comercial pessoal, a empresa A.V.Rodrigues — ME (Mega Locadora) emitiu faturas de

prestacao de servigos, poucas sao notas fiscais.

N° Fatura Data Favorecido CNPJ Valor N —
e /ou cheio
48 01.04.17 18.682.374/0001-08 10.000,00
Mega Locadora 3.500,00
50 02.05.17 18.682.374/0001-08 10.000,00
Mega Locadora 4.300,00
52 26.05.17 18.682.374/0001-08 10.000,00
Mega Locadora 4.300,00
57 19.06.17 18.682.374/0001-08 14.000,00
Mega Locadora 4.480,00
73 20.06.17 18.682.374/0001-08 10.000,00
Mega Locadora 2.000,00
73 20.06.17 18.682.374/0001-08 3.000,00
Mega Locadora 600,00
75 24.07.17 18.682.374/0001-08 13.000,00
Mega Locadora 2.600,00
78 01.09.17 18.682.374/0001-08 13.000,00
Mega Locadora 2.600,00
76 02.10.17 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00 2.860,00
78 01.11.17  Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00 2.340,00
81 01.12.17  Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00 2.340,00
30 09.01.18  Mega Locadora 18.682.374/0001-08 18.000,00 2.520,00
36 01.02.18 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 18.000,00 2.520,00
40 01.03.18  Mega Locadora 18.682.374/0001-08 18.000,00 2.520,00
SUBTOTAL 176.000,00 39.480,00
25420 26.05.17 Localiza 16.670.085/0566-14 2.948,11
1.267,69
25420 29.05.17 Localiza (pgto juros) 16.670.085/0566-14 102,60 32 83
25922 03.07.17 Localiza 16.670.085/0566-14 621,78
124,36
26058 10.07.17 Localiza 16.670.085/0566-14 644,18
128,84
27391 01.09.17 Localiza 16.670.085/0566-14 142,27 28.45
28191 19.09.17 Localiza 16.670.085/0566-14 454,82 90.96
Boleto 29.06.17 Localiza 16.670.085/0566-14 3.050,71
30149 29.11.17 Localiza 16.670.085/0566-14 881,54 158,70
33945 14.04.18 Localiza 16.670.085/0566-14 373,00 373,00
SUBTOTAL 9.219,01 2.204,83
TOTAL 185.219,01 41.684,83

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n® 129933/2018 (fl. 140 a 259)
Obs: Foram emitidas duas faturas com a mesma numeracéo (fatura n°® 78); Boleto do dia 29.06.17 no
valor de R$ 3.050,71 pago a empresa localiza n&o foi apresentado.

Dentre os documentos apresentados, foi possivel identificar outros prestadores
de servigos ligados a OSCIP-IAD na mesma situacao de irregularidade, enquadrada no art.
7°, inciso | e Il do Decreto 3.100/99.

Trata-se de pagamentos a prestadores de servigos das seguintes empresas:

e Viviane Fabri-ME (CNPJ: 18.396.227/0001-63) — Esposa do presidente do
IAD, Senhor Alexandro Veiga Rodrigues;
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e QOdila Fabri (CNPJ: 22.475.521/0001-38) — Sogra do presidente do IAD,

Senhor Alexandro Veiga Rodrigues;

o Rafael Fabri dos Santos (CNPJ: 26.223.833/0001-05) — Possivel parente de

Viviani Fabri (ndo sera relacionado seus pagamentos por ja existir nesse

relatério apontamento a essa empresa);

e Marcelo Lisandro Borges de Holanda (CNPJ: 28.193.978/0001-36 e CNPJ:
29.289.440/0001-92) — Membro do Conselho Fiscal do IAD;

e Raissa Zancanaro Holanda (CNPJ: 28.219.069/0001-20) — Possivel parente

do Senhor Marcelo Lisandro Borges de Holanda.

Tabela: Pagamento a empresas de Pessoas Juridicas ligadas a Membros da OSCIP-IAD — NEPOTISMO
Favorecido

N° NF Data
61 02.03.17
63 05.04.17
64 25.04.17
66 10.05.17

50301 03.05.17
67 05.06.17
69 03.07.17
71 04.07.17
74 22.08.17
75 22.08.17
77 14.09.17
86 08.11.17
89 05.12.17
98 10.01.18
103 02.02.18
110 14.03.18
116 16.04.18

2017..5 03.04.17

2017..6 05.05.17

2017..7 30.05.17

8 30.06.17
9 03.07.17
11 01.08.17
12 31.08.17
6032017  06.03.17
44886 16.05.17
44886 30.05.17

186 30.08.17
186 30.08.17

01.09.17
02.10.17
30.10.17
18.10.17
27.11.17

D WaN -
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Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri (Diaria)
Viviani Fabri Me

Viviani Fabri Me (Rondonopolis)

Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me

Viviani Fabri Me (Rondonopolis)

Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me
Viviani Fabri Me

SUBTOTAL
Odila Fabri
Odila Fabri
Odila Fabri
Odila Fabri
Odila Fabri
Odila Fabri
Odila Fabri

SUBTOTAL

Marcelo L.

Marcelo L.
(Diéria)
Marcelo L.
(Diéria)
Marcelo L.
(Diéria)
Marcelo L.
(Diéria)

Borges de Holanda
(Diéria)

Borges de Holanda
Borges de Holanda

Borges de Holanda

Borges de Holanda

Marcelo L. Borges de Holanda
Marcelo L. Borges de Holanda
Marcelo L. Borges de Holanda
Marcelo L. Borges de Holanda
Marcelo L. Borges de Holanda

CNPJ

18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
005.359369-31
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63
18.396.227/0001-63

22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38
22.475.521/0001-38

544.372.021-04

28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36

28.193.978/0001-36
28.193.978/0001-36

Valor

17.000,00
17.000,00
14.000,00
17.000,00
2.000,00
17.000,00
25.000,00
17.000,00
17.000,00
25.000,00
17.000,00
8.000,00
8.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
221.000,00
5.891,85
2.701,85
4.051,85
4.051,85
990,00
4.351,85
2.351,85
24.391,10
500,00

800,00
600,00
110,00
200,00
3.000,00
4.000,00
4.000,00

15.000,00
15.000,00

Valor pgo
Rateio e /ou
cheio
7.650,00
5.950,00
14.000,00
7.310,00
2.000,00
5.440,00
5.000,00
3.400,00
3.400,00
5.000,00
3.400,00
8.000,00
8.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
98.550,00
2.062,15
1.161,80
1.742,30
1.296,59
198,00
870,37
470,37
7.801,58
500,00

800,00
600,00
110,00
200,00
600,00
880,00
880,00

15.000,00
15.000,00
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9 26.02.18 Marcelo L. B. De Holanda-  29.289.440/0001- 3.000,00 3.000,00
ME 92

16 16.04.18 Marcelo L. B. De Holanda-  29.289.440/0001- 3.000,00 3.000,00
ME 92

SUBTOTAL 49.210,00 40.570,00

1 02.10.17 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 2.000,00 440,00

2 27.10.17 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 2.000,00 440,00

3 01.12.17 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 2.000,00 360,00

4 19.12.17 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 2.000,00 360,00

5 10.01.18 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 800,00 112,00

7 28.02.18 Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 2.300,00 322,00

SUBTOTAL 11.100,00 2.034,00

TOTAL 305.701,10 148.955,58

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Destaca-se, que somados os valores pagos a empresas de pessoas

ligadas ao Senhor Alexandro Veiga Rodrigues (empresa A.V.Rodrigues — ME “Mega
Locadora” — R$ 176.000,00; empresa Viviani Fabri-ME — R$ 221.000,00 e empresa Odila
Fabri — R$ 24.391,10), o total é de R$ 421.391,10, que corresponde a 45.,6% do total

recebido a titulo de Custo Operacional do periodo (R$ 924.118,38).

Esse percentual cresce para 75% se acrescido dos valores pagos as demais

empresas que possuem vinculos de parentesco com demais membros da empresa IAD:

Empresa Parentesco Valor Total | Valor Rateio
A.V.Rodrigues — ME | Proprietario Alexandro Veiga Rodrigues Presidente do IAD | 176.000,00 39.480,00
(Mega Locadora)

Viviani Fabri-ME Esposa de Alexandro Veiga Rodrigues - Presidente do IAD | 221.000,00 98.550,00

Odila Fabri Sogra de Alexandro Veiga Rodrigues - Presidente do IAD 24.391,10 7.801,58
SUBTOTAL 421.391,10 145.831,58

Marcelo L. Borges de | Membro do Conselho Fiscal do IAD 49.210,00 40.570,00

Holanda

Raissa Zancanaro | Possivel parentesco com o Senhor Marcelo - Membro do 11.100,00 2.034,00

Holanda Conselho Fiscal do IAD

Giulleverson Quinteiroe | Membro fundador da OSCIP-IAD 91.100,00 69.582,00

Advogados

Rafael Fabri dos Santos | Possivel parentesco com a esposa do presidente do IAD | 120.000,00 24.470,00
SUBTOTAL 271.410,00 136.656,00

TOTAL 692.801,10 282.487,58
Total do Custo Operacional do Periodo: R$ 924.118,38

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Outro destaque importante verificado na analise é que todos os documentos

apresentados e pesquisados (site Receita Federal e JUSCEMAT) levam a pressupor que

todas as empresas foram criadas “exclusivamente” para prestarem servicos para a

OSCIP-IAD. Todas as empresas foram constituidas depois da criacdo da OSCIP-IAD.
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Tribunal de Contas

Diante do exposto, conclui-se que, além da empresa A.V.Rodrigues — ME
(Mega Locadora), houve distribuicdo de lucros a membros e familiares ligados a OSCIP-IAD,

configurando situacao de irregularidade enquadrada no art. 7°, inciso | e Il do Decreto 3.100/99.

Atualiza-se o valor de devolucdo imputado a empresa A.V.Rodrigues — ME
(Mega Locadora) para R$ 176.000,00. Devem ser considerados passiveis de devolugdo os
valores pagos aos demais prestadores de servicos que possuem vinculo familiar com
membros da OSCIP-IAD, assim totaliza-se o valor de R$ 692.801,10, sendo que desse total
R$ 282.487,58 foram pagos pelo Municipio de Barra do Bugres.

c) Das Palestras e Treinamentos.

No Anexo IX, Comprovagdo da Realizacdo dos Cursos, encaminhado pela
defesa, consta apenas a realizacao de palestras realizadas em duas datas, 30/08/2017 e

10/10/2017, ambas ministradas pelo Senhor Coltri Junior.

O Senhor Coltri Junior esta vinculado a empresa Nova Hélia e foram
apresentados documentos que comprovam a realizagao de palestras e seu devido pagamento
(nota fiscal n°® 26 no valor de R$ 3.550,00 — Doc. n® 129939/2018 fls. 60 e 61).

Nota-se que esta foi a uUnica comprovacdao de realizacdo de palestras e
treinamentos apresentados pelo IAD, as demais comprovacgdes se resumem a notas fiscais
emitidas sem qualquer vinculacao a cursos efetivamente realizados (auséncia de datas, nome
dos palestrantes, para qual Termo de Parceria o servico foi contratado), constando na

descricao das notas fiscais apenas que se referem a cursos conforme contrato.

A equipe de auditoria constatou que havia discrepancia entre os valores
lancados na contabilidade (DRE), entre os meses de marco a setembro/2017, no total de
R$ 85.720,00 e os valores apresentados nas notas fiscais fornecidas. Sendo assim apresenta-
se a atualizacao dos valores considerando todas as notas fiscais apresentadas para o periodo

de vigéncia dos Termos de Parceria:

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor

Valor Rateio
26 08.03.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 23.600,00
Ltda 10.620,00
27 13.04.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 12.000,00
4.200,00
Ltda
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N° NF Data Favorecido CNPJ Valor .
Valor Rateio
28 15.05.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 13.000,00
Lida 5.590,00
29 12.06.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 15.800,00
Ltda 5.056,00
30 11.07.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 14.090,00
Ltda 2.818,00
31 24.08.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 15.120,00
Ltda 3.024,00
32 21.09.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50 15.270,00
Ltda 3.054,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
33 11.10.17 Ltda 15.000,00 3.300,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
34 07.11.17 Ltda 9.450,00 1.701,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
37 11.12.17 Ltda 9.700,00 1.746,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
38 09.01.18 Ltda 9.560,00 1.338,40
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
39 06.0218 Ltda 9.800,00 1.372,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos 22.817.081/0001-50
40 09.03.18 Ltda 10.000,00 1.400,00
SUBTOTAL 172.390,00 45.219,40
13 13.10.17 AX Centro de Estudos da Saude 07.109.722/0001-28 660,00 145,20
25 05.12.17 TMK Treinamentos Eireli 28.250.039/0001-85 1.121,00 201,78
6573 27.09.17 Business Center Treinamento 06.211.582/0001-31 735,00 150,00
TOTAL 174.906,00
45.716,38

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Assim, conclui-se que ndo ha documentacgéao suficiente na prestacao de contas
apresentada pela IAD, que comprove a realizacdo das inUmeras palestras e treinamentos

pagos.
d) PESAMOSCA Cursos e Treinamento Ltda — ME

Os documentos que a defesa apresenta para comprovar a prestacdo dos
servicos da empresa Pesamosca sdo apenas as notas fiscais emitidas de forma sequencial
(n° 26 a 40) e nada mais. Na descricao das notas consta que se referem a cursos conforme o
contrato, mas ndo apresenta tais contratos ou qualquer outro documento que comprove que

os servigos tenham relagdo com um dos Termos de Parceria em analise.

Foi constatado que a empresa Pesamosca Cursos e Treinamentos foi
criada em 08/07/2015 e teve seu nome alterado para Método Solugdoes Educacionais
Ltda ME em 27/11/2017, mesma data da entrada do sécio Senhor Rafael Fabri dos
Santos, que responde nesse mesmo processo a apontamento imputado a empresa
individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, pelo fato de apresentar notas fiscais de

servigcos nao relacionados com a atividade de sua empresa, também se suspeita ter

relagdo de parentesco com Viviani Fabri, esposa do Senhor Alexandro Veiga Rodrigues e

presidente do IAD.
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Independentemente da suposta relagao de parentesco, é visivel que a entrada
do Senhor Rafael Fabri dos Santos na empresa Pesamosca foi para dar legalidade aos
servigos irregulares que supostamente vem prestando com sua empresa individual, servigos

que nao foram comprovados.
e) YANNE Cursos & Consultoria

Foi apresentado pela defesa no doc. n® 129939/2018 (fls. 189 a 195) certificado
de participagdo do curso em nome do Senhor Alexandro Veiga Rodrigues e um e-mail do
Yanne Cursos enderecado a Senhora Viviani Fabri com o conteudo do curso a ser ministrado,

demonstrando que o curso era direcionado as OSCIPs. Despesa considerada.
f) Business Center Treinamento Ltda — ME

Foram apresentados pela defesa (doc. n° 129939/2018, fls. 125 a 132) um
informe de divulgacao da palestra sobre Resultado com o palestrante Eugénio Mussak a ser

realizada no dia 24 de outubro de 2017 com valor de R$ 129,00 e um Unico certificado para

esta data no nome da Senhora Samantha Chocair.

Outros certificados em nomes de: Fabiana Lucia Garcia de Oliveira, Mayara
Christina Muniz Felix, Thiago de Souza Morais, Michely Soares Alves, Nelma Cunha Pereira
Rodrigues, foram apresentados tendo como data da realizagdo do curso 24 de agosto de
2017.

A nota fiscal n® 6573 tem data de 27/09/2017 e valor de R$ 735,00 e seria para
a palestra do dia 24 de outubro, ou seja, os certificados com datas anteriores ndo podem ser
considerados para esse evento e o valor pago nao corresponde ao custo por pessoa que foi
de R$ 129,00.

O IAD nao tem controle sobre as despesas, nao vincula seus gastos com os
Termos de Parceria firmados com o municipio de Barra do Bugres nem apresenta a relagéo
das pessoas envolvidas (quem sao os envolvidos? a qual setor pertencem? qual o objetivo e

finalidade a serem atendidos?).
g) Das despesas com honorarios Advocaticios

A defesa se limita a informar que todos os servigos advocaticios guardaram
pertinéncia com o objeto do Termo de Parceria e apresenta somente as notas fiscais com a

informacao que o servigo foi realizado “conforme contrato”, mas nao apresenta os contratos

ou outros documentos que comprove a prestacao dos servigos.
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Fica evidente que para a OSCIP-IAD prestagcdo de contas se resume a

apresentar notas fiscais sem detalhamento de servicos prestados. Esclarecimentos da

empresa Giulleverson Quinteiro e Advogados Associados foram analisados em separado.

A equipe de auditoria constatou que havia discrepancia entre os valores
lancados a titulo de honorarios advocaticios na contabilidade (DRE) entre os meses de margo
a setembro/2017, no total de R$ 47.715,00 e os valores apresentados nas notas fiscais
fornecidas. Sendo assim, apresenta-se a atualizacado dos valores considerando todas as notas

fiscais apresentadas para o periodo de vigéncia dos Termos de Parceria:

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor Rateio
162 13.06.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 20.000,00 6.400,00
173 23.08.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 20.000,00 4.000,00
200 19.12.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 33.000,00 5.940,00

SUBTOTAL 73.000,00  16.340,00
Total pago a Giulleverson Quinteiro e Advogados (valor apurado em item préprio) 21.744.577/0001-88 91.100,00 69.582,00
TOTAL 164.100,00  85.922,00

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

h) Das despesas com Assessorias

Novamente a defesa limita-se a apresentar somente notas fiscais no Anexo VI
para comprovar a prestacdo dos servicos de Assessorias, sem qualquer detalhamento dos

servigcos que foram prestados e/ou vinculagdo com os Termos de Parceria.

A equipe de auditoria constatou que havia discrepancia entre os valores
langados na contabilidade (DRE), entre os meses de margo a setembro/2017, no total de
R$ 89.310,00 e os valores apresentados nas notas fiscais fornecidas. Sendo assim apresenta-
se a atualizacao dos valores considerando todas as notas fiscais apresentadas para o periodo

de vigéncia dos Termos de Parceria:

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor
Rateio
486 04.04.17 Exata Consultoria e Contabilidade 07.149.712/0001-16 17.200,00 6.020,00
518 06.07.17 Exata Consultoria e Contabilidade 07.149.712/0001-16 17.200,00 3.440,00
530 04.10.17 Exata Consultoria e Contabilidade 07.149.712/0001-16 18.000,00 3.960,00
SUBTOTAL 52.400,00 13.420,00
20 27.09.17 R.R Assessoria e Servicos em Gestdo  27.439.043/0001-24 24.500,00 24.500,00

Eireli — Epp (empresa de Cuiaba -
constituida em 30.03.2017)

37 15.01.18 R.R Assessoria e Servicos em Gestdo ~ 27.439.043/0001-24 22.500,00 3.150,00
Eireli — Epp

41 16.02.18 R.R Assessoria e Servicos em Gestdo = 27.439.043/0001-24 3.920,00 3.920,00
Eireli — Epp

52 16.03.18 R.R Assessoria e Servicos em Gestdo  27.439.043/0001-24 3.920,00 3.920,00
Eireli — Epp

SUBTOTAL 54.840,00 35.490,00

42 07.11.17 Master Z Assessoria e Consultoria 19.258.750/0001-96 15.500,00 2.790,00

Ltda (empresa de Sorriso-constituida
em 14.11.13)
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Master Z Assessoria e Consultoria
Ltda

Master Z Assessoria e Consultoria
Ltda

Lucas Stuani ME (empresa de Sorriso-
constituida em 09/09/2013)

A.H.A. de Souza — Consultoria
(empresa de Maringa-PR constituida
em 14.11.13)

A.H.A. de Souza — Consultoria
A.H.A. de Souza — Consultoria
A.H.A. de Souza — Consultoria

A.H.A. de Souza — Consultoria)

19.258.750/0001-96

19.258.750/0001-96

18.833.110/0001-08

19.308.491/0001-60

19.308.491/0001-60
19.308.491/0001-60
19.308.491/0001-60
19.308.491/0001-60

18.200,00

18.200,00

12.000,00

4.000,00

4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00

3.276,00

3.276,00

12.000,00

4.000,00

4.000,00
4.000,00
4.000,00
4.000,00

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

OUTRAS DESPESAS CONSIDERADAS IMPROCEDENTES

Foi identificado na prestacio de contas apresentada pela OSCIP -IAD, muitas
outras despesas nao pertinentes, que nao poderiam estar sendo bancadas com recursos

publicos.
Despesas com plano de saude familiar

Estao sendo pagos com recursos publicos o plano de saude Unimed do
Senhor Alexandro Veiga Rodrigues, sua esposa Viviani Fabri, que tem empresa
individual e irregularmente presta servicos a OSCIP-IAD, seus dois filhos, Raissa
Zancanarro Holanda, que também tem empresa individual e presta servigco a OSCIP-IAD
e Tatiani Fabri.

1936557 01.03.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.562,54 703,14
2012771 01.04.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.597,59 559,16
2087339 01.05.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.555,27 668,77
42023162 01.06.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.602,70 512,86
42027262 12.07.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.620,35 324,07
42032081 14.08.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.761,14 352,23

92102 21.09.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.892,05 378,41
42041670 01.1017 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.795,75 395,07
42044485 01.11.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.742,08 313,57

121202 12.12.17 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.715,18 308,73
42002213 01.01.18 UNIMED 03.533.726/0001-88 2.037,01 285,18
42006264 01.02.18 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.245,53 174,37
42010411 01.03.18 UNIMED 03.533.726/0001-88 1.758,62 246,21

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)
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Despesas com Confraternizagao de Final de Ano

Foram pagos indevidamente com recursos publicos festa de confraternizacao

de final de ano, incluindo servico de Buffet, DJ, cestas Natalinas, salgados, doces, vinhos,

panetones, espumantes e até medicamentos para estomago. Nao consta indicagdo de para

quais servidores foi direcionada a festa, mas independentemente do publico, os Termos de

Parceria ndo comtemplam gastos com festas de Confraternizacdo e nao podem ser

considerados como despesas administrativas.

N° NF
20288749
4031
1155
3755597
41

57
5633

46014
244210
346538
recibo
16305
14908
19487
317
43375
5837
3253

recibo
3791613

Data
20.10.17
03.11.17
21.11.17
27.11.17
04.12.17

04.12.17
05.12.17

07.12.17
07.12.17
07.12.17
07.12.17
14.12.17
15.12.17
15.12.17
15.12.17
18.12.17
18.12.17
18.12.17

19.12.17
02.01.18

Favorecido

Girus Mercantil de Alimentos
(panetones, licores, vinhos)
Sergio Carlos Paiva — EPP

(salgados)
Sergio Carlos Paiva — EPP
(salgados)
Yasmin de Oliveira (450
Chocotones)

Juliano Sander lori (locacao de
brinquedos)
Grandville Buffet Eireli EPP
JV Alimento Eireli ME (doces,
brigadeiros)

Raia Drogasil (engov, epocler,
neosaldina, halls)
Guilherme Machado Amaral ME
(ilegivel)

Holambelo Cuiaba Flores e Plantas
Ltda (flores)

Mauro Gomes Gongalves (15
arranjos de flores)

SDB Comércio de Alimentos
(produtos para cesta natalina)
Scotch Store Comercio Bebidas
Ltda (espumantes)

SDB Comércio de Alimentos
(vinhos)

Luzia Teixeira Pinto ME (produtos
para montar cesta natalina)
SDB Comércio de Alimentos
(produtos para cesta natalina)
Nascimento Brito e Cia Ltda ME
(sacos de presente)

Casa das Linhas Comercial Ltda
(cordéo e fitas)

Lucas Segundo Fetter (DJ)
Yasmin de Oliveira (450
Chocotones)

SOMA

CNPJ
73.909.400/0003-50
36.888.568/0001-38
36.888.568/0001-38
28.702.796/0001-43
23.897.436/0001-20

22.693.579/0001-58
23.514.747/0001-63

61.585.865/0498-35
05.996.944/0001-84
10.926.109/0001-08
630.496.941-49
09.477.652/0033-73
11.900.456/0001-24
09.477.652/0033-73
01.388.859/0002-63
09.477.652/0033-73
15.242.376/0001-80
32.932.733/0001-50

016.372.411-35
28.702.796/0001-43

Valor
561,40
255,00
98,00
9.900,00
300,00

12.000,00
540,00

111,34
44,00
144,00
341,00
1.184,37
280,50
424,15
858,00
448,47
67,16
70.90

600,00
9.900,00

38.057,39

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Valor
Rateio
101,05
45,90
17,64
1.782,00
54,00

2.160,00
97,20

20,04
7.92
25,92
61,38
213,19
50,49
76,35
154,44
80,72
12,09
12,76

108,00
1.386,00

6.459,17

Despesas com pagamento de curso de Pos-Graduacéao a Prestador de Servigo Individual

Po6s-Graduacao IPOG.

Esta sendo pago ao prestador de servigo individual da OSCIP-IAD, Senhor
Vitor José Oliveira Carvalho (CNPJ: 27.542.739/0001-81), um auxilio educagao no curso de
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 | 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nota-se que se trata de um prestador de servico individual € ndo um funcionario
direto da OSCIP-IAD. Tal despesa nao foi prevista no Termo de Parceria e a IAD deveria

contratar prestadores de servigcos com qualificagcdo e nao os qualificar para o servico.

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor
Rateio
Recibo 16027 06.10.17 Instituto de pés-graduacao 12.577.591/0001-43 350,00 77,00
de Cuiaba - IPOG (Cuiabd)
42736 30.10.17 IPOG 04.688.977/0005-28 587,68 129,29
(Goiania)
166488 01.11.17 IPOG 04.688.977/0001-02 480,00 86,40
172361 01.12.17 IPOG 04.688.977/0005-28 480,00 86,40
180541 01.01.18 IPOG 04.688.977/0005-28 480,00 67,20
185461 01.02.18 IPOG 04.688.977/0005-28 480,00 67,20
190996 01.03.18 IPOG 04.688.977/0005-28 480,00 67,20
TOTAL 3.337,68 580,69

Fonte: Relagcdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesas com aquisicoes de imobilizados (méveis, maquinas e equipamentos

eletrénicos)

O art. 4°, V da Lei 9.790/99 dispde que todo acervo patrimonial adquirido com

recursos publicos pertence ao ente publico.

A OSCIP-IAD, realizou aquisi¢cdes sem informar a alocagéo dos itens e ainda
realizou o rateio das despesas entre os municipios que mantém Termos de Parceria. Em uma
eventual quebra de contrato ou finalizando o contrato que nao é permanente, com quem
ficariam as aquisicdes? A lei diz que deve ser transferido a outra pessoa juridica qualificada
nos termos da lei, mas cada municipio é livre para contratar com diferentes OSCIP, assim

como seria a distribuicido dos bens adquiridos por meio de rateio?

Entende-se que todas as aquisigdes de imobilizados devem ser vinculadas aos

Termos de Parceria e ndo podem de forma alguma serem rateados.

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor Rateio
51280 17.04.17 Via Varejo S/A (mag. café) 33.041.260/1129-81 349,00 122,15
6461288  19.04.17 Dell Computadores do Brasil Ltda 72.381.189/0006-25 3.997,04 1.398,96

(computador. Portatil)
227856 05.04.17  Eletromar Moveis e Eletrodomésticos ~ 32.951.535/0006-49 289,00 289,00
(armarios)
52107 06.05.17 CNova Comercio Eletrénico S/A 07.170.938/0140-78 3.653,26 1.441,90
(Mouse, teclado e possivel PC
ilegivel)
879060 08.06.17 Magazine Luiza S/A (ilegivel, provavel 47.960.950/0897-85 6.451,96 2.064,63
prod. informatica)
10153 06.07.17 Laurenti e Oliveira Ltda Centro 00.454.293/0001-87 5.730,56 1.146,11
Moveis (mesas e cadeiras)
114942 28.07.17 Kadri Com. De Eletronicos Ltda 01.030.685/0002-62 2.568,00 513,60
(notebook e mouse)
152440 17.07.17 Bel Micro computadores Ltda (PC e 71.052.559/0003-75 4.401,15 4.401,15
Monitor)
115618 16.08.17 Kadri Com. De Eletronicos Ltda 01.030.685/0002-62 2.399,00 479,80
(notebook)
241646 30.08.17  Eletromar Moéveis e Eletrodomésticos =~ 32.951.535/0006-49 1.149,00 1.149,00
(V)
37534 06.09.17 LN Comercio de Eletronicos Ltda 01.030.685/0010-72 2.369,70 473,94
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117360 05.10.17 Kadri Com. De Eletrdnicos Ltda 01.030.685/0002-62 2.499,00 549,78
(notebook)

36 23.10.17 Vani Gongalves e Oliveira Carvalho 10.612.969/0001-77 4.000,00 880,00

(mesas e cadeiras)
130107 10.10.17  Magazine Luiza S/A (ilegivel, provavel = 47.960.950/0897-85 1.828,94 1828,94
prod. informética)
24885 13.11.17 Via Varejo S/A (ilegivel possivel 33.041.260/1499-82 1.649,00 296,82
Celular

8704 21.11.17 Marcoflex (base giratéria e encosto 01.764.394/0001-17 669,00 120,42

de cadeira)
133932 02.12.17  Girus Mercantil de Alimento Ltda (10 ~ 73.909.400/0003-50 7.096,99 1.277,46
cafeteiras elétricas e capsulas de
café)

5746 18.12.17 Decorliz (xicaras de café) 33.040.262/0008-05 129,00 23,22

5745 18.12.17 Decorliz (xicaras de café) 33.040.262/0008-05 103,20 18,58

141132 01.02.18 Kadri Com. De Eletrénicos Ltda 01.030.685/0002-62 3.099,00 433,86
(notebook)

2484 07.03.18  Gtech Com. Materiais de Informatica  22.079.367/0001-85 530,00 74,20

(Monitor)
TOTAL 54.961,80 18.983,52

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesas com Alimentagao em Cuiaba

Foram incluidos nas despesas administrativas gastos com alimentagao

realizadas em Cuiaba. Esse tipo de despesa nao deve ser custeado com recursos publicos e

muito menos bancados pelo municipio de Barra do Bugres, que certamente nao paga

alimentacéo de seus servidores.

Ne Data Favorecido CNPJ Valor Valor Rateio
NF
8 05.06.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 1.391,00 445,12
(empresa constituida em 07.02.14)
21 01.07.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 1.303,83 260,77
36 01.08.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 1.793,00 358,60
51 01.09.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 2.441,10 488,22
69 03.10.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 2.925,00 643,50
70 06.10.17 Nadja Maria Gomes dos Santos ME 19.680.071/0001-00 689,00 151,58
2 06.11.17 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 2.259,51 406,71
3 28.11.17 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 3.865,50 695,79
4 22.12.17 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 3.227,58 580,96
(empresa constituida em 09.05.16)
6 25.01.18 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 3.586,26 502,08
11 27.02.18 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 793,15 111,04
12 27.02.18 Pizzaiolo Restaurante e Pizzaria 24.789.355/0001-70 3.239,27 453,50
TOTAL 27.514,20 5.097,87

Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesas pagas por recibos sem informar o servigo prestado

Foram realizados pagamentos a alguns prestadores de servigo, por meio de

recibos e sem a informacgao de qual servigo foi prestado. Consta na relacédo de pagamentos
duas notas pagas a Senhora Vera Lucia Pereira, mas os comprovantes ndo foram
apresentados, assim como também consta na relagdo de pagamentos o numero de nota fiscal
e CNPJ efetuado a Emanuelly de Matos Egues, mas como comprovante foi apenas
apresentado um recibo com numero de CPF (doc. n® 129933/2018, fl. 683).
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recibo 06.03.17 Elza de Jesus Souza 509.051.121-72 440,00 198,00
recibo 09.03.17 Alisson Rafael Paulino da Silva 023.676.251-66 530,00 238,50
recibo 06.03.17 Elza de Jesus Souza 509.051.121-72 440,00 154,00

31 05.04.17 Vera Lucia Pereira 669.584.584-00 468,50 468,50
32017 06.04.17 Vera Lucia Pereira 29.979.036/0001-40 93,70 93,70
recibo 02.05.17 Elza de Jesus Souza 509.051.121-72 550,00 235,50
recibo 26.05.17 Anderson Maria de Oliveira 022.749.911-54 230,00 98,90
recibo 30.05.17 Emanuelly de Matos Egues 017.324.431-90 1.800,00 774,00
recibo 01.06.17 Elza de Jesus Souza 509.051.121-72 330,00 105,00

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesas pagas com Elaboragao e Gestao de Projetos e Elaboragao de Prestagao de Contas

Foram pagas despesas com elaboragéo e gestdo de projetos sem qualquer
comprovagao dos servigos prestados e cobrado 3 vezes do municipio de Barra do Bugres a
Elaboragao de Prestacao de Contas. Lembrando que a empresa de Viviani Fabri e a empresa

de Marcelo Lisandro Borges de Holanda também prestavam servigos de Gestao de Projetos.

3 07.03.17 Heyd Lins Tauffer de Lima (empresa 24.144.457/0001-38 4.500,00 2.025,00
constituida em 11.02.2016)
20170..10 02.05.17 Heyd Lins Tauffer de Lima 24.144.457/0001-38 3.900,00 1.677,00
2017..12 30.05.17 Heyd Lins Tauffer de Lima 24.144.457/0001-38 3.000,00 1.290,00
201800..2 01.02.18 Heyd Lins Tauffer de Lima (Gestao de 24.144.457/0001-38 2.400,00 336,00
RH)
201800..5 01.03.18 Heyd Lins Tauffer de Lima (Gestédo de rh)  24.144.457/0001-38 2.500,00 350,00
48 17.11.17 Graziele Zanini — El (auxilio na prestacdo = 18.579.053/0001-74 18.250,00 3.285,00
de contas — empresa de sorriso)
51 26.02.18 Graziele Zanini — El (elaborag&o 18.579.053/0001-74 3.000,00 3.000,00
prestacéo de contas — empresa de
SOITis0)
58 29.03.18 Graziele Zanini — El (elaboragéo 18.579.053/0001-74 3.000,00 3.000,00
prestacéo de contas — empresa de
SOITiS0)
2425000 928500
~ 40.550,00  14.963,00

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesas consideradas pessoais, sem relagao com Custos Administrativos

Foram pagas despesas com manutencao de Iphone, manutencao de veiculos,
limpeza de piscina, diaria em pousada, jardinagem, compra de carne que nao tem qualquer

relacdo com Custos Administrativos e sim gastos pessoais.

357 24.03.17 A. Logrado Vieira Comercio e 14.425.432/0001-59 620,00 279,00
Servigos — ME (troca display
Iphone 6
70 05.05.17 Lucio Angelo Pereira (limpeza piscina) 19.690.368/0001-57 300,00 300,00
143882 17.05.17 Disveco Ltda (pecas para reviséo 40 mil 02.971.360/0001-66 1.224,74 526,64
Km de veiculo)
74178 17.05.17 Disveco Ltda (revisdo 40 mil Km de 02.971.360/0001-66 575,26 247,36
veiculo)
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245 24.10.17 Marcelo Wiroski Eireli-ME (diaria em 20.960.751/0001-67 1.390,00 305,80
pousada)

5930 28.10.17 A.J.F. Pereira (miolo de paleta) 02.143.689/0001-39 500,00 500,00

88 30.01.18 Lucio Angelo Pereira (limpeza piscina) 19.690.368/0001-57 100,00 14,00

364 06.02.18 SG Miranda Eireli ME (manut. S10 21.637.745/0001-38 120,00 16,80
Branca)

recibo 28.02.18 Anderson Kleber Rodrigues da Silva 818.948.481-87 100,00 14,00

(jardinagem)

91 01.03.18 Lucio Angelo Pereira (limpeza piscina) 19.690.368/0001-57 100,00 14,00

159124 08.03.18 Disveco Ltda (pastilhas de freio) 02.971.360/0001-66 377,48 52,85

67420 08.03.18 Galedo Dist. Pneus (aquisicdo pneu) 30.957.540/0003-16 829,00 116,06

TOTAL 6.236,48 2.386,51

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Despesa paga a menor que o valor apresentado na Nota Fiscal

Foi apresentado a despesa paga e rateada ao prestador de servigo Paulo H. B.
M. da Cruz, referente a servigos de datilografia no total de R$ 4.500,00, no entanto o valor do
comprovante de pagamento é de apenas R$ 450,00 (doc. n® 129933/2018, fl. 447 e 448), ou

seja, foi cobrado do municipio de Barra do Bugres um servigo que nao foi devidamente pago.

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor Rateio
20170 | 24.03.17 | Paulo Henrique Barros Moraes da | 22.235.951/0001-82 | 4.500,00 1.575,00

Cruz
Fonte: Relacdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n° 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Da analise da prestacdo de contas apresentada pela OSCIP-IAD, fica
evidenciada a situagao que é descrita pela doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro em sua

obra: Parcerias na administragao publica — 11 ed. Rio de janeiro: Forense, 2017 (FI 365 e 366).

Para Di Pietro, vem ocorrendo um desvirtuamento das OSCIPs, devido aos
termos de parceria com elas firmados ndo estarem observando os seus fins institucionais, que
sdo atividades privadas de interesse publico, dentre as previstas no art. 3° da Lei n°® 9.790,

razao pela qual ndo podem ser contratadas para o fornecimento de mao de obra.

A atividade de fomento deveria ser entendida por incentivar tais entidades pelo
fato de prestarem atividade privada de interesse publico. As OSCIPs devem atuar

paralelamente ao Estado em seu préprio dmbito de atividade, com a ajuda do Estado, e

nao substituir a Administracdo Publica. Na hipétese de se admitir como valida a celebragao
de contratos de prestacao de servigos ou de fornecimento de mao de obra com a OSCIP, essa

contratacao esta sujeita as normas de licitagcdo, ndo podendo fazer-se por meio de termos

de parceria.
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E evidente que a OSCIP-IAD foi criada com a Unica intengdo de atender ao

setor Publico, ndo se tratando de empresa que ja atuasse no mercado em atividades privadas

de interesse publico. Seus prestadores de servigos, que receberam os valores mais vultuosos,

sdo empresas de propriedade de pessoas ligadas ao dirigente e membros, sendo constituidas

apos a criagdo da OSCIP-IAD, ou seja, foram criadas exclusivamente para emitirem notas

fiscais.

Pelo demonstrado, a empresa IAD adquiriu a qualificagao de OSCIP, faz uso

dos beneficios concedidos pela lei, mas na verdade atua como empresa comercial de

Terceirizagdo, obtendo lucro com os municipios.

2.2.2.3 GIULLEVERSON SILVA QUINTEIRO DE ALMEIDA - GIULLEVERSON QUINTERIO & ADVOGADOS

O primeiro contrato apresentado pela defesa (fl. 39 a 42) tem como objeto a

prestacao de servigo para atender a demandas da IAD, nao cita termos de parceria, o valor

dos honorarios mensais é de R$ 2.500,00, assinado em 01/01/2016 e vigéncia de 12 meses.

1. @ presente contratd: tem pot objeto a prestagao de servicos nciv'ocaticibé,

cute o ! . o | consistentes -nar
prestagiio -Fle-:gssessonf_l_ ¢ consultoria juridica nas 4reas civeis ¢ trabathistas, bem como na
_rep;v;:.sccrla.tgfgggipfpg_g;yﬂl em qualquer juizo, instincid ou tribunal, ¢, parar o :mandato,
extrajudicial ('clausuld-ad hegotig”), perante rgios ¢ reparticdes da administragio phiblica ¢

Bt W o fyiab . . I . i ”
instituigbes:publicas’ ¢ privadas nas 4reas abrang;da‘sﬁi'--q'sfe coneragg, especialmente para;

defender e:propot demandas em favor d:'rcontrnmn% /

-"\\'eﬂl“d‘.l Hl‘s‘lﬂn‘ndnr Risheane fdn Mot 10, yuograw s N A s

O segundo contrato apresentado (fl. 43 a 46) tem como objeto a prestacao de

servicos advocaticios Unica e exclusivamente no tocante ao Termos de Parcerias encerrados e

suporte juridico a administracao da Contratante, o valor dos honorarios mensais é de
R$ 2.500,00, assinado em 01/06/2017 com validade até 31/12/2017.

1'f' -:Q. prp_s'cntt': cohtritg

Objeron

:tem.;poi objeto a piestagao dc St;fi(‘ii;t{_s? ad,vocnﬁc'icfs_; cons:stgnfcs ng
Prestagio de assessotia e-consultoria juﬁdic:l_.;ﬁa's‘-."f_t{gas'. clvess ¢ trab:‘llihis_tas,-fbm ,t:EI?}% '1
fepresenti¢io  pracessual em qualquer juizo, Instancia '0}‘_3,?“1".‘““1; ¢! para 0 miﬁl ;?_.t’g%
_extx_:;jli;_iiqi_zil,'C*c}ﬁusulsiz.ﬁd-‘n-:gbtir;?’), petante Srgios & EiE:_il’tlgOCS‘da ndnumstmgao_._p}'l : c1c
instituicoes: publicay ¢ privadas gas dreas qung1dqs _por_este contrato, Yo i€
exclisivimicnte ‘no tocante a05-Lermos de Parcetids encérrados e suporte: juridicc &

admi ‘fn’_"is't'r':iqﬁo 'd"n‘.'Co'mrata;,l L o ~

O terceiro contrato (fl. 47 a 50) tem como objeto a prestagdo de servigos

advocaticios unica e exclusivamente no tocante ao Termo de Parceria 001/2017 celebrado pela

contratante com o municipio de Barra do Bugres-MT, com valor de honorarios de mensais de
R$ 5.000,00, assinado em 01/06/2017 com validade até 31/12/2017.
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Apenas um documento (fl. 90 a 94) faz relagdo com servico prestado para
atender diretamente a situagao ocorrida em abril de 2018 no municipio de Barra do Bugres e
ainda assim fora do periodo a que o servigco estaria coberto pelo periodo de vigéncia dos

contratos apresentados (dezembro de 2017).

Destaca-se que a empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS
nao apresenta documentos que comprovem a prestacao de servigos diretamente ligadas
ao municipio de Barra do Bugres e o valor do contrato mensal para atender somente ao
Termo de parceria 01 de Barra do Bugres foi superior, o dobro, do valor pago pela

prestacao de servigos diretos ao IAD.

Conforme ja demonstrado na figura 4 do item 2.2.5.3 deste relatério, consta o
nome do Senhor Giullerverson Silva Quinteiro de Almeida em documento atualizado de 2017
como membro fundador da OSCIP-IAD. Assim, independentemente de qualquer servigo que
fora prestado, este estaria impedido legalmente de firmar contratos de prestacdo de servigos

para esta OSCIP, pois isso viola o disposto no inciso Il do art. 4° da Lei n® 9.790/99.

Outro problema verificado é que a empresa apresenta 3 contratos vigentes a
época, um deles especifica que atendera apenas ao Termo de Parceria 001/2017 firmado com
o0 municipio de Barra do Bugres, mas todos os outros 3 Termos do mesmo municipio pagam
pelo total dos custos indiretos. Além ainda, de o_municipio_arcar sozinho pelos custos
indiretos totais do contrato com a empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS,

participa do rateio _dos pagamentos dos servicos advocaticios prestados por essa

mesma empresa e outras a IAD.

Apresenta-se a seguir os valores pagos irregularmente pelo municipio de Barra
do Bugres a empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS:

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor pgo

Rateio e

/ou cheio
123 30.06.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 5.900,00 5.900,00
126 30.06.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 800,00
153 07.08.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 5.900,00 5.900,00
157 07.08.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 500,00
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162 05.09.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 5.000,00 5.000,00
166 05.09.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 500,00
182 02.10.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 5.450,00 5.450,00
186 02.10.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 550,00
202 01.11.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 3.400,00 612,00
198 01.11.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 6.800,00 6.800,00
212 01.12.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 450,00
216 01.12.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 5.900,00 5.900,00
236 04.01.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 2.500,00 350,00
237 04.01.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 7.250,00 7.250,00
252 16.02.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 4.000,00 560,00
253 16.02.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 6.900,00 6.900,00
258 05.03.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 4.000,00 560,00
262 05.03.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 8.700,00 8.700,00
280 05.04.18 Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 6.900,00 6.900,00

SOMA 91.100,00 69.582,00

Fonte: Relagcdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Do exposto, entende-se que a empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO &
ADVOGADOS recebeu irregularmente o montante de R$ 91.100,00 cabendo a parte a ser

ressarcida pelo municipio de Barra do Bugres o total de R$ 69.582,00.

2.2.2.4 RAFAEL FABRI DOS SANTOS — RAFAEL FABRI DOS SANTOS

A documentacao apresentada pela defesa foi:

» Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual (Portal do em-

preendedor)

Descrigédo da atividade Principal:

¢ Instalacido de sistema de prevencao contra incéndio

Descricdo da Atividade Secundaria:
¢ Reparacado e manutengao de computadores e de equipamentos perifé-

ricos;
o Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente;

¢ Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comu-

nicacao;
e Servico de pulverizacao e controle de pragas agricolas.
» Certidao simplificada (JUCEMAT)

Objeto Social:
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e Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos, comércio varejista
de artigos esportivos, exploracdo de jogos eletrénicos recreativos, ativi-
dades de recreagao e lazer, servigos de engenharia, obras de engenha-
ria civil.

Nota-se que “servigos de assessoria” nao fazem parte do rol das atividades
principais ou secundarias da empresa Rafael Fabri dos Santos. A empresa também nao

apresentou o contrato de prestagéo de servico com a OSCIP-IAD ou maiores esclarecimentos

sobre os servicos de assessoria que realizou.

Contratado e contratante nao apresentam documentos suficientes que

comprovem a execugao dos servigos pagos.

Na época da auditoria foram apresentados apenas as notas fiscais 05 e 28,
para o periodo de margo a setembro/2017, mas na prestacao de contas do periodo todo

apresentada pelo IAD constam outras, assim todas foram relacionadas:

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Valor Rateio

Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

4 29.03.17 9.000,00 4.050,00

27.04.17 Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 9.000,00 3.150,00

11 27.06.17 Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 9.000,00 2.880,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

15 27.07.17 9.000,00 1.800,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

21 29.08.17 9.000,00 1.800,00

28 29.09.17 Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 14.000,00 2.800,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

35 27.10.17 14.000,00 3.080,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

42 29.11.17 14.000,00 2.520,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

46 19.12.17 14.000,00 2.520,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

54 30.01.18 14.000,00 1.960,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05

61 05.03.18 14.000,00 1.960,00

SOMA 120.000,00 24.470,00

Fonte: Relagdo de Pagamentos apresentados pelo IAD Doc. n°® 129933/2018 (fl. 140 a 259)

Mantém-se a Irregularidade.
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2.3 ACHADO N° 3
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3. HB 13. Contrato Grave. 1-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente a Convénio,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1 Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboracdo do Termo de
Referéncia, de forma a subestimar o niumero de colaboradores necessarios a
execugado dos projetos na ordem de 100% dos valores originalmente previstos,

ocasionando aditamento precoces do Termo de Parceria n°® 2/2017

RESPONSAVEIS CITADOS:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Saulo Almeida Alves;

3. Catia de Fatima Fernandes Silva Oda;

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegacgobes

conjuntamente.

3.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende por improcedente o apontamento, alegando o principio da
eventualidade, pois o programa poderia sofrer altera¢cdes durante a execucao do projeto. Para

isso apresenta o que prevé a Resolugao de Consulta n° 02/2013/TCE

Resolugdo de Consulta n°® 02/2013 (Doc. 21/03/2013). Convénios. Termo de parceria.
Organizagao da sociedade civil de interesse publico — OSCIP. Regras gerais. [Texto do
item “b” ajustado conforme Resolugéo de Consulta n® 16/2013]

6. O programa de trabalho objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP
parceira, e podera sofrer alteragdes ao longo da execug¢do, com maior ou menor nivel de
detalhamento em relacdo ao programa originalmente previsto. Eventuais alteracdes,
porém, devem manter correlagdo com programa original e compatibilidade com a
programacgao orgamentaria, objetivos e metas de planejamento do parceiro estatal. (doc.
n°® 151595/2018, fl 31)

Assim, informa que a impropriedade pode ser solucionada mediante a
adequacédo do programa de trabalho.

A alteragdo do projeto do termo de parceria 02/2017, visou atender a
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necessidade emergencial referente ao atendimento direto da populacdo da area da saude.

3.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A justificativa da defesa n&o prospera, pois eventuais altera¢cdes s&o permitidas
desde que respeitados os limites legais. No caso em questao, o Termo de Parceria 02/2017
foi aditado apos 3 meses do seu inicio em 96,43% do valor originalmente contratado,

enquanto que o limite legalmente permitido seria 25%.

E inaceitavel a defesa manifestar que a situacdo seria resolvida com a
adequagado do programa de trabalho em quase 100%, tal situacdo indica que nao houve

planejamento por parte da gestao.
Quanto a participagao da area juridica, trata-se de um erro grosseiro.
Mantém-se o apontamento.

2.4 ACHADO N° 4

2.41 ACHADO N°4 -41

4 HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas com
Organizagbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.2 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.
4.1 Celebracao de Termos de Parceria n° 04/2017 com a OSCIP IAD para prestacao
de servico de engenharia (infraestrutura) ndo comtemplada na norma que rege as
OSCIP’s (artigo 37, inc. XXI da CF, artigo 2° da Lei n° 8.666/93 e artigos 3° e 9° da
Lei 9.790/99).

RESPONSAVEIS CITADOS:

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Anténio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

o bk~ w NP

José Targino;
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Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca n&o apresentaram manifestacao.

2.4.1.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende que o apontamento é improcedente pois afirma que as
parcerias firmadas estdo de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos pela Lei
9790/99.

A equipe técnica considerou que os termos de parcerias firmados nédo estao
comtemplados nos objetos contidos na lei, mas informa que deve ser considerado nao
somente a secretaria designada no termo de parceria, mas sim o objeto que se busca com a

parceria realizada.

Apesar de o termo de parceria ter sido firmado utilizando dotagao orgamentaria

da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos e Secretaria Municipal de

Administracao, tinham o objetivo unico de: “... formagao de vinculo de cooperagéo visando

o fomento e a realizacdo de atividades, eventos, consultoria, cooperagao técnica, prestacao

de servigos e assessoria de interesse publico...” (Doc. n® 151595, fl. 34)

Assim acredita que o termo de parceria n® 004/2017, contempla o objeto social

contido na legislacao especifica que rege o termo firmado.

2.4.1.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O art. 3° da Lei n® 9.790/99 ¢é taxativo e o objeto social da lei ndo se aplica ao

setor de infraestrutura como interpretou o gestor.

Quanto aos servigos prestados a Secretaria Municipal de Administragéo, esta

em situacao totalmente irregular pela falta de processo seletivo correspondente.

Mantém-se o apontamento.
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242 ACHADO N°4 -4.2
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4 HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas com
Organizagbes Sociais ou Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.2 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

4.2 Inclusdo da OSCIP IAD para prestar servigos a Secretaria de Administragcao do
Municipio sem processo de chamamento publico para selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo (caput e inciso XX| do artigo 37 da Constitui¢do
Federal);

2.4.2.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa ndo se manifestou quanto a este apontamento, mas na manifestacao
quanto ao item 4.1 deste achado, informa que utilizou dotacdo orgamentaria da Secretaria
Municipal de Administragdo (Doc. n® 151595/2018, fl. 34).

2.4.2.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O municipio de Barra do Bugres incluiu, a partir de setembro/2017, sem
processo seletivo correspondente, a OSCIP-IAD para prestar servicos a Secretaria de
Administracao do Municipio, conforme demonstrado na tabela 2 — Valores Repassados pela

Prefeitura ao IAD (item 2.2.2 do Relatério preliminar).

Pela auséncia de esclarecimentos mantém-se o apontamento.

2.5 ACHADO N° 5

5. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

5.1 Auséncia de consulta previa a formulacdo das parcerias aos Conselhos de
Politicos Publicas das areas de Educacao, Saude, e Servigo Social (o §1° do art. 10
da Lei Federal n® 9.790/99 e §1° do Decreto n° 3.100/99).
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RESPONSAVEIS CITADOS:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Antdnio Carlos Rufino de Souza (revel);
3. Micheli Juliana Noca (revel);
4. Saulo Almeida Alves;
5. José Targino;

6

Edirlei Soares da Costa

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.5.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa informa que as respectivas Secretarias consultaram os Conselhos
Municipais de Saude, Educacao e Assisténcia Social, quando da elaboragdo do primeiro
Termo de Parceria firmado com o Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Publicas — IPGP,
no ano de 2015. Quanto aos Termos firmado no ano de 2017, decorrem da continuagao das
politicas de Saude, A¢ao Social e Educacao estabelecidas pela Gestao anterior, havendo

apenas substituicdo do Parceiro.

2.5.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme ja informado no relatério preliminar, a equipe de auditoria se reuniu
com gestores e com os Conselhos de Politicas Publicas das areas de Educacao, Saude e

Servico Social e constatou que essas entidades nao foram consultadas previamente.

A defesa ndo apresenta qualquer documento que comprove que houve a
consulta no ano de 2015 e mesmo se tivesse apresentado, trata-se de um novo procedimento

e nao simplesmente a continuagao por meio de outra Parceria.
Documentos nao foram apresentados devido a nao ter existido consulta prévia.

Mantém-se o apontamento.
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2.6 ACHADO N° 6 - FRAGILIDADE NO ESTABELECIMENTO DAS METAS E
RESULTADOS E DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO

6. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade 1.4 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

6.1 Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho,
das metas e dos resultados e dos respectivos parametros para aferir o implemento
das metas pactuadas (incisos I, Il, lll e IV do § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99 e artigo
22 da Lei n®13.019/2014).

RESPONSAVEIS CITADOS:

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Anténio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;

2 e A

Edirlei Soares da Costa.

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagoes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.6.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende que o apontamento é improcedente no tocante a alegagao

de auséncia de metas e critérios objetivos.

Informa que o Termo de Parceria menciona expressamente cada plano de
trabalho e que o objetivo ndo € a contratacdo de pessoal, mas sim a entrega de servigos
publicos efetivos e de qualidade aos cidadaos. Tais servicos efetivos e de qualidade é que

refletem na melhoria dos indices que parametrizam a qualidade da gestéao publica.

O simples fato de haver contratagdo de pessoal néo significa que nao existem
metas a serem cumpridas. Apresenta como exemplo o cumprimento de meta dos tribunais

que para produzir mais e reduzir filas de espera s6 se consegue contratando mais pessoas.
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Expde que é impossivel haver melhorias de indices publicos sem o aumento
de pessoas capacitadas nas execuc¢des dos servicos, que responde por 99% do sucesso da

melhoria.

Acredita que a contratacdo de pessoal para execucao das agdes previstas no
Termo de Parceria ndo macula a legalidade do ato e, portanto, ndo se trata de simples

terceirizacao.

Cita que como o advento da Lei 13.429/17, nao ha qualquer impedimento de
se realizar contratagao de pessoal para qualquer nivel de atividade dos tomadores de servigos
(a excegao do poder de policia e de fiscalizagdo dos poderes publicos). Entende que todas as
atividades sao passiveis de terceirizacdo e que sao contratagdes temporarias, o que nao

incharia a maquina publica.

2.6.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O relatdrio técnico preliminar do TCE/MT apontou que os projetos nao possuem
objetivos claros e metas especificas do resultado a ser executado, nem instrumentos para
mensurar os resultados advindos dessa execugado. No item 2.6.5 do relatério preliminar, a
equipe técnica TCE/MT apresentou um quadro com os objetivos e as metas para cada area

nos termos de parceria apresentados no projeto do IAD .

Também foi evidenciado que o objetivo primordial de todos os projetos era tao

somente a contratagdo de pessoal, situacao que a defesa discorda.

Na prestagdo de contas apresentada pela Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres, apenas sao demonstradas as folhas de pagamentos referentes a mao de obra
terceirizada fornecida, ndo consta nenhuma informagdo sobre o resultado das metas

propostas.

Ja na prestacdo de contas apresentada pela OSCIP-IAD é feita mengao aos
resultados das metas atingidas, com pequenas alteracées nas metas inicialmente propostas

no projeto. Apresenta-se a seguir as metas e um resumo dos resultados atingidos:

EDUCACAOQ - Objetivo: Promover e implementar as politicas plblicas voltadas para a area da Educacéo, Esporte e Lazer,
primando pela qualidade de vida e a inclusdo social da populagéo de Barra do Bugres, desenvolvendo e executando agoes,
que fortalegam o desenvolvimento desse setor de forma complementar as atividades desenvolvidas no municipio.

Metas Resultados apresentados

Meta 1 — Possibilitar a melhoria dos servigos e indicadores da | Foi previsto alocagéo de 53 profissionais e foram alocados
Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer através da | 54.
disponibilizagdo de profissionais as unidades escolares,

proporcionando assim, a capacidade de atendimento integral | APresenta como indicador de resultado uma tabela de

alunos da educacao infantil e fundamental matriculados da
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as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional conforme
previsto na Lei n° 9.394/96;

area rural e urbana nos anos de 2016 e 2017, onde
demonstra aumento no niumero de matriculas

Meta 2 Possibilitar a capacitagdo continuadas aos
profissionais envolvidos no projeto, com a finalidade de
atender as necessidade e programas da Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer de Barra do Bugres;

Realizacdo da palestra de atendimento e hospitalidade
ministrada no dia 30 de agosto de 2017 com participagdo de
42 pessoas na 12 turma e 55 pessoas na 22 turma;

Realizacdo de palestra de lideranca e gerenciamento
ministrada no dia 10 de outubro de 2017 com participagédo
de 55 pessoas.

Meta 3 — Viabilizar melhorias na area de modernizagao técnica
e operacional da Secretaria de Educacgéao, Esporte e Lazer;

Realizacdo de duas capacitagcbes para equipe pedagdgica
juntamente com as palestras realizadas para cumprimento
da Meta 2

Meta 4 Utilizar instrumentos permanentes de
acompanhamento e avaliagdo das atividades e agles
desenvolvidas, de modo a fortalecer os servigos prestados;

Foram
atividades e acdes e disponibilizado um canal
comunicacao entre o IAD e o Coordenador da unidade.

realizadas visitas para acompanhamento das
de

SAUDE - Objetivo: Desenvolver atividades na area da sad

disponibilizando equipes multiprofissionais visando atender as demandas do parceiro.

de de forma complementar, em parceria com 0 municipio,

Metas

Resultados apresentados

Meta 1 — Possibilitar a melhoria dos servigos de salde através
da disponibilizagdo de profissionais as unidades da Secretaria
Municipal de Saude, proporcionando a mesma, a capacidade
de atendimento integral as politicas publicas do Sistema Unico
de Saude - SUS; Programas do Ministério da Saulde;
Programas e agdes da Secretaria Estadual de Saude e
Secretaria Municipal de Saude;

Previsto a alocagao de 65 profissionais e foram alocados 75.

Foram realizados um total de 252.434 atendimento sendo
20.055 atendimentos de emergéncia e realizados 18.451
exames de Raio X.

Apresenta o0 nimero total de internagdes do periodo, foram
64.448 e o nimero total de consultas, 14.230.

Meta 2 Possibilitar a capacitagdo aos profissionais
envolvidos no projeto, com a finalidade de atender todas as
necessidade e programas da Secretaria Municipal de Saude;

Realizacdo da palestra de atendimento e hospitalidade
ministrada no dia 30 de agosto de 2017 com participacao de
42 pessoas na 12 turma e 55 pessoas na 22 turma;

Realizacdo de palestra de liderangca e gerenciamento
ministrada no dia 10 de outubro de 2017 com participagdo
de 55 pessoas.

Meta 3 — Viabilizar melhorias na area de modernizacao técnica
e operacional da Unidade de Pronto Atendimento - UPA,;

Realizacdo de estudo de viabilidade de Implantacdo de
software de gestéo de atividade de saude

Disponibilizacdo de equipamento: 01 impressora, 02 Tv, 02
computadores,

Estudo concluido aguardando
parametrizacéo e instalagéo na unidade.

implementacéo,

Meta 4 Utilizar instrumentos permanentes de
acompanhamento e avaliagdo das atividades e acOes
desenvolvidas de modo a fortalecer os servigos prestados aos

Foram realizadas visitas para acompanhamento das
atividades e agdes e disponibilizado um canal de
comunicagao entre o IAD e o Coordenador da unidade.

usuarios;

ASSISTENCIA SOCIAL - Objetivo: Promover e implementar politicas publicas voltadas para a populagdo em situagdo
de desigualdade social, desenvolvendo e executando a¢des, de forma complementar, que possibilitem a melhoria dos

servigos assistenciais desenvolvidos pelo municipio.

Metas

Resultados apresentados

Meta 1 — Possibilitar a melhoria dos servigos prestados a
Secretaria de Assisténcia Social, disponibilizando
profissionais as unidades da Secretaria, proporcionando a
capacidade de atendimento integral a populagdo em
atendimento as normativas da Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS;

Previsto a alocagao de 35 profissionais e foram alocados 44.

Meta 2 - Possibilitar a capacitagdo aos profissionais
envolvidos no projeto, com a finalidade atender todas as
necessidades e programas da Secretaria de Assisténcia
Social;

Realizacdo da palestra de atendimento e hospitalidade
ministrada no dia 30 de agosto de 2017 com participacéo de
42 pessoas na 12 turma e 55 pessoas na 22 turma;

Realizacdo de palestra de lideranca e gerenciamento
ministrada no dia 10 de outubro de 2017 com participagédo
de 55 pessoas.

Meta 3 - Utilizar instrumentos permanentes de | Foram realizadas visitas para acompanhamento das

acompanhamento e avaliagdo das atividades e agbes | atividades e agbes e disponibilizado um canal de
comunicagao entre o IAD e o Coordenador da unidade.
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desenvolvidas, de modo a fortalecer os servigos prestados
a0s usuarios.

Meta 4 - Relacionar os principais indicadores | Foi mensurado o quantitativo de usuéarios atendidos pelo
socioecondmicos ~ municipais,  proporcionando  a | PADH nos programas e projetos governamentais no periodo
identificacdo e compreensdo acerca dos principais de 27/02 a 06/11/2017. Foram realizados um total de 2.400
problemas e vulnerabilidades sociais que demandam | atendimentos, com media mensal de 200. Foram
atencio das politicas publicas, em especial da Politica | @Presentados percentuais atingidos.

Municipal de Assisténcia Social.

INFRAESTRUTURA - Objetivo: Desenvolver em parceria com o municipio, de forma complementar, as atividades
realizadas na area de Infraestrutura urbana e de servigos publicos, dispondo de profissionais para atender a demanda
da secretaria in loco, conforme sua necessidade.

Metas Resultados apresentados

Meta 1 — Possibilitar a melhoria dos servigos prestados pelo poder | Previsto alocagdo de 51 profissionais foram alocados 44
publico através da disponibilizacdo de equipe de multiprofissional e de
investimentos em acdes de gerenciamento e planejamento dos
principais servigos executados pela secretaria;

Meta 2 -Viabilizar melhorias na area de modernizagdo | Realizacéo da palestra de atendimento e hospitalidade
técnica e operacional da administrag&o pdblica municipal; | ministrada no dia 30 de agosto de 2017 com participag&o de
42 pessoas na 12 turma e 55 pessoas na 22 turma;

Realizacdo de palestra de lideranca e gerenciamento
ministrada no dia 10 de outubro de 2017 com participagao
de 55 pessoas.

Meta 3 - Utilizar instrumentos permanentes de | Foram realizadas visitas para acompanhamento das
acompanhamento e avaliagdo das atividade e agBes | atividades e acfes e disponibilizado um canal de
desenvolvidas, de modo a fortalecer os servigos prestados | comunicagéo entre o IAD e o Coordenador da unidade.

aso usuérios melhorando a qualidade de vida dos
mesmos;

Fonte: Defesa do IAD — Anexo IV — Relatério de Atividades (Doc. n° 129933/2018 fls. 91 a 139)

Nota-se que como resultado da Meta 1 para os 4 Termos de Parceria, apenas
foi informado a alocacgao de profissionais € na maioria dos termos com numero superior ao
previsto, sem qualquer informacdo quanto a forma de escolha de tais profissionais. No
cumprimento desta meta para a area da Educacao, é informado um aumento no numero de
matriculas no ano de 2017 em relagado ao ano de 2016. O numero de alunos matriculados foi
levantado para apresentar como indicador do resultado do periodo, mas nao foram descritas
as acdes realizadas pelo IAD que contribuiram para os numeros, além do fornecimento de

profissionais.

Para o cumprimento da Meta 2 para os 4 Termos de Parceria, foi informado a
realizacdo das mesmas duas palestras realizadas em duas datas com o mesmo publico
participante. Para o cumprimento da Meta 3 do Termo de Parceria da area da Educacao
também foram informadas essas mesmas palestras. Observa-se que nao houve a
individualizacao dos profissionais das diversas areas de atuacao, pois receberam juntos as

mesmas palestras.

No entanto, foram apresentadas inimeras notas fiscais de treinamentos,

palestras, assessorias € nenhuma dessas aparecem no cumprimento das Metas, nio foi

apresentado onde foram aplicadas todos as despesas pagas com a finalidade de capacitar

esses profissionais.
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Para o cumprimento da Meta 3 dos Termos de Parceria das areas da
Assisténcia Social e Infraestrutura e Meta 4 dos Termos de Parceria das areas da Saude e
Educacao, que sdo as mesmas, informa-se a realizagado de visitas de acompanhamento e a
disponibilizagdo de um canal de comunicagéo entre o IAD e o Coordenador da Unidade. Nao
foi apresentado qualquer resultado efetivo desse acompanhamento, apenas informa que a

meta foi cumprida.

Para o cumprimento da Meta 3 do Termo de Parceria da area da Saude informa
ter sido realizado um estudo de viabilidade de implantagcao de software de gestéo de atividade
de saude que até a data ainda aguardava implementagao, parametrizagao e instalagao dos

aparelhos na unidade, sendo assim a meta nao foi atingida.

Para o cumprimento da Meta 4 do Termo de Parceria da area da Assisténcia
Social apresenta o quantitativo de atendimentos realizados aos usuarios dos programas e
projetos governamentais e percentuais atingido, mas nao explica de onde vem esses
percentuais. No entanto o trabalho realizado foi cadastrar novos usuario, enquanto que o
objetivo seria melhorar os servigos assisténcias desenvolvidos pelo municipio. Entende-se

que a meta nao foi atingida.

A apresentacao do cumprimento das metas € tdo vaga quanto a prépria meta
estabelecida, ndo foram indicados os meios utilizados para a quantificagcdo das metas, nao
foram informados numeros anteriores de demanda para comparar com o atual e assim

comprovar o efetivo resultado da atividade e agbes realizadas.

O municipio de Barra do Bugres nao tem o controle da realizagédo das atividade
e acdes que estdo sendo pagas, e os documentos ndo comprovam a realizagdo dos servigos

gue nao sejam apenas os ligados a alocagao de profissionais.

Mantém-se o apontamento.

2.7 ACHADO N° 7

2.71 ACHADON°7-7A1

7. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacao de entidades qualificadas com
Organizagoes Sociais ou Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitagdo prevista no
Concurso de Projeto n°® 001/2017 - item 4.6 — a.2 (artigo 33, inc. V, alinea “a” da Lei
n°® 13.019/2014);
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RESPONSAVEIS CITADOS:

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Antbdnio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;

Edirlei Soares da Costa.

conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca n&o apresentaram manifestacao.

2.7.1.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende que o apontamento é improcedente pois a Lei 9.790/99

dispde quanto ao requisito de 03 anos de funcionamento para a qualificago.

2.7.1.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A Lei n°® 9790/99 diverge da Lei n°® 13.019/2014, que foi a utilizada como
embasamento para o achado, neste caso somente sera considerado o entendimento de uma
lei quando a outra nao dispor sobre o assunto. Sendo assim, o art. 1° da Lei n° 9.790/99

ampara a exigéncia minima de 3 anos de funcionamento para a qualificacao.
Sana-se o apontamento deste item 7.1.

2.7.2 ACHADON°7-17.2

7. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.
7.2. Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias Uteis para
apresentacgéo das propostas — item 3 do Edital de Concurso de Projeto73. (Resolugéo
de Consulta n®27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do 82° do art. 21 da Lei n® 8.666/93).
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2.7.2.1 SINTESE DA DEFESA

Tribunal de Contas

Quanto ao prazo de publicacdo do certame, ficou estipulado a abertura para a
data de 13/02/2017.

Informa-se que o prazo estipulado foi suficiente para participacdo de mais de
uma empresa no certame, demonstrando que a inten¢do da administragao publica foi atingida,

ou seja, foi dada ampla publicidade ao certame.

Os critérios de publicidade, prazo, procedimento administrativo para escolha
de entidade, ndo foram disciplinados na Lei 9.790/99 e, portanto, ficou a cargo da

municipalidade a escolha, observados os principios que regem a administracdo publica.

Assim entende que outro instrumento ndo pode definir regras ja disciplinadas

em regulamento préprio que expressamente trata da matéria.

Quanto a publicidade, menciona-se que o edital do concurso de projetos n°
001/2017 foi publicado no Diario Oficial do Estado, Jornal Oficial dos Municipios-AMM, Diario

Oficial da Uniao e Jornal de grande circulagao regional.

Assim, entende que ndo ha que se falar em prazo exiguo ou prejuizo a ampla
divulgacao do certame ou cerceamento de participacdo de empresas, ou ainda exiguo prazo
para elaboragdo das propostas, traduzido pelo fato de que em momento algum houve

guestionamentos neste sentido.

2.7.2.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A Lei n°® 9.790/99 nao disciplina sobre os prazos da publicidade, mas isso nao
significa dizer que fica a cargo do municipio estipular. Nota-se que a propria defesa entende
gue devem ser observados os principios que regem a administragcido publica e seria razoavel
aplicar por analogia o inciso | do §2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, que preconiza o prazo

minimo de 45 dias entre a publicagdo dos editais de licitagdo até o recebimento das propostas

ou da realizagao do evento.
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O prazo utilizado pelo municipio foi de 20 dias corridos (13 dias uteis) entre a data
da publicagdo do edital e o prazo para a entrega das propostas. Independentemente da
quantidade de veiculos utilizados para a divulgagdo ou pelo fato de conseguirem 2
participantes, nao € justificativa para se acreditar que o prazo foi o adequado, pois com mais

prazo o numero de participantes poderia ter sido maior o que aumentaria a competitividade.

O fato é que o prazo utilizado ndo tem nenhum amparo legal e observado os
principios e leis que regem a administracdo publica houve restricdo indevida da

competitividade.

Mantém-se o apontamento.

2.8 ACHADO N° 8

8. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacao de entidades qualificadas com
Organizagoes Sociais ou Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

8.1 Auséncia de efetiva comprovacdo de atuagcdo da OSCIP - IAD nas areas

abrangidas pelo objeto do Chamamento Publico n°® 01/2017.

RESPONSAVEIS CITADOS:

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Antbdnio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;

Edirlei Soares da Costa.

ouhkhwnNE

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegacobes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.8.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa apenas faz pedido de esclarecimento quanto ao apontamento, pois

entende ser improcedente devendo ser desconsiderado.
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

2.8.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668

A equipe técnica de auditoria foi clara ao descrever a situagado encontrada.

Com o objetivo de tornar mais eficaz a execug¢ao do objeto a Lein® 13.019/2014

em seu art. 24, § 1°, estabelece que o edital de chamamento publico deve especificar no

minimo alguns itens, dentre eles esta a exigéncia de comprovacéo de experiéncia prévia, com

efetividade, na realizacdo do objeto da parceria ou objeto semelhante (art. 24, § 1°, VI “b”).

Ocorre que no item 4.6 — a.3 do Edital de Chamamento publico n® 01/2017, foi

exigida apenas a comprovacao de efetiva realizacdo de parcerias com entes publicos, sem

que houvesse a necessidade de comprovagao da atuagéo nas areas abrangidas pelo objeto.

Assim, os atestados apresentados pela OSCIP-IAD nao descreveram o objeto das parcerias

que tinham com os outros entes publicos, informagéo necessaria e de grande relevancia para

a Comissao julgadora e para os assessores juridicos responsaveis pela analise do processo.

Pela auséncia de manifestagdo, mantém-se o apontamento.

2.9 ACHADO N°9

9. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com

Organizagoes Sociais ou Organizagoes.

9.1 Inexisténcia de comisséo julgadora do concurso formada nos moldes previsto no

art. 30 do Decreto n° 3.100/99 - um membro do Poder Executivo, um especialista e

um membro do Conselho de Politica Publica da area competente

RESPONSAVEIS CITADOS:

1.

2.

3.

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Antbénio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

José Targino;
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Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca n&o apresentaram manifestacao.

2.9.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende que o apontamento é improcedente, pois a portaria n°
197/2017, de 01/02/2017, designou Comisséo Especial para julgar os Projetos e Propostas

apresentadas pelas OSCIPs, fl. 462 dos anexos enviados.
Dos membros da comissao especial, informa:
Senhor Vanderson Vitor da Silva - membro do Conselho Municipal do Fethab;
Senhora Marli Noca — Membro do Conselho Municipal de Habitagao;
Senhor Gustavo Abi Rached Cruz — Membro da Administragdo Municipal,

Senhora Catia de Fatima Fernandes Silva Oda — membro do Conselho

Municipal de Saude e especialista na area da saude.

2.9.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Nota-se que o0s membros nomeados para a Comissdo julgadora nao
correspondem ao que fora definido no art. 30 do Decreto n° 3.100/99, pois havia a

necessidade de um especialista no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica

Publica da area de competéncia.

A parceria foi firmada com 4 areas distintas da Prefeitura Municipal de Barra do

Bugres: Saude, Educacéo, Assisténcia Social e Infraestrutura.

Sobre a nomeacgao do membro do Conselho Municipal do Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo — Fethab, vale destacar que esse foi idealizado para ser um
instrumento para acelerar a realizagdo de obras em Mato Grosso (construgdo de estradas,
rodovias, pontes, casas populares, etc.), ou seja, nao faz parte do rol de objetos sociais e
finalidades dispostos no art. 3° da Lei n® 9.790/99.

O membro do Conselho de Habitagdo ndo tem ligagdo com o tema do concurso

nem do Conselho de Politica Publica da area de competéncia.
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O membro da Administragao Municipal, apesar da Secretaria ter sido incluida
indevidamente no Termo de Parceria, também néo tem ligagdo com o tema do concurso nem

do Conselho de Politica Publica da area de competéncia.

O unico membro que tem ligagdo com a area de competéncia é a Senhora Catia

de Fatima Fernandes Silva Oda da area de saude.

Sendo assim restou comprovado que a Comissdo Responsavel pelo

julgamento do concurso nao atendeu ao previsto no art. 30 do Decreto n° 3.100/99.
Mantém-se o apontamento.

2.10 ACHADO N° 10

10. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execug¢ao de Contrato de Gestao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organizagoes Sociais ou

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publica.

10.1 Inexisténcia de Comissao de Avaliacao dos objetos dos Termos de Parceria

celebrados.

RESPONSAVEIS CITADOS:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

Anténio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

o~ 0D

José Targino;

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegacbes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.10.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa entende que o apontamento € improcedente, pois desde o inicio
buscou atender aos ditames da legislagdo que rege os termos de parceria firmados pelo

municipio, considerando a Lei n°® 9.790/99 e o Decreto n°® 3.100/99.
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A defesa apresenta as portarias em que servidores do municipio foram
nomeados para acompanhar e fiscalizar os termos de parcerias e apresenta 2 relatérios de
acompanhamento de execugao dos servigcos contratados, realizados pelos fiscais.Informa que
priorizou a participacao de profissionais das areas administrativas e finalisticas relacionadas

ao objeto das parcerias.

2.10.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O art. 20 do Decreto n° 3.100/99 dispde que a comissao de Avaliagao de que
trata o art. 11 § 1° da Lei n® 9.790/99 devera ser composta por dois membros dos respectivo
Poder Executivo, um da organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e um membro

indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuagao correspondente, quando

houver.

Quando da reunido da equipe técnica do TCE/MT com os representantes da
prefeitura e com os Conselhos de Politicas Publicas das areas envolvidas (Servigo Social,
Saude e Educagéao), foi constatado que os Conselhos s6 tomaram conhecimento da parceria
apos a celebracido dos termos, sem que qualquer membro fosse solicitado para constituir

qualquer comisséo de acompanhamento.

A Lei ndo deixou livre a nomeacéo para o gestor, pelo contrario, determinou quem

seriam os membros da comissao de avaliagdo e essa nao foi cumprida pelo gestor.

A apresentacao de apenas 2 relatérios de acompanhamento de execugao de servigos
contratados nao sao o suficiente para se comprovar que avaliagbes foram realizadas, ainda
assim nos relatérios apresentados foram apenas atestados que os servigcos foram “efetuados
conforme pactuado no contrato mediante a disponibilizacdo dos profissionais”, ou seja,

somente foi verificado a questdo do fornecimento de mao de obra terceirizada.

A comissao de avaliagcido deveria analisar os resultados atingidos com a execug¢éao do
Termo de Parceria e ndo apenas verificar se os profissionais foram disponibilizados, pois os
Termos de Parceria envolviam metas a serem atingidas e o cumprimento destas nao foram

apresentadas.

Diante do exposto pode-se afirmar que houve inobservancia ao disposto no artigo 11
da Lei n®9.790/99 e artigo 20 do Decreto n° 3.100/99.

Mantém-se o apontamento.
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2.11 ACHADO N° 11

Tribunal de Contas

11. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugao de Contrato de Gestao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organizagoes Sociais ou

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publica.

11.1 Publicacao extemporanea do Regulamento de Compras e Servigos do |IAD.

RESPONSAVEL CITADO:

1. Alexandro Veiga Rodrigues — Presidente IAD;

2.11.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa alega nao prosperar o achado apontado pela auditoria, pois o IAD
cumpriu a determinacao do art. 14 da Lei n® 9.790/99 observando a Lei 12.527/2011. Publicou
o regulamento de compras e contratacdes de servigos em seu sitio oficial da rede mundial de
computadores, permitindo acesso a informacgéo de forma objetiva para os cidadaos. Informa

apresentar comprovagao no Anexo |II.

O gestor municipal de Barra do Bugres, nao foi citado para esse item, mas
apresenta esclarecimentos (Doc. 151595/2018, fls. 55 e 56), entendendo por improcedente o
apontamento, pois apesar de ter ocorrido o atraso como fora citado no relatério de auditoria,

houve a devida publicagdo sem prejuizos para a Administracao Publica.

2.11.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foram apresentados documentos que comprovam a publicagcdo no Anexo |l
(Doc. n° 129933/2018, fl 81 a 83).

Sana-se o achado.
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2.12 ACHADO N° 12

Tribunal de Contas

12. DB 10. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou movimentagao de

recursos em outras contas bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

12.1 Auséncia de abertura e utilizagao de contas bancarias especificas destinadas a
movimentacao de recursos oriundo dos Termos de Parceria n® 01 a 04, celebrados

entre o IAD e o Municipio de Barra do Bugres.

RESPONSAVEIS CITADOS:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Antbnio Carlos Rufino de Souza (revel);
Micheli Juliana Noca (revel);

Saulo Almeida Alves;

ok w0 Dn

José Targino;

Os responsaveis pela irregularidade apresentaram suas alegagobes
conjuntamente, lembrando que o Senhor Anténio Carlos Rufino de Souza e a Senhora Micheli

Juliana Noca nao apresentaram manifestacao.

2.12.1 SINTESE DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento e entende por ser improcedente, pois ao
municipio foi informado a conta bancaria especifica para a destinacdo dos recursos
financeiros dos termos de parceria firmados. Assim entendeu que a conta bancaria informada

€ especifica para a destinagao dos recursos.

Acredita ser mais importante que a observancia de existéncia de uma conta
bancaria para cada termo de parceria, a efetiva demonstragao dos resultados das politicas

publicas no Municipio de Barra do Bugres.

2.12.1.1 EMPRESA IAD

A empresa IAD nao foi responsabilizada neste achado, mas apresentou
esclarecimentos no Doc. n® 129933/2018 (a partir fl. 25).

Entende que a auséncia de abertura de conta bancaria especifica ndo é
fundamento suficiente para considerar como irregularidade grave, desde que, por outros

meios, se possa demonstrar sua regularidade.
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Extratos bancarios demonstrados no Anexo VII, onde os recursos foram
transitados, atestando o pagamento das despesas realizadas com os recursos do Termo de
Parceria nas finalidades pactuadas, aplicando o recurso de forma correta, onde o objeto do
instrumento foi cumprido e objetivo alcangado, conforme relatério de atividades no Anexo IV.

Ainda apresenta outras Consideragbes: que o acordao 1.215/2013/TCU,
avaliou as peculiaridades dos servicos de saude no ambito do SUS, onde a demanda é
superior a oferta, dai o interesse da administracao contratar prestadores privados, de forma

complementar, que se enquadrem nas condicdes definidas pelo poder publico, caracterizando

uma situacao de inexigibilidade de licitagdo, permitindo o uso do credenciamento.

Esse acoérdao tratou da preferéncia a ser respeitada em relacao as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos na prestacao de servicos de saude. Assim sendo, em
vista do carater nao lucrativo do IAD, e os servigos desenvolvidos nos Termos de Parcerias,
com a Prefeitura de Barra do Bugres, visou ao fomento, e a execugdo de atividade de
interesse publico na prestacdo de servigos de saude, que assegurou a preferéncia ao IAD,

por ser entidade sem fins lucrativos, conforme art. 199, § 1° da Constituicao Federal.
2.12.2 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS
O art. 14 do Decreto n° 3.100/99 e art. 51 da Lei n°® 13.019/14, dispde que a liberagéo

de recursos financeiros necessarios a execu¢ao do Termo de Parceria far-se-a em conta

bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgao estatal parceiro.

Foram firmados 4 Termos de Parcerias € o municipio deveria ter indicado ao IAD um
banco para que fossem abertas as 4 contas bancarias necessarias a movimentagao dos

referidos termos.

Ao optar por utilizar uma Unica conta a analise do controle interno e externo
ficou comprometida, inviabilizando uma efetiva analise da movimentacgao financeira. Nao cabe
a OSCIP por espontanea vontade descumprir normas e simplesmente alegar que pode suprir
a finalidade dessas normas de outra forma.

Mantém-se o apontamento.

2.12.2.1 EMPRESA IAD

A utilizacdo de contas especificas para cada Termo de Parceria firmado é
condicdo imprescindivel para o controle da movimentacdo financeira e sao preceitos

legalmente previstos no art. 14 do Decreto n° 3.100/99 e art. 51 da Lei n® 13.019/14.
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A empresa IAD deve seguir a legislacdo especifica que regulamenta as
OSCIPs e nao a outras legislacdes correlatas como citou. Ao optar por utilizar uma Unica conta

a OSCIP IAD prejudica a analise do controle interno e externo.

Os documentos encaminhados ndo apresentam informacgdes necessarias ou
suficientes que possibiltem uma efetiva analise da movimentagdo financeira, sendo
identificado inclusive, transferéncias e saques de valores entre contas da IAD, sem

justificativas, a exemplo:

e Transferéncia realizada no dia 30/04/2018 Cliente: IAD Adm Barra Agencia
4842-8 conta: 22.994-6 — Cliente: IAD Instituto Assistencial agencia 4043-6
conta 113.152-4 no valor de R$ 34.364,77 (doc. n® 129937/2018, fl. 778);

e Transferéncia realizada no dia 30/04/2018 Cliente: IAD Adm Barra Agencia
4842-8 conta: 22.994-6 — Cliente: IAD Instituto Assistencial agencia 4043-6
conta 113.152-4 no valor de R$ 19.009,19 (doc. n° 129937/2018, fl. 782);

e Transferéncia realizada no dia 30/04/2018 pelo cliente: IAD Barra agencia
4842-8 conta: 22.994-6 — Cliente: IAD Instituto Assistencial agencia 4043-6
conta 113.152-4 no valor de R$ 20.525,12 (doc. n°® 129937/2018, fl. 788)

e Saque realizado no dia 06/04/2017 da conta 017972-8 no valor de R$ 5.340,00
(doc. n°® 129933/2018, fl. 406)

A responsabilidade da indicagdo do banco da conta a ser aberta, fica a cargo
do orgao estatal parceiro, por essa razao é que a responsabilidade foi imputada apenas ao

gestor publico.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que foram pagos com recursos publicos a Oscip-IAD

despesas ndo pertinentes a Custos Operacionais e nao _comprovadas a execucdo dos

servicos — irregulares, portanto - no total de R$ 1.342.991,67, sendo que, desse montante,
R$ 533.447,84 (Valor das despesas R$ 494.634,42 + R$ 38.843,42 valor repassado a maior

pela prefeitura do que o Custo Operacional realizado) foram pagos pela Prefeitura Municipal

de Barra do Bugres.

FAVORECIDO CNPJ VALOR VALOR PAGO EIOU RATEIO
A.V. Rodrigues (Mega Locadora) 18.682.374/0001-08 176.000,00 39.480,00
Localiza 16.670.085/0566- 14 9.219,01 2.204,83
Viviani Fabri Me 18.396.227/0001-63 221.000,00 98.550,00
Odila Fabri 22.475.521/0001-38 24.391,10 7.801,58
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Marcelo L. Borges de Holanda 28.193.978/0001-36 49.210,00 40.570,00
Raissa Zancanaro Holanda 28.219.069/0001-20 11.100,00 2.034,00
Giulleverson Quinteiro e Advogados 21.744.577/0001-88 91.100,00 69.582,00
Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 120.000,00 24.470,00
Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 172.390,00 45.219,40
AX Centro de Estudos da Saude 07.109.722/0001-28 660,00 145,20
TMK Treinamentos Eireli 28.250.039/0001-85 1.121,00 201,78
Business Center Treinamento 06.211.582/0001-31 735,00 150,00
Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 73.000,00 16.340,00
Exata Consultoria e Contabilidade 07.149.712/0001-16 52.400,00 13.420,00
R.R Assessoria e Servicos em Gestao Eireli — Epp 27.439.043/0001-24 54.840,00 35.490,00
Master Z Assessoria e Consultoria Ltda 19.258.750/0001-96 51.900,00 9.342,00
Lucas Stuani ME 18.833.110/0001-08 12.000,00 12.000,00
A.H.A. de Souza — Consultoria 19.308.491/0001-60 20.000,00 20.000,00
Despesas com plano de saude Unimed 21.885,81 5.221,77
Despesas com Confraternizag&o de final de Ano 38.057,39 6.459,17
Despesas com pagamento de curso de Pés-Graduagdo de Prestador de servigo 3.337,68 580,69
Individual
Despesas com aquisicdes de imobilizados 54.961,80 18.983,52
Despesas com alimentacdo em Cuiaba 27.514,20 5.097,87
Despesas pagas por recibos sem informar o servico prestado 4.882,20 2.366,10
Despesas pagas com Elaboragdo e Gestado de Projetos e Elaboragdo de Prestagao 40.550,00 14.963,00
de Contas
Despesas consideradas pessoais, sem relagdo com custos administrativos 6.236,48 2.386,51
Despesa paga a menor que o valor apresentado na Nota fiscal 4.500,00 1.575,00

TOTAL 1.342.991,67 494.634,42

Portanto, do montante de R$ 962.961,80 pago pela Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres a Oscip-IAD, a titulo de Custo Operacional, deve-se retornar aos cofres
publicos o total de R$ 533.447,84.

Assim, conclui-se pela manutengdo das seguintes irregularidades e

responsaveis:

Achado n° 1

RESUMO
1. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades qualificadas com Organizagdes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) — irregularidade 2.1
apontada no Relatério do Voto — Doc. n° 286261/2017.

1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizagdo indevida mediante celebracdo de Termos de

Parceria com Oscip IAD (inciso lll do artigo 37 e artigo 199, paragrafo 1°, ambos da Constituicao Federal,
Acordao n°s 1.1312/2006, 2084/07 — P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 — 12 C.; 975/05 — 22 C do TCE/MT,
Resolugao de Consulta n® 2/2013 — TP — TCE/MT e Parecer Prévio n° 130/2017-TP. Processo n° 8.195-7/20016).
1.2 llegalidade na contratagdo de méo de obra por interpostas pessoas juridicas por meio da adogéo da pratica
denominada no Direito do Trabalho de “pejotizagao” (artigo 3° e 9° da CLT).

RESPONSABILIZAGAO

1.Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza;
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
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Achado n° 2

RESUMO

2. HB 13. Contrato_Grave. Nao observancia das regras de prestagédo de contas decorrentes de Contratos de

Gestao ou Termo de Parceria junto a entidades qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n. 9.790/1999) - irregularidade 3.1 apontada no
Relatério do Voto — Doc. n° 286261/2017.

2.1 Auséncia de apresentacdo de documentagdo pertinente demostrando o nexo de causalidade entre os
recursos publico recebidos pelo IDA (receita para cobertura dos “custos operacionais”) e as despesas afetas
(paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, Lei 9.790/99 e Resolugdo de Consulta TCE/MT n°
04/2015, in fine);

RESPONSABILIZAGCAO

1.Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. IAD - na qualidade de seu Presidente — Sr° Alexandro Veiga Rodrigues;

3. Empresa A. V. Rodrigues — ME, na qualidade do seu representante legal, o Sr° Alexandro Veiga Rodrigues;
4. Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS, na qualidade do Sécio Administrador, Sr°
Giulleverson Silva Quinteiro de Aimeida.

5. Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, na qualidade do seu representante legal, Sr° Rafael
Fabri dos Santos

Achado n® 3

RESUMO

3. HB 13. Contrato Grave. 1-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente a Convénio, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

3.1 Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboracdo do Termo de Referéncia, de forma a
subestimar o nimero de colaboradores necessarios a execugéo dos projetos na ordem de 100% dos valores
originalmente previstos, ocasionando aditamento precoces do Termo de Parceria n°® 2/2017.

RESPONSABILIZACAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Assessor Juridico - Saulo Almeida Alves.
3. Secretaria Municipal de Saude — Catia de Fatima Fernandes Silva Oda.

Achado n° 4

RESUMO
4 HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com Organizagbes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.2
apontada no Relatério do Voto — Doc. n° 286261/2017.

4.1 Celebracao de Termos de Parceria n® 04/2017 com a Oscip IAD para prestagao de servigo de engenharia

(infraestrutura) ndo comtemplada na norma que rege as Oscip’s (artigo 37, inc. XXI da CF, artigo 2° da Lei n°
8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei 9.790/99).

4.2 Inclusdo Da Oscip IAD para prestar servigos a Secretaria de Administragao do Municipio sem processo de
chamamento publico para selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo (caput e inciso XXI do

artigo 37 da Constituicdo Federal);

RESPONSABILIZAGAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
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Achado n® 5

RESUMO
5. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas com Organizagdes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.1
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.
5.1 Auséncia de consulta previa a formulagao das parcerias aos Conselhos de Politicos Publicas das areas de
Educagao, Saude, e Servigo Social (o §1° do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/99 e §1° do Decreto n° 3.100/99).
RESPONSABILIZAGAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
4. Presidente da Comissao Perm. Licitagées-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa.

Achado n° 6

RESUMO
6. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagao de entidades qualificadas com Organizagdes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade 1.4
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.
6.1 Auséncia de definigdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho, das metas e dos resultados

e dos respectivos par@metros para aferir o implemento das metas pactuadas (incisos I, II, Ill e IV do § 2° do art.
10 da Lei n° 9.790/99 e artigo 22 da Lei n® 13.019/2014).

RESPONSABILIZACAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.
4. Presidente da Comissado Perm. Licitag6es-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa.

Achado n° 7 — SANADO ITEM 7.1

RESUMO
7. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacédo de entidades qualificadas com Organizagdes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitagdo prevista no Concurso de Projeto n°
001/2017 - item 4.6 — a.2 (artigo 33, inc. V, alinea “a” da Lei n° 13.019/2014); SANADO

7.2 .Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias Uteis para apresentagé@o das propostas — item 3
do Edital de Concurso de Projetol. (Resolugao de Consulta n® 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do art.
21 da Lei n° 8.666/93).

RESPONSABILIZAGAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.
4. Presidente da Comissdo Perm. Licitagdes-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa.

! Pag. 76 do Processo de Chamamento Publico.
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Achado n® 8

RESUMO
8. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas com Organizagbes Sociais
ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.
8.1 Auséncia de efetiva comprovagdo de atuacdo da Oscip - IAD nas areas abrangidas pelo objeto do
Chamamento Publico n® 01/2017.

RESPONSABILIZAGAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.
4. Presidente da Comissdo Perm. Licitagées-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa.

Achado n®°9

RESUMO

9. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas com Organizagdes Sociais

ou Organizagoes.
9.1 Inexisténcia de comisséao julgadora do concurso formada nos moldes previsto no art. 30 do Decreto n°
3.100/99 - um membro do Poder Executivo, um especialista e um membro do Conselho de Politica Publica da

area competente.

RESPONSABILIZAGAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.

Achado n° 10

RESUMO

10. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria

celebrados junto a entidades qualificadas com Organizagdes Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publica.

10.1 Inexisténcia de Comisséo de Avaliagao dos objetos dos Termos de Parceria celebrados.
RESPONSABILIZAGAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.

Achado n° 11 —- SANADO

RESUMO

11. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugéo de Contrato de Gestao ou Termo de Parceria celebrados

junto a entidades qualificadas com Organizagdes Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publica.
11.1 Publicagéo extemporénea do Regulamento de Compras e Servigos do IAD.

RESPONSABILIZAGAO

1. Instituto Assistencial de Desenvolvimento — Presidente — Sr° Alexandro Veigas Rodrigues.
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RESUMO

12. DB 10. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou movimentagéo de recursos em outras contas

bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

12.1 Auséncia de abertura e utilizagdo de contas bancarias especificas destinadas a movimentagao de recursos
oriundo dos Termos de Parceria n° 01 a 04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do Bugres.
RESPONSABILIZAGAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Submete-se o presente relatério a consideracdo superior com as seguintes

propostas de encaminhamento:

I. Nova citagao ao Instituto Assistencial de Desenvolvimento IAD, sob a responsabilidade
do Senhor Alexandro Veiga Rodrigues, para que no prazo de 15 dias apresente
esclarecimentos complementares referentes as novas constatacbes no Achado n°® 2,
encontrados apds analise da prestacdo de contas apresentada em sua manifestacdo da

defesa;

Il. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e 3°

da Resolugcao Normativa n° 17/2016 aos responsaveis indicados na conclusio;

lll. Aplicar multa diaria de 100 UPFs/MT, a partir de novembro de 2017 a margo de 2018,
pelo descumprimento do Acérdao n° 434/2017-TP, que determinou que a Prefeitura Municipal
de Barra do Bugres suspendesse a execucao dos Termos de Parceria n®s 01, 02, 03 e 04/2017,
decorrentes do Chamamento Publico n® 01/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros,

até a decisao do mérito, nos termos do artigo 297, § 1° da Resolugao n° 14/2007; excetuando

apenas a homologacéo da medida cautelar quanto aos termos de parceria que dizem respeito

as agodes e servicos publicos de saude, cujos pagamento referentes a esses termos deveriam

excluir o percentual referente a taxa de administracao.

IV. Determinar o ressarcimento ao erario da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres,
com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 285, I, da
Resolugdo n° 14/2007 e 7° da Resolugao Normativa n° 17/2016, os valores pagos

irregularmente e nao comprovados a execugao dos servigos na manifestagdo da defesa no
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valor total de R$ 533.447,84, a ser realizado pela Oscip-IAD, representante Senhor Alexandro
Veiga Rodrigues e solidariamente pelos Senhores Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho,
Antonio Carlos Rufino de Souza, Edirlei Soares da Costa, Micheli Juliana Noca, Saulo Aimeida

Alves, José Targino, Cétia de Fatima Fenandes Silva Oda;

V. Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Barra do Bugres que:

* Realize contratagdo de mao de obra de acordo com a legislagao vigente, concurso
publico ou procedimento licitatério adequado;

* Ao realizar parcerias com Oscips cumpra com o disposto no art. 3° da Lei n® 9.790/99,

que é taxativo;

* Realize consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas envolvidas conforme
dispde o § 1° do art. 10 da Lei n® 9.790/99 e § 1° do art.10 do Decreto n° 3.100/99;

*  Nomeie Comissao de Avaliagdo dos objetos dos Termos de Parceria de acordo com o

que determina o art. 20 do Decreto n° 3.100/99;

* A Comissdo de Avaliagdo acompanhe e faca registro das execucdes dos servicos
prestados e apresente relatérios das metas atingidas, conforme determina o art. 11,
81° e 82° Lei 9.790/99;

* Somente realize pagamentos de despesas com a devida contraprestacdo

(apresentacao de notas fiscais, conferida a pertinéncia das despesas);

VI. Recomendar que seja encaminhado para conhecimento do Ministério Publico para
as devidas providéncias quanto ao disposto no art. 7° da Lei n® 9.790/99, pelo descumprimento

da Oscip-IAD dos seguintes artigos:

e art. 46, ll da Lei n® 13.019/2014 — Cobranca de Custos Operacionais ndo necessarios
a execucao dos objetos previstos nos Termos de Parceria;

e art. 1° § 1°Lei n®9.790/99 — Qualificar como Oscip empresa com fins lucrativos;

e art. 3° Lein®9.790/99 e art. 8° do Decreto n°® 3.100/99 — Firmar parcerias para atender
areas e finalidades nao permitidas;

e art. 4° | Lein®9.790/99 — Inobservancia dos principios da legalidade, impessoalidade
moralidade;

e art. 4° Il Lei n° 9.790/99 — Gestao administrativa com pratica de obtencao de lucros
de forma individual e coletiva, recebendo beneficios e vantagens pessoais, em
decorréncia da participagao no processo decisorio;
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o art. 4° IV Lei n®9.790/99 — Auséncia de previsao relativa ao patriménio adquirido com
recursos publicos;

e art. 10, § 1° Lei n°® 9.790/99 — Celebracdo de Termo de Parceria com auséncia de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes;

e art. 10, § 2° I, I, IV e V Lei n® 9.790/99 — Descumprimento de clausulas essenciais
do Termo de Parceria;
E o relatdrio que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas, em 23 de novembro de 2018.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

JULIANA LEAL DA SILVA

Auditor Publico Externo
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