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PROCESSO N¢ : 12.686-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

RESPONSAVEIS : RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO (EX-PREFEITO) E
OUTROS;

RELATOR : ﬁ(E)_Il:lgELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES

PARECER N2 194/2024

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. IRREGULARIDADES
NA CONTRATACAO DO INSTITUTO ASSISTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO (IAD). CHAMAMENTO PUBLICO N@
001/2017. TERMO DE PARCERIA. IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NOS ANOS DE 2017 E 2018. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA, PARCIAL. NOVAS
IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS
EM 2019. MANIFESTACAO MINISTERIAL PRESCRICAO
PARCIAL, REMESSA AO MPE/MT E CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Ordinaria, oriunda de
Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo?, em
face da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, sob a responsabilidade do 5r.
Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Ex-Prefeito), em razao da pratica de supostas
irregularidades na realizacdo o Chamamento Pablico n® 01/2017 e na contratacao da
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP IAD, destinada a
“formacdo de vinculo de cooperacao, por meio de Termo de Parceria, visando o

fomento e a realizacdo de atividades, eventos, consultoria, cooperacao técnica,

1 Doc. Digital n. 150029/2017 e seguintes.
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prestacdo de servicos e assessoria de interesse publico e através do desenvolvimento,
acompanhamento e execucao de acdes e programas de governo”.

2. O primeiro relatério técnico? foi elaborado em 07/04/2017 e consignou
a ocorréncia das seguintes irregularidades e responsaveis:

Responsdveis: Srs. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (prefeito
municipal), Anténio Carlos Rufino de Souza (procurador municipal),
Micheli Juliana Noca (assessora juridica), Saulo Almeida (assessor
juridico) e José Rargino (assessor juridico).

1. GB 99. Licitacao_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

1.1. Auséncia de consulta prévia aos Conselhos de Saulde
Educacdo/FUNDEB e de Assisténcia Social para contratacdo de OSCIP no
Chamamento Publico n? 01/2007, contrariando o artigo n? 10, § 19, da
Lei n? 9.790/1999;

1.2. Contratacao do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - 1AD para
atuacao em drea ndo prevista no dispositivo legal e no préprio Estatuto
Social da OSCIP, contrariando o artigo 32 da Lei n? 9.790/1999;

1.3. Descumprimento dos requisitos de habilitacao previstos no Edital do
Chamamento Pdblico n? 01/2017, em desacordo com os itens 4.6- a.2 e
4.6- a.3, bem como artige 33, inc. V, alineas “a” e “b”, da Lei n°
13.019/2014;

1.4. Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de
Trabalho, das metas e dos respectivos parametros para afericdo de seu
cumprimento, em desacordo com o disposto no artigo 22 da Lei n?
13.019/2014.

2. HB 11. Contrato_Grave_11. irregularidades na contratacao de
entidades gualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n? 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

2.1. Contratacao do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD para
fornecimento de mao-de-obra caracterizando contratacao de pessoal e
de prestadores de servico sem observancia as normas constitucionais,
contrariando o artigo 37, lI, IX e XXl, da Constituicdo Federal.

Responsavel: Sr. Edirlei Soares da Costa (presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo)

3. HB 11. Contrato_Grave_11. irregularidades na contratacao de
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n? 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

Contratacdo do Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD com a
previsao de pagamento de taxa de administracao, contrariando o art. 45,
|, da Lei n© 13.019/2014.

2  Doc. Digital n. 150029/2017 e seguintes
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3. Com excecao do Sr. Edirlei Soares da Costa que, embora nao tenha sido

citado, compareceu espontaneamente nos autos e apresentou defesa em 2017
{(documento digital n2 210193/2017), todos os demais responsaveis foram
devidamente citados e apresentaram defesas em 2017 (documento digital n®
210193/2017).

4. Em analise defensiva (doc. Digital n°® 221777/2017), a equipe técnica
ratificou as irregularidades inicialmente apontadas, informando ainda que foi
empenhado o montante de R$ 1.176.659,95 (um milhdo, cento e setenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) e pago o total de R$
536.635,21 {quinhentos e trinta e seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e vinte e

um centavos). Em razao disso, requereu novamente a concessao da medida cautelar.

5. Em nova analise da cautelar pleiteada, o Conselheiro Relator entendeu
restarem caracterizados o0s elementos ensejadores da medida. Nesta esteira,
mediante o Julgamento Singular n? 738/ILC/2017 {documento digital n2 279078/2017)
divulgado no Didrio Oficial de Contas, na edicao 1215, de 09/10/2017, o Relator
concedeu a medida cautelar determinando ao gestor da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres, Sr. Raimundo Nonato Abreu Sobrinho, que suspendesse a execug¢ao dos
Termos de Parcerias n2 1, 2, 3 e 4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros,
celebrados com o Instituto Assistencial de Desenvolvimento até decisao de mérito, sob
pena de multa didria de 100 UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa
determinacao, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento interno.

6. Apb6s Parecer Ministerial n? 4.831/2017, favoravel a concessdo da
medida cautelar, na sessao de julgamento realizada em 24/10/2017, o Julgamento
Singular n2 738/iLC/2017, foi homologado em parte, por meio do Acérdao n® 434/2017
- TP (documento digital n® 304061/2017), que determinou a Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres que suspendesse a execucao dos Termos de Parcerias n? 1, 2, 3 e
4/2017, inclusive do repasse de recursos financeiros ao Instituto Assistencial de
Desenvolvimento, até decisdo de mérito, sob pena de muita didria de 100 UPFs/MT
aos que derem causa ao descumprimento da mencionada determinacao; excetuando-
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se da concessao cautelar apenas quanto ao Termo de Parceria n? 02/2017 no que se
refere as acbes e servicos publicos de salde, cujos pagamentos referentes a esses
termos, devendo excluir o percentual referente a taxa de administragao.

7. Em seguida, a Equipe técnica, em novo relatério técnico (documento
digital n? 72551/2018), apontou 12 (doze) irregularidades conforme abaixo
discriminadas:

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal); Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)
e Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

1. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
2.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. N° 286261/2017.

1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizacao indevida

mediante celebracdo de Termos de Parceria com Oscip IAD (inciso il do
artigo 37 e artigo 199, pardgrafo 1°, ambos da Constituicdo Federal,
Acérdao n9 1.1312/2006, 2084/07 - P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 -
12 C.; 975/05 - 22 C do TCE/MT, Resolucao de Consulta n? 2/2013 ~ TP ~
TCE/MT e Parecer Prévio n? 130/2017-TP. Processo n? 8.195-7/20016).

1.2 llegalidade na contratacdo de mao de obra por interpostas pessoas
juridicas por meio da adocdo da pratica denominada no Direito do
Trabalho de “pejotizacao” (artigo 32 e 92 da CLT).

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD), na qualidade
do seu presidente Sr? Alexandro Veiga Rodrigues,Empresa A. V.
Rodrigues - ME, na qualidade do seu representante legal, o Sre
Alexandro Veiga Rodrigues; Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO &
ADVOGADOS, na qualidade do Sécio Administrador, Sr? Giulleverson
Silva Quinteiro de Almeida e Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS
SANTOS, na qualidade do seu representante legal, Sre Rafael Fabri dos
Santos

2. HB 13. Contrato_Grave. N&o observancia das regras de prestacao de
contas decorrentes de Contratos de Gestao ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ou Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n? 9.637/1998 e n. 9.790/1999)
- irregularidade 3.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. n°
286261/2017.

2.1 Auséncia de apresentacdo de documentacdo pertinente
demostrando o nexo de causalidade entre os recursos publico recebidos

pelo IDA (receita para cobertura dos “custos operacionais”) e as
despesas afetas (paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal,
Lei 9.790/99 e Resolucao de Consulta TCE/MT n? 04/2015, in fine);

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
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Municipal), Sr. Saulo Almeida Alves (Assessor Juridico) e Sra. Catia de
Fatima Fernandes Silva Oda (Secretaria Municipal de Satde)

3. HB 13. Contrato Grave. 1-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente
a Convénio, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboracao do
Termo de Referéncia, de forma a subestimar o nimero de colaboradores
necessarios a execucao dos projetos na ordem de 100% dos valores
originalmente previstos, ocasionando aditamento precoces do Termo de
Parceria n° 2/2017.

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)
e Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

4 HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de interesse Plblico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.2 apontada no Relatério do Voto — Doc. n? 286261/2017.

4.1 Celebracao de Termos de Parceria n? 04/2017 com a Oscip IAD para
prestacdo de servico de engenharia {(infraestrutura) nao contemplada

na norma que rege as Oscip’s (artigo 37, inc. XXl da CF, artigo 22 da Lei
n? 8.666/93 e artigos 3° e 92 da Lei 9.790/99).

4.2 inclusdo Da Oscip IAD para prestar servicos a Secretaria de
Administracdo do Municipio sem processo de chamamento pUblico para
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo (caput e
inciso XXi do artigo 37 da Constituicao Federal);

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitagbes CPL)

5. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
gualificadas com OrganizacOes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.1 apontada no Relatério do Voto - Doc. n? 286261/2017.

5.1 Auséncia de consulta previa a formulacdo das parcerias aos
Conselhos de Politicos Plblicas das areas de Educacéo, Salde, e Servico
Social (o §12 do art. 10 da Lei Federal n2 9.790/99 e §12 do Decreto n2
3.100/99).

Responsaveis:Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. AntOnio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targin
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitagbes CPL)

6. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
gualificadas com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Plblico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade
1.4 apontada no Relatério do Voto - Doc. N2 286261/2017. 6.1 Auséncia
de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho, das
metas e dos resultados e dos respectivos pardmetros para aferir o
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implemento das metas pactuadas (incisos i, Ii, lil e IV do § 22 do art. 10
da Lei n©? 9.790/99 e artigo 22 da Lei n® 13.019/2014}.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitagdes CPL)

7. HB 11. Contrato_Grave. irregularidade na contratacao de entidades
qualificadas com Organizacfes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto - Doc. n? 286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitacdo
prevista no Concurso de Projeto n? 001/2017 - item 4.6 - a.2 (artigo 33,
inc. V, alinea “a” da Lei n2 13.019/2014);

Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias (teis para
apresentacao das propostas — item 3 do Edital de Concurso de Projeto73.
(Resolucdo de Consulta n® 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do art.
21 da Lei n® 8.666/93).

Responsdveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio),
Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Almeida Alves e Sr. José Targino.
(Assessores Juridicos) e Sr. Edirlei Soares da Costa (Presidente da
Comissao Perm. Licitacdes-CPL)

8. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com OrganizacOes Sociais ou Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade
1.3 apontada no Relatério do Voto - Doc. n2 286261/2017.

Auséncia de efetiva comprovacdo de atuacdo da Oscip - IAD nas areas
abrangidas pelo objeto do Chamamento Publico n? 01/2017.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)
e Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

9. HB 11. Contrato Grave. irregularidade na contratacdo de entidades
gualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacdes. 9.1 inexisténcia
de comissao julgadora do concurso formada nos moldes previsto no art.
30 do Decreto n? 3.100/99 - um membro do Poder Executivo, um
especialista e um membro do Conselho de Politica Plblica da é&rea
competente.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)
e Sra. Micheli Juliana Noca, Sr2. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

10. HB 12. Contrato_Grave. irregularidade na execucao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizacbes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Plblica.

10.1 Inexisténcia de Comissdo de Avaliacdo dos objetos dos Termos de
Parceria celebrados.
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Responsavel: Instituto Assistencial de Desenvolvimento - Presidente -
Sr2 Alexandro Veigas Rodrigues.

11. HB 12. Contrato_Grave. irregularidade na execuc¢ao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades gqualificadas
com Organizacdes Sociais ou Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publica.

11.1 Publicacdo extemporanea do Regulamento de Compras e Servicos
do IAD.

Responsaveis: Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (Prefeito
Municipal), Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza (Procurador do Municipio)
e Sra. Micheli Juliana Noca, Sre. Saulo Aimeida Alves e Sr. José Targino
(Assessores Juridicos)

12. DB 10. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou
movimentacao de recursos em outras contas bancarias que ndo as
criadas especificamente para esse fim.

12.1 Auséncia de abertura e utilizacdo de contas bancarias especificas
destinadas a movimentacao de recursos oriundo dos Termos de

Parceria n? 01 a 04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do
Bugres.

8. Na sequéncia, os responsaveis foram citados e apresentaram suas
manifestacées em 2018 e, em andlise das defesas (doc. Digital n°® 244725/2018), a
equipe de auditores concluiu pelo saneamento das irregularidades de n2 7 (HB 11) e
n? 11 (HB 12), permanecendo com os demais apontamentos e sugerindo aplicacao de
multa ao Prefeito Municipal de Barra do Bugres, Sr. Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho, face ao descumprimento do Acérddo n? 434/2017-TP, no que tange ao
percentual da taxa de administracao gue nao foi excluida dos pagamentos referentes
ao Termo de Parceria n? 02/2017, referente a Salde, bem como restituicdo ao erario
municipal de forma solidaria com os demais representados, no valor de R$ 533.447,84
{(quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro
centavos), devido ao pagamento irregular por servicos naoc comprovados pelo Instituto
Assistencial de Desenvolvimento (IAD) e a notificacao da referida OSCIP, em razao de
novas constatacdes no achado n? 2, além de determinacdes e recomendacdes.

9. Depois de requerida pela OAB e deferida pelo Conselheiro Relator a
admissao da OAB como amicus curiae, por meio de novo julgamento Singular n2
1275/1LC/2018, foi determinado ao prefeito municipal que se abstenha de prorrogar e
aditar o Termo de Parceria, bem como a realizacao de contratacdo temporéria de
profissionais da salde e conversao dos autos em Tomada de Contas Ordinaria.
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10. Ap6s novas manifestacoes defensivas, a Secex, em relatério técnico de

defesa complementar (doc. Digital n°® 131861/2019), concluiu pela manutencao “do
entendimento sobre todas as despesas apresentadas como irregulares no Achado n® 2
apresentadas na conclusdo do Relatério Técnico de Defesa Doc. n® 244725/2018 e
devolucao do montante de R$ 533.447,84, consideradas despesas nao pertinentes a

Custos Operacionais, irregulares e nao comprovadas sua execucao”.

11. Na sequéncia, a Equipe de Auditoria elaborou relatério técnico da
Tomada de Contas Ordindria (documento digital n® 143924/2019), onde elaborou os

seguintes achados:

1. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho - Prefeito Municipal e Ordenador
de Despesas;

HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacao de
contas decorrentes de Contratos de Gestao ou Termo de Parceria junto a
entidades gualificadas como Organizacdes Sociais ou Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (pardgrafo Unico do art. 70
Constituicdo Federal c/c o art. 49, inciso VIii, alinea “d” da Lei Federal n?
9.790/99 e Resolucao de Consulta TCE/MT n2 04/2015, /in fine).

Conduta: Autorizar pagamento dos 20% referente ao Custo Indireto sem
a devida apreciacdo da prestacdo de contas e/ou conferéncia das
despesas realizadas. Lembrando que as despesas referentes aos 20%
nao foram apresentadas ao municipio, apenas ao TCE; Descumprir o
Acérdao n? 434/2017, que determinou a suspensao dos pagamentos dos
Custos Indiretos a partir de novembro de 2017.

Nexo de Causalidade: Omissao do gestor municipal em exigir a devida
prestacdo de contas dos recursos repassados a OSCIP-IAD para a
afericdo da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de Custo
Operacional/indiretos nos objetos dos Termos de Parceria e nédo
suspender tais pagamentos quando lhe foi determinado, aumentando
assim os danos ao erdrio municipal.

2. Alexandro Veiga Rodrigues — na qualidade de Presidente IAD

HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacao de
contas decorrentes de Contratos de Gestao ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Pulblico (paragrafo (nico do art. 70
Constituicdo Federal c/c o art. 49, inciso VIi, alinea “d” da Lei Federal n2
9.790/99 e Resolucao de Consulta TCE/MT n2 04/2015, /in fine).

Conduta: Omitir ao municipio a prestacdo de contas dos recursos
repassados a OSCIP-IAD a titulo de Custo Indireto {(20% sobre a méo de
obra contratada); Auferir lucro quando a sua qualificacao de OSCIP o
impede; Contratar servicos de empresa de sua propriedade e de pessoas
com vinculo familiar a sua pessoa e a de outros membros da 1AD; Nao
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comprovar a execucao dos servicos contratados; Realizar pagamentos
de despesas pessoais com recursos publicos; Descumprir o Acérddo n®
434/2017, que determinou a suspensaoc dos pagamentos dos Custos
Indiretos a partir de novembro de 2017,

Nexo de Causalidade: A omissao por parte da OSCIP-IAD em apresentar
ao municipio de Barra do Bugres a devida prestacdo de contas referente
aos 20% recebidos a titulo de Custos Indiretos ndo permitiu a correta
fiscalizacdo; O recebimento de recursos publicos por meio de suposta
prestacdo de servicos e pagamentos de despesas pessoais, configurou
na distribuicao de excedentes operacionais {lucro} da OSCIP-IAD entre os
seus familiares e membros, infringindo diretamente aos preceitos legais;
Com o descumprimento ao Acérddo n? 434/2017, deu causa ao aumento
dos danos ao erario publico.

3. Alexandro Veiga Rodrigues — na qualidade de proprietario da empresa
A. V. Rodrigues - ME

G_99. Licitagao_a_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres guando legalmente impedido, no montante de R$
39.480,00, conforme notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacdo de servicos de locacdo de veiculos resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus
diretores infringindo os preceitos legais.

4. Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida — GIULLEVERSON QUINTERIO
& ADVOGADOS

G_99. Licitagdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedido, no montante de R$
69.582,00, conforme notas fiscais apresentadas pelo 1AD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacdo de servicos Advocaticios resultou na distribuicdo de
excedentes operacionais (lucros} da OSCIP-IAD entre seus membros-
fundadores, infringindo os preceitos legais.

5. Rafael Fabri dos Santos — RAFAEL FABRI DOS SANTOS

G_99. Licitacdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitacao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Conduta: Receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parcerias firmados com o Municipio de
Barra do Bugres a titulo de prestacdo de servico de Assessoria guando o
objeto empresarial ndo guarda pertinéncia com as areas de atuacdo dos
Termos de Parcerias, no montante de R$ 24.470,00, conforme notas
fiscais apresentadas pelo IAD, além do fato de ter parentesco com o
dirigente do IAD e estar legalmente impedido.
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Nexo de Causalidade: Houve recebimento de recursos publicos por meio
da suposta prestacdo de servicos de Assessoria e auséncia de
comprovacao da real execucao de servicos, uma vez que o objeto
empresarial ndo guarda pertinéncia com os Termos de Parcerias. O
parentesco com o dirigente da IAD fez configurar na distribuicdo de
excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus familiares,
infringindo os preceitos legais.

6. Rafael Fabri dos Santos - na qualidade de s6cio da empresa
Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda;

G_99. Licitacao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres gquando legalmente impedido, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 45.219,40, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacao de servicos de Cursos e Treinamentos resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

7. Viviani Fabri - Viviani Fabri - ME

G_99. Licitacdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 98.550,00, conforme
notas fiscais apresentadas pelo 1AD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacdo de servicos de Gestdo Financeira resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

8. Odila Fabri — Odila Fabri — ME

G_99. Licitagao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 7.801,58, conforme
notas fiscais apresentadas pelo 1AD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacac de servicos de Apoioc Administrativo resultou na
distribuicao de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares do dirigente, infringindo os preceitos legais.

9. Marcelo L. Borges de Holanda - Marcelo L. Borges de Holanda
G_99. Licitacdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitacao, nao
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedido, e ainda sem
comprovacao da execucao, no montante de R$ 40.570,00, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacao de servicos de Gestdo de Contratos resultou na
distribuicao de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre seus
membros, infringindo os preceitos legais.

10. Raissa Zancanaro Holanda

G_99. Licitagao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Conduta: Receber por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parceria firmados com o Municipio de
Barra do Bugres quando legalmente impedida, e ainda sem
comprovacao da execucdo, no montante de R$ 2.034,00, conforme
notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da
suposta prestacao de servicos de Apoio Administrativo resultou na
distribuicdo de excedentes operacionais (lucros) da OSCIP-IAD entre
familiares de membros, infringindo os preceitos legais.

12. Ato continuo, apés verificar o pedido da Ordem dos Advogados do
Brasil em nao responsabilizar os procuradores municipais, o Supervisor da Secex, em
despacho (Doc. Digital n® 143936/2019), entendeu que tal pleito nao seria cabivel em
sede de amicus curiae, solicitando ainda que fosse determinada em sede de cautelar a
indisponibilidade de bens, desconsideracdo da personalidade juridica e declaracao de
inidoneidade de alguns responsaveis, bem como pela citacao de todos os

responsaveis.

13. O Conselheiro Relator, no Julgamento Singular n2 1087/ILC/2019,
divulgado na edicdo n® 1734 do Didrio Oficial de Contas, em 23/09/2019, entendendo
estarem presentes 0s requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, decidiu no

seguinte sentido:

a) determinar cautelarmente a desconsideracdo da personalidade juridi-
ca, a fim de atingir o patriménio do Presidente e dos membros do Institu-
to Assistencial de desenvolvimento ~ IAD (CNP] 14.605.689/0001-92),
com fundamento no artigo 144, da Resoclucdao Normativa n® 14/2007 -
TCE/MT c/c artigo 50, do Cddigo Civil;
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b) determinar cautelarmente a desconsideracdo da personalidade juridi-
ca, a fim de atingir o patriménio dos sécios, com fundamento no artigo
144, da Resolucao Normativa n? 14/2007 - TCE/MT c¢/c artigo 50, do Co6-
digo Civil, das pessoas juridicas abaixo relacionadas:

b.1) Giulleverson Quinteiro e Advogados; CNP} n? 21.744.577/0001-88;
b.2) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda., CNPj n? 22.817.081/0001-
50;

¢) decretar a indisponibilidade de bens nado financeiros peio periodo de
um ano, em valor suficiente para atingir o montante do dano estimado
ao erdrio no valor de R$ 708.241,66 (setecentos e oito mil, duzentos e
quarenta e um reais e sessenta e seis centavos}, com fulcro no art. 83,
I, da Lei Complementar n? 269/07 - TCE/MT c/c art. 298, li da Resolucao
Normativa n? 14/2007 - TCE/MT, das seguintes pessoas juridicas e fisi-
cas:

c.l) instituto Assistencial de desenvolvimento - 1AD, CNP} n@°
14.605.689/0001-92;

c.2) Alexandro Veiga Rodrigues, Presidente, CPF 968.938.699-91;

c.3) Fébio Donizete Fabri, Vice-Presidente, CPF 009.323.741-31;

c.4) Ediane Estela de Souza Dalbosco, Tesoureira, CPF 005.165.261-70
¢.5) Marcelo Lisandro Borges de Holanda, Membro do Conselho Fiscal,
CPF 544.372.021-04;

€.6) Tatiane Fabri, Membro do Conselho Fiscal, CPF 002.972.469-86

c.7) Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, membro fundador, CPF
007.454.531- 04;

€.8) Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda. - CNPj 22.817.081/0001-
50;

¢.9) Giulleverson Quinteiro e Advogados, CNPj 21.744.577/0001-88;
¢.10) Viviane Fabri, CPF 005.359.369 - 31;

¢.11) Odila Fabri, CPF 503.023.881- 68;

¢.12) Raissa Zancanaro Holanda, CPF 010.942.511-19;

¢.13) Rafael Fabri dos Santos, CPF 933.368.201 - 68;

d) determinar a expedicdo de oficio requisitério ao Excelentissimo Se-
nhor Corregedor Geral do Tribunal de Justica do Estado -~ T}/MT e ao Pre-
sidente do Departamento Estadual de Transito do Estado - DETRAN/MT
para que adotem as providéncias necessarias a efetivacdo desta deci-
Sa0;

e) determinar a intimacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Barra
do Bugres, para que no uso de suas competéncias legais proceda com
as medidas judiciais cabiveis a fim de garantir, dentre outros, o blogueio
e a indisponibilidade dos bens das pessoas responsaveis pelo dano ao
erario municipal;

f) determinar o encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério PUbli-
co Estadual e a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e Contra
a Administracao Plblica (DEFAZ), para que tomem ciéncia desta decisdo
e adote as medidas cabiveis;

g) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério da
Justica e da Seguranca Publica para gue instaure processo de perda de
gualificacao do instituto Assistencial de Desenvolvimento ~ IAD como
Organizacéo Sociedade Civil de Interesse Publico — O5CIP, nos termos do
paréagrafo Unico, do art. 42, do Decreto n® 3.100/99.
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14. O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n? 4.604/20193,

manifestou-se pela homologacdo da medida cautelar e, por meio do acérdéo 767/2019
(Documento Digital n? 242460/2019), o plenario desta corte homologou a medida

cautelar.

15. A referida decisao foi objeto de Embargos de Declaracao (documentos
digitais n? 259196/2019 e n® 259128/2019) e de Recurso Ordinario (documento digital
n% 256451/2019).

16. Em analise dos Embargos de Declaracdo interpostos, o Parquet de
Contas, por meio do Parecer n? 4.286/2021 (documento digital n? 189019/2021)
manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento dos embargos de declaracao, ante
a inexisténcia de obscuridade, bem como pela emissao de decisao saneadora, com
consequente desmembramento dos autos para melhor organizacao do processo.

17. Por meio do Acérdao n? 326/2022-TP (documento digital n?®
158961/2022), o Plenario, acompanhando o parecer ministerial, negou provimento aos
Embargos de Declaracao opostos.

18. Quanto ao Recurso Ordinario interposto pela IAD, a Secex, em seu
Relatério Técnico de Recurso (doc. Digital n® 7049/2023) concluiu pelo provimento
parcial para:

- considerar prejudicado © exame da medida cautelar de
indisponibilidade de bens ndo financeiros pelo periodo de 1 ano, em
razao da perda de objeto, jad que a medida ndo estd mais em vigor; e

- excluir a cautelar de desconsideracdo da personalidade juridica
imposta em face a empresa Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda.,
mantendo a medida apenas para a Oscip-lAD, que, ao final deste
processo, por ocasido do exame de mérito, poderd ser responsabilizada
em solidariedades com seus dirigentes pelo dano causado ao erdrio em
decorréncia da execucdo dos Termos de Parceria sob exame.

3 Documento Digital n2 220706/2019

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VZ4R17.



/'—'-‘\ ) ) . . ; )
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0. | Mato Grosso
19. Por meio do Parecer n? 1.421/2023 (doc. Digital n? 27083/20123), o

Ministério Publico de Contas manifestou o seguinte:

a} preliminarmente, pelo nao preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade do recurso ordinario, tendo em vista a auséncia de
juntada de procuracdo nos autos, o que, por se tratar de vicio sandvel,
enseja a sugestdo para que seja concedido prazo ao Instituto
Assistencial de Desenvolvimento para regularizar sua representacao
processual, com a apresentacdo de procuracao, a fim de propiciar o
efetivo conhecimento do Recurso Ordinario;

b} caso nao regularizada a representacao processual, pelo néo
conhecimento do recurso ordinario;

c) caso ultrapassada a questao preliminar, com o saneamento do vicio,
pelo conhecimento do recurso ordinario e, no mérito, pelo seu ndo
provimento, mantendo-se inalterados os termos do Acérddo n®
767/2019-TP.

20. Através do Acérddo n® 414/2023-PV (doc. Digital n? 18838/2023),
decidiu-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario e, no mérito, pelo provimento
parcial, apenas para afastar a desconsideracao da personalidade juridica da empresa
Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda., e declarar a perda do objeto quanto a
indisponibilidade de bens no montante de R$ 708.214,66; mantendo-se inalterados os
demais termos da decisao recorrida.

21. Apos, superada a discussao da medida cautelar e considerando que os
responsaveis ja apresentaram defesa, os autos foram encaminhados a 62 Secex para
analise e emissdao do relatério técnico conclusivo, momento em que, por meio de
informacao Técnica (doc. Digital n? 410710/2023), sugeriu-se o reconhecimento da
prescricao na presente Tomada de Contas.

22. Na sequéncia, os autos foram encaminhados para o Ministério Publico
de Contas. E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da prescricao

23. A prescricao é instituto regulado por norma de carater publico, sendo
uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se reveste de direito

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VZ4R17.



/'—"\\ ) ) . ; )
Ministério Publico
de Contas = _ Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVIi, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

24. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescricao,
nao devendo ser prestigiadas situacdées em que torne indefinido ou demasiadamente
longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da
administracdo publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério
e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 52, LIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —~ CRFB/88.

25. No caso dos autos, verifica-se que houve a consumacao da prescricao
em relacao a alguns fatos, o que impede este Tribunal de exercer a pretensao punitiva
e ressarcitéria em relacdo a totalidade das irregularidades apuradas, uma vez que o
objeto desta Tomada de Conta Ordinaria recai sobre atos praticados nos anos de 2017
e 2018.

26. Fazendo uma breve digressao dos fatos, denota-se que o feito
subdivide-se em duas etapas distintas: (I) a propositura originaria da RNI com o
apontamento de irregularidades ligadas ao processo de selecao e de contratacao da
OSCIP Instituto Assistencial de Desenvolvimento - 1AD (irregularidades de siglas GB99
e HB11); (Il) conversdao da RNi em Tomada de Contas Ordindria, oportunidade em que
0 escopo passou a ser a identificacdo dos responsaveis e quantificacdao do dano
referente aos Termos de Parcerias n. 01, 02, 03 e 04 celebrados com o Instituto
Assistencial de Desenvolvimento - 1AD.

27. Apbs a conversao dos autos em Tomada de Contas Ordindria, o
relatério técnico (doc. Digital n? 143924/2019, de 11/04/2019) concluiu gue houve
danos ao erario do Municipio de Barra do Bugres no montante de R$ 708.241,66 e sdo
responsaveis diretos pelos pagamentos de despesas nado pertinentes a Custos
Operacionais/indiretos e/ou irregulares pelo descumprimento do art. 46, inciso il da
Lei 13.019/2014, alterado pela Lei n? 13.204/2015 e do Acérdao n° 434/2017-TP o
Senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho - Prefeito Municipal/Ordenador de
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Despesas e o Senhor Alexandro Veiga Rodrigues — na qualidade de Presidente 1AD.
Sendo solidarios, proporcionais aos valores por eles recebimentos, os prestadores de
servicos que tem ligacao de parentesco com os dirigentes e membros da OSCIP-IAD:
Senhora Viviani Fabri, Senhora Odila Fabri, Senhor Marcelo Lisandro Borges de
Holanda, Senhora Raissa Zancanaro Holanda, Senhor Rafael Fabri e Giulleverson Silva
Quinteiro de Almeida

28. Assim, faz-se necessdria a andlise minuciosa quanto a eventual
aplicacao do instituto da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria desta Corte

de Contas.

29. Como é sabido, a Prescricdao da Pretensdo Punitiva do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso esteve disciplinada na Lei Estadual n®. 11.599/2021
e na Resolucao Normativa n2. 03/2022-TP do TCE/MT, e atualmente se encontra
disciplinada no Cdédigo de Controle Externo, arts. 83 a 87 (Lei Complementar n¢®
752/2022, com vigéncia a partir de 01/08/2023), em sendo o prazo de 05 {(cinco) anos,

sendo interrompida a prescricao pela citacao valida ou pela publicacdo de decisao
condenatéria recorrivel (art. 83, caput, c/c art. 86, | e I, do Cddigo de Controle

Externo).

30. Cabe relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Estadual n® 11.599/2021,
a pretensao punitiva do Tribunal de Contas para analise e julgamento dos processos
de sua competéncia prescrevia em 5 (cinco) anos, sendo contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia

de sua cessacao.

31. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/2021 previu apenas a citagcao
como marco interruptivo e, apds sua ocorréncia, previu 0 mesmo prazo quinquenal
para conclusdao do processo, nos termos do artigo 22, §1°2, haja vista que, se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcdo, a conclusdo légica é
gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.

32. O Cédigo de Controle Externo, por sua vez, tratou da prescricdo de
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modo distinto. Segundo o art. 83, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas para

andlise e julgamento dos processos de sua competéncia prescreve em 5 (cinco) anos e

sera contado a partir da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestacao de contas;

Il - da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdao competente para a
sua analise inicial;

Ili - do protocolo do processo, guando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacao realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denuncia ou representacdo de natureza extermna, desde que,
da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacao, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

33. Além de prever os casos de interrupcdo e de suspensao da prescricao,

o estatuto também previu o prazo de trés anos para conclusao do processo, nos

termos do art. 84, sendo o caso de prescricao intercorrente.

34, Importante considerar, ainda, que a Orientacao Normativa n. 01/2023-
CT/GAB indica gue as regras dispostas no Cédigo de Controle Externo (LC 752/2022)
que disciplina a pretensao punitiva do TCE/MT deve ser aplicada integralmente,
estando revogada a Lei n. 11.599/2021. No mesmo sentido, é a exposicdao de Motivos
do Cédigo de Controle Externo®. Logo, aplica-se ao caso os marcos iniciais do art. 83
do Cédigo de Controle Externo®.

35. No caso, os fatos se amoldam ao estabelecido nos incisos il e IV do art.
83 do Cddigo de Processo de Controle Externo, que preveem o inicio da contagem do
prazo prescricional a partir “do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o
dano forem constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou

4 121. Finalmente, em observancia ao art. 92 da Lei Federal Complementar n. 95/1998, inseri, como Ulti-
mo artigo, cldusula de revogacao expressa: a) dos dispositivos da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orga-
nica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) que tratavam de temas incorporados a este ante-
projeto; b) da Lei n. 11.599/2021, tendo em vista que o anteprojeto passou a regular, integralmente, o
tema da prescricdo e da decadéncia (art. 77).

5 Art. 92 Este Cédigo entra em vigor 6 (seis) meses apds a sua publicacdo oficial.

Art. 93 A norma processual ndo retroagird e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, res-
peitados os atos processuais praticados e as situacbes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.
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mediante dendncia ou representacao de natureza externa, desde que, da data do fato
ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos” e “da cessacdo
do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso de irregularidade permanente
ou continuada.”

36. Considerando-se a fase originaria, ainda sob a forma de RNI, verifica-se
gue as irregularidades remontam aos anos de 2017 e 2018, sendo que o presente
processo foi protocolado em 2017 e que as citacbes dos principais responsaveis
ocorreram ainda no ano de 2018 (marco interruptivo), portanto, ultrapassando, no
presente momento, o lapso temporal de 05 (cinco) anos sem julgamento do feito,

devendo ser reconhecida a prescricaoc no tocante as irregularidades tratadas no
ambito da Representacao de Natureza interna.

37. No entanto, sob a perspectiva da tomada de contas, ha que se destacar
algumas peculiaridades. Pontua-se que foi elaborado nesta etapa novo relatério
técnico, datado de 2019, em que foram apontadas novas irregularidades e os
respectivos responsaveis, tendo sido realizadas as citacdes no mesmo ano de 2019,
conforme consta no Relatdrio Técnico (Documento Digital n® 143924/2019).

38. Nesse norte, considerando a data de ocorréncia das irregularidades
(2017 e 2018), a data do protocolo deste processo em 2017 e que, apds a conversao
da presente RNl em Tomada de Contas Ordinaria, com o apontamento de novas
irregularidades e seus responsdveis no ano de 2019, com as citagdes ocorridas em
2019 (marco interruptivo}, verifica-se, neste caso, a ndao ocorréncia da prescricao para
as irregularidades tratadas no ambito da Tomada de Contas, tendo em vista nao ter
ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos, pois entre os periodos iniciais das
irregularidades até a efetiva citacdo, bem como da citacdo até o presente momento,

nao ultrapassaram 05 {cinco) anos.

39. No entanto, cabe mencionar que, tendo em vista que as citacdes
ocorreram a partir do més de setembro/2019, tais irreqularidades estardo prescritas a

partir de setembro/2024, motivo pelo qual este Ministério Pdblico de Contas sugere a
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celeridade na tramitacdao destes autos que o caso requer.
40. Nesse diapasao opina-se pela extingao do processo com resolugao do

mérito no tocante as irregularidades tratadas no ambito da RNI, em razdo da
prescricao da pretensao punitiva e ressarcitéria pelo TCE/MT, nos termos do artigo 83,
il e IV, do Cédigo de Controle Externo c/c artigo 487, do Cédigo de Processo Civil, bem
como pela continuidade do processo em relagao as irregularidades tratadas no ambito
da Tomada de Contas Ordinaria.

41. Nada obstante tenha se verificado a prescricao parcial da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas, é cedico que vige no ordenamento juridico o
principio da maxima protecao do patrimé6nio publico, materializado nas hipdteses de
dano ao erario na persecucao da restituicdo aos cofres publicos por diversas vias
processuais, de controle, administrativa ou judicial, como didaticamente exemplificou

o Ministro Teori Zavascki:

O “ressarcimento ao erario” é, conforme salientado, uma sancdo em sen-
tido genérico, sendo disciplinada pelo regime juridico da
responsabilidade civil. Trata-se da mais elementar e natural sancéo
juridica para os casos de infracdo ao direito que acarretam lesdes
patrimoniais ou morais, sendo cabivel como objeto préprio de acdo
judicial proposta pelo lesado e da acdo civil publica em defesa do erério.
Constitui objeto acessério da acdo popular (Lei 4.717/65) e efeito
secundario da sentenca penal condenatéria (CP, art. 91, 1), sentenca
essa gue, para esse efeito, é considerada titulo executivo judicial.

42. Nessa senda, impende destacar que as legislacGes relativas a
prescricao gue incidem sobre cada uma daquelas vias processuais sao distintivas,
apresentando prazos e marcos interruptivos e suspensivos diversos, de tal modo que a
possibilidade de acdo pode estar prescrita em uma e higida em outra.

43. A titulo de ilustracdo, podemos citar a prépria Lei Federal n@®
9.873/1999, aplicavel a Administracdo Pudblica, que traz em seu bojo uma gama de
possibilidades de interrupcbes, e a Lei de Improbidade, cujo prazo prescricional é de
08 {oito) anos, nao se tratando, portanto, de prazo quinguenal.
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44, Soma-se a isso, o fato de o Supremo Tribunal Federal ter assentado no

RE 852475 - Tema 897 a tese de que “sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”, assim, quando se tratar de conduta dolosa tipificada na Lei de
improbidade, sequer ha que se falar em prescricao.

45, Diante desse cenario e sem se imiscuir na competéncia de outros
6rgaos, o Ministério Publico de Contas, considerando o possivel dano ao eréario
apontado neste processo, manifesta-se pelo envio de cépia destes autos ao Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias judiciais que
julgar pertinentes, nos termos do artigo 3° da Resolucao Normativa n? 003/2022 -
TCE/MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Andlise Global

46. A Tomada de Contas Ordindria é resultado da conversao da
Representacao interna, proposta pela Secretaria de Controle Externos, em face da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, em razao de irregularidades no processo de
Chamamento Pablico n? 01/2017, para contratacdo de Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP, destinada “a formacdao de vinculo de cooperacao, por
meio de Termo de Parceria, visando o fomento e a realizacao de atividades, eventos,
consultoria, cooperacao técnica, prestacao de servicos e assessoria de interesse
publico e através do desenvolvimento, acompanhamento e execucdo de acbes e
programas de governo, bem como pela consequente contratacao da OSCIP IAD.

47. A RNI foi apresentada em 2017 e teve como escopo inicial apurar a
irreqgularidades ligadas ao processo de selecao e de contratacao da OSCIP Instituto
Assistencial de Desenvolvimento - IAD (irregularidades de siglas GB99 e HB11),
ocorridas nos anos de 2017 e 2018, sendo gue os agentes responsdveis foram citados
no ano de 2018.
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48. Na sequéncia, em 2019 foi determinada a conversdo da RNI em

Tomada de Contas Ordinaria e citados 0s novos responsaveis no ano de 2019. Apéds
manifestacbes defensivas e em andlise final dos autos, a 62 SECEX vislumbrou a
ocorréncia da prescricdo, motivo pelo qual opinou pela extincdo do processo com
resolucdo de mérito em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria do
TCE/MT.

49, A luz das disposicdes do Cédigo de Controle Externo, este Parguet
opinou pela prescricao parcial da pretensdao punitiva do TCE/MT em relacao as
irregularidades tratadas no ambito da Representacdo de Natureza Interna e
continuidade do processo no tocante as irregularidades apontadas no ambito da
Tomada de Contas Ordinaria.

50. Registra-se, por fim, que se opinou também pela remessa do processo
ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias
judiciais que julgar pertinentes.

3.2. Conclusao

51. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela extingao do processo com resolucdao do mérito, em relacao as
irregularidades apontadas em sede de Representacao de Natureza Interna, em razao
da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitéria pelo TCE/MT, nos termos do artigo
83, ili e IV, do Cddigo de Controle Externo c/c artigo 487, do Cédigo de Processo Civil;

b) pela remessa dos autos ao Ministério PUblico Estadual para
conhecimento e providéncias gue julgar pertinentes; e,

¢) pela continuidade dos autos com a celeridade que o caso requer, em
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relagao as irregularidades apontadas em sede de Tomada de Contas Ordinaria.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de fevereiro de 2024.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora cre-
denciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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