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1. INTRODUGAO

Trata-se o presente trabalho de auditoria realizada nos Termos de Parceria® -
TP’s firmados entre o Municipio de Barra do Bugres — MT e a Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscip - Instituto Assistencial de Desenvolvimento — IAD,
oriundos dos Processos n° 12.686-1/2017 e n°® 16.455-7/2017.

1.1 Deliberagao que originou o trabalho

Por meio de Representacdes de Natureza Interna? e Externa® foram denunciadas
irregularidades nos Termos de Parceria firmados pelo IAD, representada pelo seu
presidente Sr° Alexandro Veiga Rodrigues, e o Municipio de Barra do Bugres, na gestao

do Sr° Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, prefeito municipal.

Por intermédio da medida cautelar adotada no Julgamento Singular*, o Exmo.
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha reconheceu as irregularidades
apresentadas nos autos (Processo n® 126861/2017) e determinou ao gestor municipal
a suspensdo da execucdo dos Termos de Parceria n° 01 a 04/2017, inclusive dos

repasses financeiros celebrados com o IAD até a decisao de mérito.

Submetida ao Plenério®, a decisdo singular foi homologada em parte,

excetuando apenas a homologa¢édo da medida quanto ao Termo de Parceria n° 02 na

1 Termos de Parceria n° 01 (Assisténcia Social), n® 02 (Saude), n° 03 (Educacéo) e n°® 04 (Infraestrutura).
2 RNI formulada pela Equipe Técnica do TCE/MT.

3 RNE formulada pelo Controlador Interno do Municipio de Barra do Bugres — Sr° Aliandro Piovezan.

4 Doc. N° 279078/2017 - Julgamento Singular n° 738/ILC/2017 — DOC 09.10.2017 — publicado em
10.10.17 na Edi¢&o n° 1215.

5 Doc. 304061/2017 - Ac6rddo n°® 434/2017 — TP de 24.10.17.
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area de saude, cujos pagamentos referentes a esse termo deveriam excluir o percentual

atinente a taxa de administracao.

Por meio do Despacho®, a equipe técnica, oficialmente designada’, apresentou-
se no periodo de 12.12.2017 a 15.12.2017 na sede do Municipio de Barra do Bugres
para realizar auditoria nos Termos de Parceiras, sendo o gestor municipal notificado® a

apresentar os documentos de competéncia da prefeitura e os de competéncia do IAD.

Foram realizadas reunides com o gestor municipal e sua equipe juridica, além
dos secretarios municipais, dos conselhos de politicas publicas das areas envolvidas e
representantes do IAD.

Por meio de oficio® o gestor respondeu a solicitagdo de documentos relativa a
prefeitura. A partir das respostas enviadas, ficou evidenciado inicialmente o néo-

cumprimento de critérios estabelecidos pelas normas gerais'® que regem as Oscip’s.

No que tange aos documentos de competéncia do IAD, pelo volume das
informacgdes requeridas, ficou acordado com o gestor do IAD, Presidente Alexandro
Veiga Rodrigues, e a equipe técnica que a entrega ocorreria no retorno do Recesso
Administrativo deste Tribunal de Contas, em 15.01.18, os quais foram entregues por

meio do oficio®!.

Apés andlise preliminar das informacdes, foi solicitada'? ao gestor municipal a
complementacdo das informacdes relativas aos gastos com despesas administrativas

do IAD, as quais foram apresentadas®® diretamente pelo instituto ao Tribunal.

1.2 Visao geral do objeto

Trata-se da auditoria sobre os Termos de Parceria n° 01, 02, 03 e 04/2017
celebrados entre a Prefeitura de Barra do Bugres e Organizacéo da sociedade civil de

interesse publico — Oscip — IAD.

6 Doc. N° 323234/2017 - Despacho Singular — Cons. Interino Isaias Lopes da Cunha — 30.11.17 — que
determinou a 22 SECEX providéncias e diligéncia.

7 Oficio n°® 116/2017 SECEX/2017.

8 Oficios n° 158 e 159 — 28 SECEX/2017.

9 Oficio n°® 440/GP — 13.13.17.

10 Lei n®9.790/99 e Decreto n° 3.100/99.

11 Oficio n® 016/2018/GP — PM de Barra de Bugres.

12 Oficio n® 007/2018 23SECEX, de 31.01.18.

13 Oficio n® 024/2018 — IAD — de 08.02.18 entregue a Equipe Técnica TCE/MT em 19.02.18.
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A celebracdo de Termos de Parceria com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico é regida por meio da Lei Federal n°® 9.790/99, que estabelece a
gualificacéo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Oscip, além
de instituir e disciplinar o Termo de Parceria, cuja regulamentacdo se deu por meio do
Decreto Federal n° 3.100/99.

A Lei Federal 13.019/2014, que estabeleceu o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as Organiza¢fes da Sociedade Civil, prevé, em seu art. 3°,
inc. VI, sua aplicacao subsididria nos casos omissos da Lei Federal 9.790/99.

No mesmo sentido, a Lei Federal 8.666/93 estabelece, no art. 116, que as
disposicbes da Lei Geral de Licitagdes se aplicam, no que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades

da Administracao.

Os Temos de Parcerial® tiveram como origem o processo de Chamamento
Pudblico n° 01/2017, destinado a contratagcdo de Oscip com vistas a formacao de vinculo
de cooperacao, por meio de Termo de Parceria, visando ao fomento e a realizagéo de
atividades, eventos, consultoria, cooperacdo técnica, prestagdo de servicos e
assessoria de interesse publico e através do desenvolvimento, acompanhamento e

execucdo de acdes e programas de governo.

O objeto das avencas foi a celebracdo de parceria nas areas de Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura, cujo edital foi publicado em 27.1.2017 e
homologado em 27.2.2017.

Participaram do processo as Oscip’s Instituto de Pesquisas e Gestéo de Politicas
Publicas — IPGP e o Instituto Assistencial de Desenvolvimento — IAD, sendo a primeira
inabilitada por apresentar a Certidao de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e INSS

vencida.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A auditoria presente teve como objetivo avaliar se o processo de contratagdo,
bem como a execugao dos projetos de trabalhos da Oscip - IAD atenderam o que
determina a Lei Federal n°® 9.790/99, o Decreto Federal n® 3.100/99 e os entendimentos

14 Termos de Parceria n°® 01, 02, 03 e 04/2017 — Anexo |.
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técnicos do TCE/MT, nos seguintes pontos abordados nas Representacdes de Natureza

Interna e Externa formuladas ao TCE/MT:

e Contratacido indireta e terceirizada de mao de obra — objetivo: verificar a
legalidade na contracdo da Oscip - IAD na intermediacdo de mao de obra nas

areas da Educacéo, Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura;

e Estabelecimento de “Custos Operacionais” de 20% sobre a remuneragao paga
aos empregados e prestadores (pessoas fisicas e juridicas) contratados pela
Oscip IAD — objetivo: verificar a legalidade e a legitimidade do montante
R$ 962.961,68 recebido pela Oscip IAD, entre margo e outubro/2017, a titulo de

transferéncia de recursos para pagamentos de custos operacionais;

e Cumprimento aos requisitos para contratacdo de Oscip previstos na Lei Federal
n® 9.790/99, Decreto Federal n°® 3.100/99 e Lei Federal n® 13.019/2014 — objetivo:
verificar o cumprimento da legislagdo que rege as Oscip’s no que tange aos

requisitos necessarios a celebracdo dos Termos de Parceria em analise;

e Cumprimentos aos requisitos para execugao de contratos celebrados entre a
Oscip IAD e o parceiro publico, insculpidos na Lei Federal n°® 9.790/99, Decreto
Federal n°® 3.100/99 e Lei Federal n® 13.019/2014 — objetivo: verificar o
cumprimento da legislacao que rege as Oscip’s no que tange aos requisitos

necessarios a execucao dos Termos de Parceria em analise.

A partir do objetivo do trabalho e com o fito de avaliar se a contratagao do IAD
observou a legislagdo pertinente e os entendimentos consolidados do TCE/MT,

formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

e O pessoal contratado pela Oscip - IAD foi destinado a fornecer mao de obra
indireta para o parceiro privado, ou realmente tratava-se de atividade de parceira
e cooperacao desenvolvido nas areas de Educacgao, Saude, Assisténcia Social

e Infraestrutura?

e Os valores recebidos pela Oscip — IAD a Titulo de Custo Operacional no
montante de R$ 962.961,68 foram efetivamente aplicados na execugédo dos
Termos de Parceria, bem como foram objeto de prestacdo de contas que

demostrasse a vinculagao entre a receita recebida e as despesas executadas?

e Os requisitos para celebragdo de Termos de Parceria foram exigidos pelo

Parceiro Publico?

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

o Os requisitos para execucao dos Termos de Parceria foram implementados pelo

Parceiro Publico?

1.4 Metodologia utilizada

Este relatério foi desenvolvido de acordo com as Normas e os Padrfes de
Auditoria de Conformidade do TCE/MT, adotando-se as seguintes técnicas de auditoria:
analise documental; observacdao direta e inspecéo in loco; reunides com o jurisdicionado
e sua equipe técnica, além dos demais atores envolvidos no processo; pesquisas em
sistemas informatizados da Receita Federal do Brasil e da Junta Comercial do Estado
de Mato Grosso — Jucemat; comparacgdes entre a legislagado, jurisprudéncia do TCE/MT
e TCU, assim como de doutrina correlata, conforme documentos referenciados neste

relatério de auditoria.

1.5 LimitagOes de auditoria

Em relacao as limitacdes de auditoria, destaca-se a auséncia, a divergéncia e/ou
insuficiéncia de informacgbes prestadas pela Oscip — IAD no que tange a prestacao de
contas relacionada a comprovacao dos gastos efetuados a titulo de “Custo Operacional”
de 20%.

Os valores dos Custos Operacionais considerados pela equipe técnica
basearam-se nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio — DRE’s apresentadas
pelo IAD. No entanto, quando instado a comprovar determinados valores relacionados
a esses gastos, o Instituto deixou de apresentar e/ou apresentou valores divergentes

das demonstragfes contabeis.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados totalizou o montante de R$ 6.268.925,33,
repassados pela Prefeitura de Barra do Bugres a Oscip IAD, entre marco a setembro de

2017, conforme exposto ha Tabela 1.
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1.7 Beneficios estimados da fiscalizagéo

A correta utilizacdo das parcerias celebradas entre os municipios e as Oscip’s
para consecuc¢do de objetivos sociais previstos na Lei Federal 9.790/99, em oposicao a

contratacdo dessas Oscip’s para intermediar a contratacdo de méao de obra terceirizada.

Além disso, prima-se pela devolucdo de parte dos recursos publicos pagos
indevidamente ou em desacordo com a legislacédo envolvidos nestas parcerias, 0 que,
no caso presente, estima-se um montante aproximado de R$ 770 mil reais que devem
retornar ao erario municipal por auséncia de comprovacado de despesas relacionadas

aos Custos Operacionais recebidos pelo parceiro privado.

2.ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 ACHADO N° 1 — CONTRATACAO INDIRETA E TERCEIRIZACAO INDEVIDA
2.1.1 Classificacao da irregularidade

HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades qualificadas com
Organizacgdes Sociais ou Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) — irregularidade 2.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizagdo indevida mediante
celebracdo de Termos de Parceria com Oscip IAD (inciso Ill do artigo 37 e artigo 199,
paragrafo 1°, ambos da Constituicdo Federal, Resolu¢éo de Consulta n°® 2/2013 — TP —
TCE/MT e Parecer Prévio n® 130/2017-TP. Processo n° 8.195-7/20016).

llegalidade na contratagdo de mé&o de obra por interpostas pessoas juridicas por
meio da adogao da pratica denominada no Direito do Trabalho de “pejotizagao” (artigo
3°e 9°da CLT).

2.1.2 Situagao encontrada

A formalizacdo dos Termos de Parceria com a administragcdo municipal teve
por objetivo, tdo somente, a contratacdo indireta e terceirizacdo indevida de pessoal
(pessoas fisicas e juridicas) se furtando a exigéncia constitucional que determina a

realizagdo de concurso publico.
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Em andlise ao processo seletivo®® restou caracterizada a auséncia de estudos
sobre as reais necessidades de contratagdo de profissionais nas areas demandadas
pelo municipio, de forma a evidenciar a natureza complementar desses servigos, bem
como inexistiram estudos demostrando a economicidade da celebracéo dos TP’s e a
indicacdo de ser esta a melhor solucéo para a municipalidade.

Destaca-se que o0s Termos de Parceria n°s 01 a 04/2017 foram
instrumentalizados exclusivamente por meio de planilhas de custos'®, de modo que a
natureza dos pagamentos dos servicos e o0 custo operacional estdo relacionados
diretamente a intermediagdo de mao de obra.

Evidenciou-se!’ também que as indicacdes dos trabalhadores e/ou prestadores
de servigos foram realizadas diretamente pela prefeitura, de forma que esse pessoal
exercia suas fungBes de maneira pessoal, ndo eventual, onerosa e com subordinagéo
a municipalidade, demostrando que o IAD néo exercia as fungdes inerentes a condicdo

de empregador.

Além disso, restou comprovado que a Oscip IAD ndo possui condigbes
operacionais e pessoal técnico capazes de, efetivamente, coordenar, fiscalizar e tomar
decisdes relacionadas a execucdo do objeto, na medida em que 0s servicos eram
executados nas instalagdes da prefeitura, que era a responsavel pela disponibilizagédo
de insumos, equipamentos e demais recursos atinentes a execucao dos Termos de

Parcerial®.

Corroborando a afirmacdo de que a contratagdo da Oscip — IAD visou
unicamente a contratagdo indireta de mao de obra, o Oficio n°® 003/SMAS/2017*°,
enviado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Barra do Bugres ao Prefeito
do Municipio, foi expresso ao solicitar “(...) abertura de um Processo Licitatério, tendo
por objetivo: Contratagdo de uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
— Oscip, para fornecimento de trabalhadores nas unidades desta Secretaria Municipal

de Assisténcia Social”. (grifou-se)

Em andlise aos Termos de Referéncia foi possivel identificar que a Oscip - IAD

intermediou a contratacao de pessoal para atividades finalisticas da Prefeitura, além de

15 Processo de Chamamento Publico n° 01/2017 — Pags. 391 a 458 — Anexo |.

16 Processo de Chamamento Publico n® 01/2017 — Pags. 393 a 473 — Anexo |.

17 Reunido da equipe técnica com responsaveis pelas secretarias envolvidas nos Termos de Parceria.
18 Inspecdo in loco pela Equipe Técnica.

19 Processo Chamamento Publico, p. 3 do Anexo I.
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intermediar a contratacdo de pessoal para area que deveria ser objeto de licitagdo
publica — Termo de Parceria celebrado na &rea de infraestrutura —, area esta néo
contemplada nem no art. 3° da Lei Federal 9.790/99 e nem nas finalidades

contempladas no Estatuto Social®* da Oscip — IAD.

Tabela 1 - Cargos preenchidos por meio da celebracéo de termo de parceria

EDUCAGAO
Cargo Quant. |Observagao
Arbitros 3
" . Nao ha previsdo no PCCS e por nado se tratar de area finalistica
Aucxiliares de arbitragem 6 = . ; TR
a contratagdo pode ser realizada mediante licitagcdo publica.
Condutor de embarcagéo 1
Condutores de 6nibus escolares 2
Técnicos de desenvolvimento infantil 10 | Ha previsdo na Lei Complementar n° 55/2013, que trata do PCCS
. . da Educacgao, sendo obrigatéria a realizagédo de concurso publico
Substitutos de cozinha 5 ou de processo seletivo simplificado (para as situagbes
Auxiliares gerais 6 temporarias e até que seja realizado o concurso publico).
Professores substitutos 15
SAUDE
Laboratério Municipal
Cargo Quant. | Observagao
Recepcionista 1 Atribuicdo inerente ao cargo de agente adm. (LC. 52/2013)
Biomédica 1 Ha previsdo na Lei Complementar n° 53/2013, que trata do ou
. PCCS da Saude, sendo obrigatéria a realizagdo de concurso
Técnico de enfermagem 1 publico ou de processo seletivo simplificado.
Saude da familia
Cargo Quant. | Observagao
Enfermeiro - 40h 7
C. enfermagem 1 , - .
Ha previséo na Lei Complementar n® 53/2013, que trata do PCCS
Enfermeiro - 20h 1 da Saude, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico
. ou de processo seletivo simplificado.
Médico 3
Técnico de enfermagem 1
Auxiliar de enfermagem 1 Cargos em extingado no PCCS da Saude (L.C. n°53/2013)
Agente de saude 1 Ha previsédo na Lei Complementar n° 52/2013, que trata do PCCS
3 Geral, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico ou
Continuo 2 | de processo seletivo simplificado.
Escriturario 1
Saude bucal
Cargo Quant. | Observagao
Auxiliar de dentista 1 Ha previsao na Lei Complementar n° 53/2013, que trata do PCCS
- da Saude, sendo obrigatdria a realizagdo de concurso publico ou
Dentista 1 de processo seletivo simplificado
Especialidades médicas
Cargo ‘ Quant. ’ Observagao

20 Processo de Chamamento Publico 01/2017, p. 287 do Anexo |.
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Médico neurologista

Nao ha previsao dessa especialidade no PCCS da Saude.

Psicélogo

Nutricionista

Médico

Ha previsédo na Lei Complementar n° 53/2013, que trata do PCCS
da Saude, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico
ou de processo seletivo simplificado.

Escriturario

Ha previsao na Lei Complementar n°® 52/2013 (PCCS Geral).

Atencao Psicossocial

Cargo Quant. | Observagao

Agente Administrativo 2 Ha previsao na Lei Complementar n°® 52/2013 (PCCS Geral).

Médico Psiquiatra 1 Nao ha previsao dessa especialidade no PCCS da Saude.

Assistente Social ! Ha previsado na Lei Complementar n° 53/2013, que trata do PCCS

Enfermeiro 1 da Saude, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico

Psicologo 1 ou de processo seletivo simplificado.

Transfusao de Sangue

Cargo Quant. | Observagao

Agente Administrativo 1 Ha previsao na Lei Complementar n° 52/2013 (PCCS Geral).

Farmacéutica Bioquimica 1 Ha previsao na Lei Complementar n® 53/2013 (PCCS da Saude).

Unidade Desc. de Reabilitagdao

Cargo Quant. | Observagao

Escriturario 2 Ha previsao na Lei Complementar n° 52/2013 (PCCS Geral).

Terapeuta Ocupacional 1 Ha previsdo na Lei Complementar n°® 53/2013 (PCCS da Saude).

Farmacia Municipal

Cargo Quant. | Observacao

Farmacéutica 1 Ha previsao na Lei Complementar n® 53/2013 (PCCS da Saude).

Escriturario 1 Ha previsdo na Lei Complementar n° 52/2013 (PCCS Geral).

Secretaria de Saude

Cargo Quant. | Observagao

Técnico de informatica 1

Motorista 1 Ha previsédo na Lei Complementar n° 52/2013, que trata do PCCS
- , Geral, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico ou

Almoxarife saude 1 de processo seletivo simplificado. Importante mencionar que os

Advogado 1 cargos ~de e;scriturério e ag(_en_te de administragdo abrangem

atribuicbes inerentes as atividades de recursos humanos,

C. Recursos Humanos 1 almoxarifado, financeiro e compras.

Financeiro e Compras 1

Nucleo de Apoio a Saude da Familia

Cargo Quant. | Observacéo

Educador fisico 1 Cargo previsto no PCCS da Educacéo e Assisténcia Social.

Centro de Regulagao

Cargo Quant. | Observagao

Agente administrativo 2 Ha previséo na Lei Complementar n® 52/2013, que trata do PCCS

C. Administrativo

Geral, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico ou
de processo seletivo simplificado.

Enfermeiro

Assistente social

Ha previséo na Lei Complementar n® 53/2013, que trata do PCCS
da Saude, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico
ou de processo seletivo simplificado.
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ASSISTENCIA SOCIAL
Cargo Quant. | Observagao
Agente de vigilancia 3 Ha previsao na Lei Complementar n° 52/2013 (PCCS Geral).
Facilitadora (limpeza e cozinha) 6 Atribuicao inerente ao cargo de agente serv. pub.(LC. 52/2013)
Advogado 1
Agente operacional - motorista 2
Agente social 7
Assistente social 4
Cuidadora sécio educativa 4 Ha previsao na Lei Complementar n° 54/2013, que trata do PCCS
— da Assisténcia Social, sendo indispensavel a realizagdo de
Educadora fisica 1 concurso publico ou de processo seletivo simplificado.
Instrutor social 2
Orientador social 3
Pedagogo 2
Psicélogo 2
Assessor - Habilitagao 1
Consultora técnica 1
Nao ha previsao na Lei Complementar n® 54/2013.
Coordenador - Acessuas Trabalho 2
Educador social - visitadores 4
INFRAESTRUTURA
Cargo Quant. | Observagao
Eletricista automotivo 1
Borracheiro 1
Mecanico automotivo 2
Ajudante de mecanico 3
Motorista 3
Patroleiro 2 Ha previsédo na Lei Complementar n°® 52/2013, que trata do PCCS
— Geral, sendo indispensavel a realizagdo de concurso publico ou
Operador de maquinas pesadas 4 | de processo seletivo simplificado.
Vigias 3
Agente administrativo 3
Cozinheiro 1
Operador de distrib.de agua e esgoto 5
Eletricista 2
Funileiro 1
Pintor automotivo 1 Nao ha previsdo no PCCS e por nio se tratar de area finalistica a
Guard 1 contratagdo pode ser realizada mediante licitagao publica. Cabe
uarda corpos destacar que no caso dos servicos de limpeza urbana houve
Ajudante de guarda corpos 1 conf[ratagao de empresa para gxecutar, dentre outros servigos, a
capina e rogagem de vias publicas.
Gari 12 . . ~ . "
Nao ha previsdo no PCCS e por ndo se tratar de area finalistica a
Motorista de caminhdo coletor 2 contratagéo pode ser realizada mediante licitagéo publica. Cabe
destacar que no caso dos servicos de limpeza urbana houve
Zelador coleta de lixo Currupira 2 contratagdo de empresa para executar, dentre outros servigos, a
capina e rogagem de vias publicas.
Agente de manut. de vias publicas 5
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Capina e rogagem de cemitério 1
Capina e rogagem Sec. Infraestrutura 1
Capina e rogagem de vias publicas 2
Capina e rogagem da rodoviaria 1
Operador de motosserra 1

Agente de manut. e recup. de pontes

Agente de manut. rede iluminag&o pub.

4
3
Agente de manut. de pracas e jardins 4
4

Bragais para recuperagao de pontes

Fonte: Termos de Referéncia (fls. 41-42, 49-56, 60-64, 69-74 e 91-114 do processo do Chamamento Publico n°® 001/2017)
e Projetos apresentados pelo IAD (fls. 391 a 457 do processo do Chamamento Publico n® 001/2017) —Anexo | e Il

Nesse sentido, vislumbra-se a nitida inten¢cao do municipio de Barra do Bugres
ao contratar a Oscip - IAD para intermediar a contratagéo de pessoal e de prestadores
de servigos sem observancia as normas constitucionais quanto a realizagao de concurso

publico e ou de procedimento licitatério.

Outra irregularidade constatada se relacionou a denominada ilegalidade
conhecida no Direito do Trabalho como “pejotizagdo”™! na contratacédo de prestadores

de servigos pela Oscip, como sera visto adiante.

Em relacéo a essa irregularidade, consta do Termo de Parceria?? celebrado na

area de saude a seguinte composicao de custos na contratacdo de pessoal:

a) Cronograma de desembolso — (Pessoa Juridica): previsdo de contratacdo de 52

pessoas juridicas para prestarem servicos diversos, desde recepcionistas, agentes

administrativos, agente de saude, coordenador de recursos humanos, médicos,

dentre outros, com uma previsao mensal de pagamentos de R$ 219.837,60;

b) Cronograma de desembolso — (CLT): previsdo de contratacdo de (2) dois
funcionarios (um vigilante e um motorista) e previsdo de pagamentos de R$
7.392,11.

Conforme se observa, o IAD apresentou proposta de fornecimento de 54

colaboradores a Secretaria Municipal de Saude, sendo que 96,3% desse total refere-se

21 Refere-se a contratagdo de “pessoas juridicas” formalmente constituidas em detrimento da contragéo
de empregados regidos pela CLT, furtando-se o empregador de suas obriga¢@es trabalhista.
22 Concurso de Projetos n° 001/2017 — as fls. 412/418 do Chamamento Publico n°® 001/2017 — Anexo |.
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a contratacdo de pessoa juridica e 3,7% pela CLT, o que demostra a nitida intencéo de
se furtar a legislagéo trabalhista.

Cabe destacar que esta mesma irregularidade foi observada nos Termos de
Parceria n° 01, 03 e 04/2017.

A analise permite concluir, portanto, que a atuacao do IAD é de um simples
empregador aparente, com a incumbéncia formal de intermediar a contratagdo de

pessoal para prestar servicos ao municipio, sob a nomenclatura de termo de parceria.

As irregularidades aqui apontadas podem ser atribuidas ao Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, o Sr° Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, nas seguintes acfes

ou omiss@es perpetradas pelo Gestor Publico:

v" Auséncia de elaboragédo de estudos sobre as reais necessidades de contratacao de
profissionais nas areas demandadas pelo municipio, de forma a evidenciar a
natureza complementar desses servicos, bem como inexisténcia de estudos
demostrando a economicidade da celebracdo dos TP’s e a indicacdo de ser esta a
melhor solucéo para a municipalidade;

v" Homologar?, em 27.2.17, o Chamamento Publico 01/2017 — Concurso de Projetos
n® 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos apresentados pela
Oscip — IAD: previsao de “pejotizacdo” de mao de obra e terceirizagao indireta e
indevida;

v' Contratar pessoal para atividades finalisticas da Prefeitura, bem como contratar
pessoal para area que deveria ser objeto de licitagdo publica — Termo de Parceria
celebrado na area de infraestrutura —, area esta ndo contemplada nem no art. 3° da
Lei Federal 9.790/99 e nem nas finalidades contempladas no Estatuto Social** da
Oscip — IAD.

As irregularidades aqui apontadas também podem ser atribuidas aos
Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves, Sr. José
Targino, e Sr. Antdnio Carlos Rufino de Souza nas seguintes acoes:

v Emitir parecer favoravel 2ao Chamamento Publico 01/2017 — Concurso de Projetos

n° 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos apresentados pela

23 Processo de Chamamento Publico 01/2017, pags. 478, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.
24 Processo de Chamamento Publico 01/2017, pags. 287, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.
25 Processo de Chamamento Publico 01/2017, pags. 475, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.
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Oscip — IAD: previsado de “pejotizacdo” de mao de obra e terceirizagcéo indireta e
indevida;

v Emitir parecer favoravel 26 ao prosseguimento do Chamamento Publico 01/2017 —
Concurso de Projetos n° 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos
apresentados pela Oscip — IAD: contragéo indireta de pessoal para atividades
finalisticas da Prefeitura, bem como para area que deveria ser objeto de licitacdo
publica — Termo de Parceria celebrado na &rea de infraestrutura —, area esta nao
contemplada nem no art. 3° da Lei Federal 9.790/99 e nem nas finalidades
contempladas no Estatuto Social?” da Oscip — IAD.

2.1.3 Objetos

Foi objeto de analise o Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017, que
selecionou entidade de direito privado sem fins lucrativos qualificadas como Sociedade

de Interesse Publico e os Termos de Parceria n® 01 a 04/2017.

2.1.4 Critérios de auditoria

O Paragrafo 2° do art. 4° da Lei Federal 8080/90 e paragrafo 1° do art. 199 da
CF/88 determinam, por exemplo, que a participacdo das Oscip’s na area da saude se

restringe ao carater complementar.

Em consonancia com a Lei supra, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
pacifica no sentido de considerar irregular a celebracdo de termos de parceria entre a
Administragdo e as Oscip’s que ndo estejam relacionadas com a complementagao de
servigcos publicos, mas que, na prética, sejam afetas diretamente a terceirizacdo de

servidores?®.

O Aco6rdédo n° 1.312/2006 do TCE/MT informa, em linhas gerais, que tais
parcerias ndo podem prever a terceirizacao total dos servi¢os publicos, eis que a CF/88
veda a transferéncia da responsabilidade pelo exercicio de servigcos publicos a

particular, além de macular a intencdo do legislador constituinte de promover a

26 Processo de Chamamento Publico 01/2017, pags. 475, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.

27 Processo de Chamamento Publico 01/2017, p. 287 — Anexo |.

28 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer prévio n°
130/2017-TP. Processo n° 8.195-7/20016, publicado no DOC/TCE/MT em 9.2.2018.
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“cooperagao’, “parceria” e a complementagao da atividade publica pela iniciativa privada

e nao sua transferéncia.

Nesse sentido a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU vai
além, asseverando, por meio do Acordao 2.132/2010 que:

(...) “a contratacao de prestagéo de servigos para a execugéo de atividades inerentes
a atividade-fim da Administragdo ou as suas categorias funcionais caracteriza
contratagdo indireta e terceirizacdo indevida de atividades exclusivas dos servidores

efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional do concurso publico nas
admissfes, e ndo se justifica nem mesmo em razdo da existéncia de déficit de
pessoal”.

Por fim, a Resoluc¢do de Consulta n° 2/2013 — TP elenca que:

“(...) O Poder Publico pode utilizar de méo de obra da Oscip parceira para a execugao
de programas ou projetos governamentais, caracterizados ou ndo como servigos
publicos ndo exclusivos do Estado, desde que a atuagéo desta se dé exclusivamente
em complementariedade as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado
e quando restar comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal sao
insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do servigo a
populagao.” (grifou-se)

Outra irregularidade constatada se relacionou a denominada “pejotizagao” na
contratacdo de prestadores de servicos pela Oscip. Conforme leciona Gustavo
Cisneiros (2016, p. 42)%:

“A ‘pejotizacdo’ € uma fraude comum, quando o empregador ‘exige’ que o empregado
constitua uma pessoa juridica para efetuar a sua contratacdo, na tentativa de
mascarar uma tipica relacdo empregaticia. O principio da primazia da realidade, nos
termos do art. 9° da CLT, garante, no caso, a possibilidade de o vinculo de emprego
ser reconhecido na Justi¢a do trabalho”.

O art. 3° da CLT € expresso ao conceituar a figura do empregado: “Considera-
se empregado toda pessoa fisica (...)". Na pratica, uma pessoa juridica regularmente
constituida exerce suas atribui¢cdes de forma impessoal, com empregados proprios, sem
cumprir horérios, nem subordinagdo ao empregador, entretanto, essas caracteristicas

desaparecem quando essas “supostas empresas” prestam servigos para o IAD.

Com dito anteriormente, o Direito do Trabalho prioriza a primazia da realidade
sobre a forma. Desta forma, a jurisprudéncia € vasta no sentido de reconhecer a relagéo
de emprego entre o contratante e o contratado, anulando de pleno direito os atos

praticados com o objetivo de desvirtuar os preceitos contidos na CLT®, in verbis:

29 Direito do Trabalho Sistematizado, 2016, p. 42.
30 Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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RECURSO ORDINARIO.- PEJOTIZACAO - CONFIGURACAO. VINCULO DE
EMPREGO. RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO. — PEJOTIZACAO -
CONFIGURACAO. VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO. RECURSO
ORDINARIO - PEJOTIZACAO - CONFIGURACAO. VINCULO DE EMPREGO.
RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO. - PEJOTIZACAO -
CONFIGURACAO. VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO. O ordenamento
juridico patrio veda que empresas, ao invés de contratarem empregados para a
realizacao de sua atividade-fim, terceirizem esta atividade, que passa a ser prestada
aos seus clientes através de outras pessoas juridicas, frequentemente constituidas
por antigos empregados. Tal pratica constitui-se no fendmeno conhecido como -
pejotizacdo-, repudiado por esta Justica Especializada, de forma que, restando
evidenciada tal pratica, deve ser reconhecido o vinculo de emprego. (TRT-1 - RO:
00004219620125010072 RJ, Data de Julgamento: 02/03/2016, Sexta Turma, Data de
Publicacéo: 21/03/2016).

RELACAO DE EMPREGO. "PEJOTIZACAO". FRAUDE A LEGISLACAO
TRABALHISTA. Evidenciada nos autos, pelas provas documental e testemunhal
produzidas, a coexisténcia dos pressupostos faticos dos artigos 2° e 3° da CLT,
reputa-se fraudulenta a modalidade contratual de prestagdo de servigos que 0s
reclamados celebraram com a reclamante, por meio de pessoa juridica que a
trabalhadora foi compelida a constituir. No direito do trabalho, incide o principio da
primazia da realidade sobre a forma, de modo que, se os atos foram praticados com
0 Unico escopo de fraudar, desvirtuar e impedir a aplicacdo dos preceitos da lei
trabalhista, serdo considerados nulos para todos os efeitos (inteligéncia do art. 9° da
CLT). (TRT-3 - RO: 00935201418303009 0000935-79.2014.5.03.0183, Relator:
Fernando Luiz G.Rios Neto, Setima Turma, Data de Publicagéo: 19/02/2016).

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DE ENTE PUBLICO.
TERCEIRIZACAO. SUMULA 331, V, DO TST. TERMO DE PARCERIA. OSCIP. 1.
Sufragando o entendimento perfilhado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC n° 16, foi acrescido o item V a Simula 331 do TST, no sentido de
que os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta apenas respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas inadimplidas pela prestadora dos
servicos quando evidenciada a sua conduta culposa, nos termos da Lei n° 8.666/93.
2. O fato de se tratar de termo de parceria firmado entre ente publico e OSCIP em
nada altera a responsabilidade subsidiaria da tomadora, nos termos da simula 331,
V, do TST, por configurar, ainda assim, hipétese de intermediacdo de méo-de-obra. 3.
Ficando demonstrado que o ente publico nao fiscalizou efetivamente o atendimento
das obrigacdes laborais pela empresa prestadora dos servigos, deve ser reconhecida
a sua responsabilidade subsididria pelo pagamento dos haveres trabalhistas.
Precedentes do TST. 1UJ n° 0000362-87.2015.5.06.0000 do TRT6. Recurso ordinario
a que se nega provimento. MULTA DO ART. 467 DA CLT. ABRANGENCIA DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos abrange todas as parcelas decorrentes da relagéo de emprego, inclusive as
penalidades trabalhistas, com vistas a proteger o trabalhador hipossuficiente, nos
moldes do item VI, da Sdmula 331, do TST. Recurso ordinario a que se nega
provimento. JUROS DE MORA. ENTE PUBLICO COMO RESPONSAVEL
SUBSIDIARIO. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97. A Fazenda
Puablica, quando condenada subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas devidas
pela empregadora principal, ndo se beneficia da limitacdo dos juros, prevista no art.
1°-F da Lei n° 9.494, de 10.09.1997, nos termos da OJ n° 382, da SDI-1, do TST.
Recurso ordinario a que se nega provimento. BENEFICIO DE ORDEM. E firme a
jurisprudéncia do C. TST no sentido de néo ser necessaria, para fins de execucéo do
devedor subsidiario, a desconsideracao da personalidade juridica do devedor principal
para buscar os bens de seus socios, bastando que fiqgue configurado o
inadimplemento do devedor principal e que o devedor subsidiario tenha participado da
relacdo processual e conste do titulo executivo judicial. Precedentes. Recurso
ordinrio a que se nega provimento. (Processo: RO - 0001512-51.2012.5.06.0019
(01091-2008-017-06-00-5), Redator: André Genn de Assuncdo Barros, Data de
julgamento: 07/09/2016, Quarta Turma, Data de publicacdo: 19/09/2016). (Grifou-
se)(TRT-6 - RO: 00015125120125060019, Data de Julgamento: 07/09/2016, Quarta
Turma).
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Corroborando as afirmacdes aqui trazidas, o Professor Enoque Ribeiro dos
Santos®, em seu trabalho “As Oscip (Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico) e a Administracdo Publica: Intermediagdo Fraudulenta de M&o de Obra sob

uma Nova Roupagem Juridica™? esclarece que:

Por meio de tal artificio juridico, antigas organizagdes sociais transformaram-se em
Oscip (Lei n® 9.790/99), por sua maior abrangéncia, para tdo-somente colocarem-se
a disposicdo da Administracdo Publica, em troca de uma polpuda taxa de
administracdo, que em alguns casos chega a 20% do valor do repasse mensal,
desvirtuando totalmente seu objeto social e servindo a um duplo proposito: atender
aos interesses eleitoreiros dos chefes das municipalidades, em tipico cabide de
emprego a filiados politicos, e, fraudar o mandamento constitucional do concurso
publico. Pode-se acrescentar _ainda que o préprio patriménio publico restaria
vilipendiado com a contratacdo de pessoas despreparadas e desqualificadas para as
funcbes publicas, j& que ausentes critérios objetivos de selecdo. Encontramos
virtualmente quase todos os tipos de trabalhadores militando nos 6rgaos publicos
nesse novo modelo contratual fraudulento, tais como agentes de salde, agentes
comunitarios, assistentes sociais, auxiliares de enfermagem, enfermeiras, médicos,
bidlogos, farmacéutico, veterinarios, auxiliares de servicos gerais, psicélogos,
recepcionistas, vigias, assessores especiais, contadores, dentistas, auxiliares de
pedreiro, agentes administrativos, entre varios outros. (...) As Oscip’s cabe tdo
somente formular as planilhas de custos de pessoal, acrescidas da taxa de
administracdo, estabelecida aleatoriamente, sem qualquer cientificidade, e ao final de
cada més receber/repassar aos servidores sua respectiva remuneracdo. Tal pratica
configura flagrante caso de desvio de finalidade, ja que levantando-se o véu
consignado em seus estatutos sociais, encontramos seu verdadeiro objeto social, que
€ a contratacao irregular e fraudulenta de trabalhadores. (...) Vale dizer: esse tipo de
contratagdo — Termo de Parceria — é utilizado pelo Poder Publico como mero
simulacro de contrato, cujo Unico propésito € contratacdo de m&o de obra terceirizada,
sem qualquer contraprestacdo da Oscip, a titulo de experiéncia e qualificacdo
adequada na area de servicos, como exige a legislacéo. (...) (grifou-se)

2.1.5 Evidéncias

As evidéncias que suportaram esse achado foram resumidas nos seguintes

tépicos:

v" Auséncia de estudos no processo de Chamamento Publico elencando a natureza
complementar da prestacdo de servicos pela Oscip — IAD (Processo de
Chamamento Publico n° 01/2017).

v" Programas de trabalhos instrumentalizados exclusivamente por planilhas de custos
(Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017 — P4gs. 393 a 473 — Anexo ).

31 Procurador do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido e Doutor em direito do
Trabalho pela USP.

32 Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/3569588/As-OSCIP-Organizacoes-da-Sociedade-Civil-
de-Interesse-Publico-e-a-Administracao-Publica-Intermediacao-Fraudulenta-de-Mao-de-Obra-sob-uma-
Nova-Roupa. Acessado em: 16.3.2018.
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v Indica¢bes dos trabalhadores e/ou prestadores de servicos realizadas diretamente
pela prefeitura (evidéncia obtida por meio de reunido da equipe técnica com
responsaveis pelas secretarias envolvidas nos Termos de Parceria).

v' Contratacdo de pessoal para atividades finalisticas da Prefeitura (Termos de
Referéncia, fls. 41-42, 49-56, 60-64, 69-74 e 91-114 do processo do Chamamento
Publico n® 001/2017, e Projetos apresentados pelo IAD, fls. 391 a 457 do processo
do Chamamento Publico n® 001/2017) — Anexo .

v'Intermediacdo de contratacdo de pessoal para area que deveria ser objeto de
licitacdo publica — pessoal contratado pela Oscip para prestar servigos na area de
infraestrutura (Processo de Chamamento Publico 01/2017, p. 287) — Anexo |.

v llegalidade na contratacdo de pessoas juridicas para prestar servicos na condigédo
de pessoas fisicas — ilegalidade denominada de pejotizagdo no Direito do Trabalho
(Concurso de Projetos n® 001/2017 — as fls. 412/418 do Chamamento Publico n°
001/2017) — Anexo |.

2.1.6 Causas

Falta de estudos, andlises e planejamento relacionados a gestdo de pessoas
do municipio, atinente a previsibilidade da demanda de pessoal efetivo e temporario
com vistas a cobertura dos servicos demandados pela municipalidade, especificamente

nas areas objeto das parcerias.

2.1.7 Efeitos reais e potenciais

A contratagdo indireta de pessoal pelo municipio por meio de interposta pessoa
juridica (Oscip IAD) dificulta a fiscalizag&o da prestacao efetiva dos servigos executados,
tanto pela sociedade quanto pelos érgdos de controle, haja vista que a Oscip presta

contas somente ao parceiro publico.

Além do mais, conforme consta do art. 71, 8 2° da Lei 8.666/93 e da Sumula
331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, a Administracdo pode vir a responder
solidariamente com a pessoa juridica pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas, caso haja o reconhecimento pela Justica de vinculos

decorrentes da contratagdo de pessoas fisicas revestidas de “pessoas juridicas”.
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2.1.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Assinar Termo de Parceria com OSCIP como forma de contratacdo de

pessoal e de prestadores de servicos sem observancia as normas constitucionais.

Nexo de Causalidade: A formalizacao de Termo de Parceria com OSCIP como forma
de contratagdo de pessoal e de prestadores de servigos configura burla a licitagdo e ao
concurso publico, restringe a competitividade e fere o principio da isonomia, resultando

na contratacao de profissionais sem o devido processo seletivo ou concurso publico.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia,
€ razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento de que a contratacdo de pessoal e de prestadores de
servigo requer observancia as normas constitucionais quanto a realizagdo de concurso

e licitagao publica.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017 e
minuta dos Termos de Parceria, permitindo a formalizacido de Termo de Parceria com
OSCIP como forma de contratagdo de pessoal e de prestadores de servicos sem

observancia as normas constitucionais.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a minuta de Termo de Parceria
com OSCIP como forma de contratacdo de pessoal e de prestadores de servigos
configura burla a licitagao e ao concurso publico, restringe a competitividade e fere o
principio da isonomia, resultando na contratagdo de profissionais sem o devido

processo seletivo ou concurso publico.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagc&do aos requisitos
necessarios a contratagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr.
José Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagdo do Chamamento Publico n® 01/2017,
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permitindo a formalizacdo de Termo de Parceria com OSCIP como forma de contratacéo

de pessoal e de prestadores de servicos sem observancia as normas constitucionais.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Termo de Parceria com
OSCIP como forma de contratacdo de pessoal e de prestadores de servigos configura
burla a licitagcdo e ao concurso publico, restringe a competitividade e fere o principio da
isonomia, resultando na contratagao de profissionais sem o devido processo seletivo ou

concurso publico.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento de que a contratacido de pessoal e de
prestadores de servico requer observancia as normas constitucionais quanto a

realizagdo de concurso e licitagao publica.

2.2. ACHADO N° 2 — AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS DOS “CUSTOS
OPERACIONAIS” DE 20% TRANSFERIDOS PELO PODER PUBLICO A OSCIP - IAD

2.2.1 Classificagéo da irregularidade

HB 13. Contrato Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas
decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto a entidades
qualificadas como OrganizagBes Sociais ou Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n. 9.790/1999) - irregularidade 3.1 apontada
no Relatério do Voto — Doc. n® 286261/2017.

Auséncia de apresentacéo de documentacéo pertinente, demostrando o nexo de
causalidade entre os recursos publico recebidos pelo IDA (receita para cobertura dos
“custos operacionais”) e as despesas afetas (paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal, Lei 9.790/99 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 04/2015, in

fine).

2.2.2 Situagao encontrada

A formalizagédo da parceria com a administragdo municipal teve com encargo

financeiro adicional o estabelecimento de “Custos Operacionais” de 20% (vinte por
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cento) sobre a remuneragéo paga aos colaboradores contratados pela Oscip — IAD nos
Termos de Parceria.

Entretanto, conforme se extrai dos autos, ndo houve comprovacdo da correta
aplicacdo dos valores recebidos a titulo de Custo Administrativo, pois os Termos de
Parceria celebrados consistiram, especificamente, na mera intermediacdo de mao de
obra para o parceiro publico, sendo o parceiro privado remunerado exclusivamente pela

gestdo*® de recursos humanos para a administragéo publica.

Na Proposta de Precos®* apresentada pelo IAD a municipalidade, foram
previstos 0s seguintes encargos incidentes sobre a remuneragéo dos servi¢os (méo-de-

obra):

a) Grupo 1 — (CLT): O valor da remuneracdo bruta do pessoal, encargos sociais,
trabalhistas, fiscais, provisdes, acrescidos de 20% (Vinte por cento) para cobertura
dos custos administrativos e operacionais;

b) Grupo 2 — (RPA): O valor da Prestagdo de Servigos do profissional, encargos
sociais, trabalhistas, fiscais, acrescidos de 20% (Vinte por cento) para cobertura
dos custos administrativos e operacionais;

c) Grupo 3 — (PJ): O valor da Prestacéo de Servigos, acrescidos de 20% (Vinte por

cento) para cobertura dos custos administrativos e operacionais;

Conforme se observa, foi previsto um encargo de 20% (vinte por cento) sobre
a remuneracdao total paga pela Oscip — IAD, devido a titulo de custos administrativos e
operacionais pela gestdo da méo-de-obra contratada pela Oscip para prestar servicos

ao municipio.

Conforme Tabela 2 a seguir, o municipio repassou® o montante de R$
962.961,80 a titulo de Custo Operacional ao IAD:

33 Contratacéo, demisséo e recolhimento de encargos trabalhista e previdenciarios.

34 Concurso de Projetos n° 01/2017 — fls. 384/386 - Pref. Municipal de Barra do Bugres — fls. 384/386 —
Anexo I.

35 planilhas envidas pela PM de Barra do Bugres referentes aos repasses financeiros ao IAD — 03 a
09/2017 — Anexo V.
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Tabela 2 — Valores Repassados pela Prefeitura ao IAD (03 a 09/2017)

Area Competéncia Més Valor Servico Enc. Custo Valor da NF
Pagamento Trabalhista Operacional
Infraestrutura mar/17 abr/17 71.120,95 7.759,94 14.326,71 98.388,58
Social mar/17 abr/17 80.432,42 7.397,14 16.086,48 103.916,04
Saude mar/17 abr/17 247.080,83 5.873,74 49.416,16 304.375,69
Educacéo mar/17 abr/17 24.962,41 - 4.992,48 29.954,89
SUB-TOTAL
423.596,61 21.030,82 84.821,83 536.635,20
Infraestrutura abr/17 mai/17 92.747,47 13.958,97 18.549,49 125.255,93
Social abr/17 mai/17 86.045,30 7.663,64 17.209,06 110.918,00
Saude abr/17 mai/17 256.240,99 5.972,38 53.483,06 315.696,43
Educacéo abr/17 mai/l7 75.218,51 3.309,25 15.043,70 93.571,46
SUB-TOTAL 510.252,27 30.904,24 104.285,31 645.441,82
Infraestrutura mai/17 jun/17 99.228,94 7.873,76 19.945,79 133.279,37
Social mai/17 jun/17 90.044,42 - 23.137,18 113.181,60
Saude mai/17 jun/17 263.680,60 9.179,88 53.036,13 325.896,29
Educacgao mai/17 jun/17 81.853,63 4.381,26 19.024,76 105.259,65
SUB-TOTAL 534.807,59 21.434,90 115.143,86 677.616,91
Infraestrutura jun/17 jul/az 84.889,81 13.652,71 16.977,97 115.520,49
Social jun/17 jul/az 80.149,36 2.562,09 16.718,79 99.430,24
Saude jun/17 jul/az 8.825,00 - 3.530,00 12.355,00
Educacao jun/17 jul/az 368.445,68 8.729,99 73.689,13 450.864,80
SUB-TOTAL 542.309,85 24.944,79 110.915,89 678.170,53
Infraestrutura jul/17 ago/17 92.579,83 12.163,51 19.155,97 124.596,72
Social jul/az ago/17 82.945,00 9.529,25 15.501,46 107.975,71
Saude jul/az ago/17 369.572,66 8.358,68 73.914,54 451.845,88
Educacao jul/az ago/17 85.182,92 - 23.311,01 108.493,93
SUB-TOTAL 630.280,41 30.051,44 131.882,98 792.912,24
Infraestrutura ago/17 set/17 102.486,17 25.253,77 15.617,23 137.497,17
Social ago/17 set/17 96.807,89 7.216,80 20.442,94 124.467,63
Saude ago/17 set/17 395.650,69 8.097,33 74.416,61 454.566,60
Educacao ago/17 set/17 88.060,88 - 11.032,43 99.093,31
SUB-TOTAL 683.005,63 40.567,90 121.059,21 815.624,71
Infraestrutura set/17 out/17 395.110,96 17.330,10 19.200,76 431.641,82
Social set/17 out/17 95.322,13 7.132,81 20.098,23 122.553,17
Saude set/17 out/17 379.839,74 9.966,02 75.967,94 465.773,70
Educacéo set/17 out/17 134.073,14 - 42.658,75 159.245,97
Adm. set/17 out/17 16.634,00 3.326,80 19.960,80
SUB-TOTAL 1.020.979,97 34.428,93 161.252,48 1.199.175,46
Infraestrutura out/17 nov/17 99.603,88 11.198,67 19.920,77 137.069,40
Social out/17 nov/17 92.414,74 6.320,02 18.482,95 117.217,71
Saude out/17 nov/17 369.506,04 10.657,87 73.901,22 454.065,13
Educacgao out/17 nov/17 90.942,18 92.414,74 18.686,50 202.043,42
Adm. out/17 nov/17 10.794,00 - 2.158,80 12.952,80
SUB-TOTAL 663.260,84 120.591,30 133.150,24 923.348,46
SOMA GERAL 5.008.493,17 323.954,32 962.961,80 6.268.925,33

Fonte: Com base em planilhas fornecidas pela Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.

De posse dos dados referentes aos repasses feitos pelo ente estatal a titulo de
“Custo Operacional”, coube a equipe técnica analisar as Demonstragdes do Resultado
do Exercicio — DRE do IAD, referentes aos Termos de Parceria com Barra do Bugres,

conforme Tabela 3 a seguir:
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Tabela 3 - Despesas Administrativas - IAD - 03 a 09/2017

DISCRIMINAGAO MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET TOTAL
DESP. 389,99 27.767,44 38.906,17 10.818,70 9.761,63 2.130,81 5.581,81 95.356,55
DESLOCAMENTO
Alimentagéo 17,59 0,00 0,00 445,11 541,28 380,30 665,82 2.050,10
Combustivel 70,35 908,62 177,22 8,18 168,40 881,52 142,44 2.356,73
Diarias 0,00 13.438,06 6.996,60 5.858,69 1.969,00 44,00 2.033,78 30.340,13
Hospedagem 302,05 1.120,76 752,50 21,81 1.390,60 824,99 20,35 4.433,06
Locacgéo de 0,00 12.300,00 30.979,85 4.480,00 5.453,17 0,00 2.719,42 55.932,44
Veiculos
Viagens Aéreas 0,00 0,00 0,00 4,91 239,18 0,00 0,00 244,09

DESPESAS GERAIS  18.099,36  41.713,98 56.490,48 10.936,58 15.908,62  9.599,25 7.058,30 159.806,57

Agua 13,00 80,38 42,05 17,83 11,38 12,61 19,91 197,16

Energia 244,55 1.144,67 1.633,77 171,72 152,71 905,93 354,38 4.607,73

Licenciamento e 191,63 3.051,41 3.874,68 605,96 440,70 145,82 502,72 8.812,92
sistemas

Locacéo de imdveis 1.035,70 4.233,13 3.549,38 1.436,50 984,41 1.160,32 1.160,32 13.559,76

Manut. Instalacéo e 779,00 704,30 4.603,50 363,49 84,78 826,00 286,51 7.647,58
Reparos
Mat. Expediente 3.426,46 1.403,30 2.035,86 2.030,58 2.076,51 526,33 368,02 11.867,06
Material Gréfico 0,00 0,00 1.400,00 0,00 737,01 0,00 0,00 2.137,01
Palestras e 10.620,00 27.480,00 30.550,00 5.056,00 5.966,00 3.024,00 3.204,00 85.900,00
Treinamentos
Seguro Predial 0,00 0,00 951,68 0,00 0,00 0,00 0,00 951,68
Servigos de 0,00 0,00 742,50 0,00 0,00 24,50 0,00 767,00
Limpeza
Telefone e Internet 331,47 2.171,23 2.289,90 694,70 381,36 662,00 628,78 7.159,44
Qutros 1.457,55 1.445,56 4.817,16 559,80 5.073,76 2.311,74 533,66 16.199,23
SERVICOS DE 360,00 62.245,00 21.110,00 14.156,00 820,00 10.560,00 58.771,41 168.022,41
TERCEIROS
Honorérios 360,00 1.032,00 6.210,00 256,00 320,00 160,00 471,41 8.809,41
Contabeis
Honorérios 0,00 17.415,00 0,00 13.900,00 500,00 10.400,00 5.500,00 47.715,00
Advocaticios
Assessoria 0,00 21.610,00 14.900,00 0,00 0,00 0,00 52.800,00 89.310,00
Consultoria 0,00 22.188,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.188,00
TAXAS E~ 0,00 1.842,27 259,25 103,70 0,21 55,86 40,21 2.301,50
CONTRIBUICOES
IPTU 0,00 1.074,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.074,68
Taxas Diversas 0,00 767,59 259,25 103,70 0,21 55,86 40,21 1.226,82
DESPESAS 32,03 2.813,85 3.442,75 1.567,96 1.401,89 1.444,18 1.439,19 12.141,85
FINANCEIRAS
Despesas 32,03 2.813,85 3.442,75 1.567,96 1.401,89 1.444,18 1.439,19 12.141,85
Bancarias

TOTAL DESP. ADM 18.881,38 136.382,54 120.208,65 37.582,94 27.892,35 23.790,10 72.890,92  437.628,88

Fonte: DRE — Termos Parcerias n° 01 a 04/2017 — Mar¢o a Setembro/2017 — Equipe Técnica.
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A analise das “Despesas Administrativas”*® demonstrou que a concentracdo
dos gastos totais relacionados a esse grupo se concentra nos seguintes itens: locacao
de veiculos, palestras e treinamentos, honorarios advocaticios, assessoria e consultoria,

conforme Tabela 4 e Gréfico 1 a seguir:

Tabela 4 - Principais Despesas Administrativas - IAD

Despesas Administrativas — IAD
Locacao de veiculos 55.932,44
Palestras e Treinamentos | 85.900,00
Honorarios Advocaticios 47.715,00

Assessoria 89.310,00
Consultoria 22.188,00
QOutras 136.583,44
Total 437.628,88

DRE — Termos Parcerias n° 01 a 04/2017 — Margo a Setembro/2017

Grafico 1 - Principais Despesas Administrativas

Locacéo de
Veiculos
13%

Outras
31%

Palestras e
Treinamentos
20%
Consultoria
5%
Honorérios
Assessoria Advocaticios

20% 11%

Fonte: DRE — Termos Parcerias n° 01 a 04/2017 — Marco a Setembro/2017

36 O envio desses demonstrativos contemplou os meses de margo a setembro/2017.
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Visando esclarecer e tornar acessivel as informacdes relacionadas a esses

gastos, foi solicitado®” os comprovantes desses itens, conforme a seguir discriminados:
2.2.5.1 Locacgdo de veiculos

No que tange a esse item, foram solicitadas as coOpias das notas fiscais das
locadoras, especificando os valores de cada més, a marca e modelo do veiculo locado,
a quantidade de dias locados, o itinerario percorrido e para qual finalidade foram feitas
as locacbes (para atender a qual termo de parceria), conforme valores a seguir

descriminados:

Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
12.300,00 30.979,85 4.480,00 5.453,17 0,00 2.719,42

Fonte: DRE — IAD — Equipe Técnica TCE
Em sua manifestacéo, o IAD*® se restringiu a informar que os valores se referem
ao rateio das despesas com contrato mensal de loca¢do de uma camionete modelo S10,
um veiculo modelo Gol e um veiculo sedan modelo City, os quais ficam a disposicéo da
instituicio mensalmente com a finalidade de atender as demandas de execuc¢do dos
Termos de Pareceria.

Informou ainda que ndo havia como mensurar o itinerario percorrido, visto que
h& deslocamentos de profissionais do escritorio de Cuiaba para o escritério do municipio
de Barra do Bugres, bem como a utilizacdo dos veiculos dentro do municipio de Barra
do Bugres e em alguns distritos da regido, visando atender as necessidades dos Termos

de Parceria.

A Oscip ndo apresentou notas fiscais bem como comprovantes de pagamentos
relativos a essas despesas, limitando-se a apresentar faturas e boletos bancérios,

conforme a Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Despesas apresentadas pelo IAD com locacéo de veiculos - 03 a

09/2017
Ne Data Més Ref. Favorecido CNPJ Valor
Fatura
50 02.05.17 04/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 10.000,00
52 26.05.17 05/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 10.000,00

37 Solicitacdo de informacdes a Prefeitura por meio do Oficio n°® 08/2018 22 SECEX/TCE, 01.02.18, para
que esta encaminhasse as requisi¢cdes ao IAD.

38 Oficio n° 024/2018 IAD, 08.02.18, protocolado diretamente a equipe técnica em 19.02.18.
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N° Data Més Ref. Favorecido CNPJ Valor
Fatura
48 01.04.17 03/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 10.000,00
57 19.06.17 05 e 06/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 14.000,00
73 20.06.17 06/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00
75 20.07.17 07/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00
78 01.09.17 08/2017 Mega Locadora 18.682.374/0001-08 13.000,00
25420  26.05.17 05/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 2.948,11
25922  16.06.17 06/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 621,78
26058 = 23.06.17 06/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 644,18
27391  17.08.17 08/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 142,27
28191  19.09.17 09/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 454,82
Boleto  29.06.17 05/2017 Localiza 16.670.085/0566-14 3.050,71
SOMA 90.861,87

Fonte: Oficio n®024/2018 - IAD — Equipe Técnica TCE.

A soma dos gastos com locagdo de veiculos discriminada nas DRE’s®* foi de R$
55.932,44 e, conforme Tabela 5, o valor foi de R$ 90.861,87, sendo que, desse
montante, 91,35% (R$ 83.000,00) corresponde a faturas emitidas pela empresa A.V.
Rodrigues — Me (Mega Locadora), empresa individual, que tem como representante o

Sro Alexandre Veigas Rodrigues, Presidente do IAD*, conforme pesquisa a Junta

Comercial de Mato Grosso — JUCEMAT e a Receita Federal do Brasil, Figuras 1 e 2 a

seguir:
Figura 1 - Quadro Societario da Empresa A.V. Rodrigues - ME

JUCEMAT * Atendiment

JLNTA, COMERCIALD 0 ESTACO DEMATD GRZSSD

Voltar ao Portal Interno Usuario: Denisvaldo Mendes Ramos B Desconectar
Empresa | Empresario
8 o - P
4= voltar | S SdcioAdministrador Inativo [{\Hlsmrlcn

Dados Empresa

MNIRE: CNPJ: Mome:

5110185918-6 18.682.274/0001-08 AW, RODRIGUES ME

Lista de Socio Administrador

NOME 4 CPFICNPJ Condigio

ALEXANDRO VEIGA RODRIGUES 968.938.699-91 Empresario
SRM - Sistema de Registro Mercantil JUCEMAT - Todo

39 Demonstracéo do Resultado do Exercicio — IAD — 03 a 09/2017.
40 Conforme Ata de Eleicdo e Posse da Diretoria do IAD — Pags. 281 a 286 do Chamamento Publico n°
01/2017 — Anexo |.
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Figura 2 -Cadastro da Empresa A.V. Rodrigues - Me junto a RFB

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
UL B LE IRSCRIGAD COMPROVANTE DE INSC le;j.cl E DE SlTUAGAO DATA DE ABERTURA
'IME‘.\(_irl;ll’gTWUm-ﬂE CADASTRAL 12082013

RMOME EMPRESAR AL
A, V, RODRIGUES - ME

TITULO DO ESTASELECIMENTO [NOME DE FAMTASIA)
MEGA LOCADORA

CODIE0 E DESCRIGRD DA ATVIDADE ECONCMIGHK PRINGFAL
TTA1=0-00 = Lecagdo de aulomdveis sem condulor

CODIGO B DESCRIGRED DAS ATIVIDADES FoONOMICAS SECUNDARIAS

77.32-2-01 = Aluguel de méquinas e equipamentos para construgioe sem operador, excete andaimes
T7,19-5-89 = Locagio de outres melos de transporte ndo espacificados anterionmeants, sem condutor
T9,30-2-00 = Servigos de reservas ¢ outros senvigos de turismo nde especificados anterlarmente

CODIG B DESCRIGND DA MATUREZA JURIDIGA,

213=5 w Empresario {Individual)

LOGRADDOURD MUMERD COMPLEMENTO
AV HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA 1804 SALA 401
CEP EAIRROTISTRITO MUNICTFo UF
TE.050=000 | JARDIM ACLIMACAD | CUIABA | MT |
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONC
ALEXANDRO, |ADELIVE,COM (E5) 964 1=0433
ENTE FEZERATIVG REEPONSAVEL (EFF) |
.
SITUAGAD CADASTRAL DIATA, DA S TS AT CADAST AL
ATIVA | | 1200812013 |
BT D D2 SITUACAD CADASTRAL ‘
SITUACAD ESPEC]AL | [IATA 4 8 TUALAD ESPECIAL |
e pebeatu

Aprovado pela Instruggo Normativa RFB n® 1,634, de 06 de maio de 2016,

Emitido no dia 21/02/2018 &3 17:55:17 (data @ hora de Bras(lia), Pagina: 11

O inciso Il do art. 4° da Lei n® 9.790/99, c/c o inciso Il do art. 6° do Decreto n°®
3.100/99 e arts. 6° da Lei n® 13.019/2014 preconizam a adogao pelas Oscip’s de préticas
de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencdo, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da

participacao no respectivo processo decisorio.
O art. 1°, § 1°, da Lei 9.790/99 prescreve que:

“considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo
distribui, entre os seus sOcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participaces ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades e que os aplica integralmente
na consecugao do respectivo objeto social”.

Desse modo, o IAD incorreu em descumprimento aos normativos vigentes e ao

principio constitucional da impessoalidade e moralidade ao permitir que seus dirigentes
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tenham relacdo comercial com a prépria Oscip que dirigem e, assim, ocultar a

distribuicdo de lucros.

Por fim, as notas fiscais apresentadas pelo IAD devem ser integralmente

desconsideradas para fins de apuracdo das despesas administrativas, pois foram
emitidas por pessoas impedidas de ter relagdo comercial com a Oscip e com 0os Termos
de Parceria analisados, o0 que no caso deve ser ressarcido aos cofres publicos de forma
solidaria entre a Oscip-IAD e a empresa A.V. RODRIGUES — ME no montante de R$
83.000,00, conforme notas fiscais apresentadas.

No que tange ao restante dos documentos apresentados (faturas e boletos da
Localiza Rent a Car - no valor de R$ 7.861,87), conclui-se que 0s mesmos ndo devem
ser considerados como despesas administrativas visto que nao foram acostadas as
notas fiscais de prestacdo de servigcos, tampouco esses documentos especificaram a

que Termo de Parceria estavam vinculados.

2.2.5.2 Palestras e Treinamentos

Conforme demonstrativos*!, as despesas com as palestras e treinamentos
ocorreram desde o primeiro més da parceria (03/2017) e se estenderam durante todos
meses subsequentes, cuja soma foi de R$ 85.720,00, conforme valores a seguir

descriminados:

Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
10.620,00 27.480,00 30.550,00 5.056,00 5.966,00 3.024,00 3.024,00

No bojo dos documentos enviados*? para comprovacédo dos valores lancados

nesse item, foram encaminhadas as seguintes notas fiscais, conforme Tabela 6:

41 DRE’s apresentadas pelo IAD — 03 a 09/2017.

42 Por meio do Oficio n° 08/2018 2aSECEX/2017 TCE/MT solicitou-se cépias das notas fiscais emitidas
pelos palestrantes, bem como os titulos, o objeto das palestras, a lista de presenga de ouvintes e outros.
Em resposta, o IAD (Oficio n°® 024/2018), se limitou a informar que os valores se referem a despesas com
acompanhamento de contratagdo e rateio de palestras e treinamentos — Anexo V.
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Tabela 6 - Despesas apresentadas pelo IAD com cursos e treinamentos - 03 a
09/2017

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor
26 08.03.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 23.600,00
27 13.04.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 12.000,00
28 15.05.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 12.740,00
29 12.06.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 15.800,00
30 11.07.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 14.090,00
31 24.08.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 15.120,00
32 21.09.17 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda 22.817.081/0001-50 15.270,00

21 13.07.17 Yane Cursos & Consultoria 19.033.824/0001-96 1.650,00
6573 27.09.17 Business Center Treinamento 06.211.582/0001-31 735,00
SOMA 111.005,00

Fonte: Oficio n® 024/2018 - |AD — Equipe Técnica TCE

Para fins de comprovacéao dos treinamentos e cursos realizados, foi apresentado
um relatério das acgfes realizadas quanto a capacitacdo dos profissionais envolvidos
nos projetos referente ao Termo de Parceria n° 01/2017, no qual o Plano de Trabalho
previa a execucao da meta n° 02 que tinha por finalidade aperfeicoar os profissionais
lotados no projeto, primando pela qualidade dos servigos prestados.

Segundo o IAD, para atendimento dessa meta foi prevista a realizacdo de duas
capacitac6es*® (na area de atendimento e hospitalidade) para todos os profissionais que
atuam diretamente no atendimento ao publico e outra de lideranga e gerenciamento
para os profissionais que exercem cargos de lideranca dentro das secretarias e

prefeitura.

Informa também que ambas as palestras tiveram como publico alvo os
profissionais lotados nas Secretarias de Assisténcia Social, Saude, Infraestrutura e
Educacdo, sendo que a palestra de atendimento e hospitalidade foi ministrada em

30.08.2017, para duas turmas, nos periodos vespertino e noturno.

A 12 turma teve a participacéo de 42 pessoas e a 22 de 55 pessoas. A palestra
de lideranga e gerenciamento foi ministrada no dia 10.10.2017 e contou com a
participacdo de 60 pessoas.

Conforme andlise técnica*, constatou-se que tanto a palestra do dia 30.08.17
quanto a de 10.10.17, foram ministradas pelo Sr. Coltri Junior, conforme fotografias, lista

de presenca e o curriculo do palestrante.

43 Resposta enviada pelo IAD por meio do Oficio n°® 024/2018 — Anexo IV.
44 Conforme Relatério de Capacitagdes Realizadas em 2017, enviado por meio do Oficio 021/2018 —
Anexo IV.
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No entanto, ndo foram apresentados documentos fiscais ou comprovantes de
pagamentos dos servigcos prestados pela empresa Nova Hélia, cujo o palestrante foi o
Sro Coltri Junior.

Constata-se que a soma dos valores langados na contabilidade (DRE) perfaz um
montante de R$ 85.720,00 em discrepancia com as notas fornecidas que perfizeram um
total de R$ 111.005,00.

2.2.5.2.1 Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda — Me

Da analise pormenorizada das notas fiscais emitidas pela empresa Pesamosca
Cursos e Treinamentos (Método Solucdes Educacionais Ltda)*, infere-se que elas ndo
descreveram a que Termo de Parceria estariam relacionadas, impossibilitando aferir se

tais servigos foram prestados ao Municipio de Barra do Bugres.

Constata-se também que as notas fiscais foram emitidas de forma sequencial

(n° 26 a 32) entre 0s meses de marco a setembro de 2017, demostrando que o IAD foi

0 Unico tomador de servicos desta empresa no periodo, consoante demonstrado na
Tabela 5.

No entanto, o IAD ndo apresentou documentos habeis que comprovassem a
efetiva prestacdo desses servigos, tais como: lista de presenca dos participantes e
treinados, as unidades atendidas, os cursos e treinamentos oferecidos, comprovantes
de divulgacdo, comprovante de contratacdo dos profissionais palestrantes, curriculos

dos palestrantes, dentre outros.

Assim, as notas fiscais emitidas pela empresa Pesamosca em face do IAD néo
guardam pertinéncia com os Termos de Parceria em andlise, de modo que os valores
apresentados serdo desconsiderados para fins de comprovacdo das despesas

administrativas.

45 A empresa Pesamosca Cursos e Treinamentos Ltda — Me, Cnpj 22.817.081/-0001-50, cujo nome atual é
Método Solucdes Educacionais Ltda — Me, esta localizada a Av. André Antdnio Maggi, 487, Ed. Concorde,
Sala 705, 7° Andar, Cep 78.048-250, Jardim Eldorado, Cuiaba-MT e tem como sdcios os senhores Rafael
Fabri dos Santos e Aparecida Chiodi Pesamosca.
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2.2.5.2.2 Yane Cursos & Consultoria

Conforme Tabela 5, a nota fiscal n® 2146, ndo guarda pertinéncia com os Termos
de Parceria em questdo, pois refere-se a inscricdo no curso de Controle e
Monitoramento nos Termos de Parceria na Saude Publica Municipal que foi realizado
em Cuiabd, nos dias 26, 27 e 28 de junho de 2017.

Desse modo, o montante de R$ 1.650,00 serd desconsiderado para fins de
comprovacao das despesas administrativas.

2.2.5.2.3 Business Center Treinamentos Ltda. — Me

A nota fiscal apresentada sob n° 6573, de 27.09.17, no valor de R$ 735,00,
emitida pela empresa Business Center Treinamentos Ltda., CNPJ 06.211.582/0001-31,
nao guarda pertinéncia com os Termos de Parceria firmados com o municipio de Barra
do Bugres, pois refere-se a aquisi¢cdo de convites para palestra com Eugénio Mussak,
ocorrida em 24.10.17.

N&ao esta especificado a que Termo de Parceria se refere e também a despesa
ocorreu fora do periodo analisado na Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE

do instituto.

Desse modo, o valor de R$ 85.900,00 constante na DRE do IAD deve ser
integralmente desconsiderado como despesas administrativas e acrescido para fins de

devolugcao do montante cobrado do municipio a titulo de ‘Custo Operacional’.

2.2.5.3 Das despesas com honorarios advocaticios

Conforme DRE’s do IAD, o montante de R$ 47.715,00 foi contabilizado com

despesas com honorérios advocaticios, conforme descrito a seguir:

Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
0,00 17.415,00 0,00 13.900,00 500,00 10.400,00 5.500,00

46 Nota Fiscal n® 021 emitida pela empresa Yane Cursos e Consultoria — Municipio de Andpolis — Anexo
IV c.
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No bojo dos documentos enviados*’ para comprovagdo dos valores lancados
nesse item, foram encaminhadas as seguintes notas fiscais, conforme Tabela 6,
entretanto, por meio da analise documental, constata-se que o instituto se limitou a

apresentar somente as seguintes notas fiscais relacionadas, conforme Tabela 7:

Tabela 7 - Despesas apresentadas pelo IAD com honorarios advocaticios - 03 a

09/2017

Ne Data Favorecido CNPJ Valor Pertinente
NF

155 03.04.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 13.500,00 NAO
3560  13.06.17 Usiel Tavares Adv. Associados 03.237.088/0001-58 2.375,00 SIM
123 30.06.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 5.900,00 NAO
162 13.06.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 20.000,00 NAO
126 30.06.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 2.500,00 NAO
3586  03.07.17 Usiel Tavares Adv. Associados 03.237.088/0001-58 2.375,00 SIM
153 07.08.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 5.900,00 NAO
173 23.08.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 2.500,00 NAO
173 23.08.17 Zilton M. de Almeida e Adv. Assoc. 05.747.594/0001-12 20.000,00 NAO
162 05.09.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 5.000,00 NAO
166 05.09.17 Giulleverson Quinteiro e Advogados ~ 21.744.577/0001-88 2.500,00 NAO

SOMA 82.550,00

Fonte: Oficio n® 024/2018 - IAD — Equipe Técnica TCE

O IAD informou que a finalidade desses pagamentos esta relacionada a
remuneracédo de profissionais da area de direito para atuarem na area juridica, tanto a
contenciosa (processos caso ocorram) quanto na preventiva por meio da emissao de

pareceres verbais ou escritos quando solicitados.

Informa também que ndo ha como delimitar a carga horaria uma vez que 0s
profissionais integrantes dos escritérios ficam a disposicdo em tempo integral da
instituicdo para atender durante os dias da semana em horéario comercial e/ou em

qualquer horario que haja necessidade, assim como em finais de semana e feriados.

7

Por fim, informa que a prestacdo desses servigos € realizada no escritorio

contratado no municipio de Cuiabd quando solicitado ou houver necessidade; em

47 Por meio do Oficio n°® 08/2018 28SECEX/2017 TCE/MT solicitou-os comprovantes dos pagamentos
realizados a titulo de “Honorarios Advocaticios” indicando a finalidade, a carga horaria relativa aos valores
de cada més, os locais de prestacdo dos servigos, as copias das notas fiscais emitidas pelos advogados
ou escritdrios juridicos e os numeros dos processos relacionados as prestag@es desses servicos — Anexo
V.
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Brasilia-DF e em Barra do Bugres quando solicitado ou quando haja necessidade, além
da realizacdo de acompanhamento em todos os 6rgaos publicos quando necessérios.

Conforme DRE’s apresentadas pelo IAD, as despesas lancadas a titulo de
honoréarios advocaticios, entre os meses de margo a setembro/2017, contabilizaram o
montante de R$ 47.715,00, em divergéncia do valor apresentado pelo instituto,
conforme resposta ao Oficio n® 157/2017 — TCE/MT.

Adicionalmente, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) Tanto no Plano de Trabalho apresentado no Concurso de Projetos n® 01/2017
(Projeto Saude) quanto no Termo Aditivo ao TP n° 02/2017 (Saude) foram previstas
contratagdes de advogados: 01 (um) no Plano de Trabalho — R$ 4.000,00 - para uma
carga horaria de 40 horas semanais e 01 (um) no Termo Aditivo a um custo de R$
4.800,00.

Desse modo, infere-se que o IAD ja fora remunerado inicialmente pelos servi¢cos
desse profissional (advogado) quando da apresentacdo do Plano de Trabalho, e a
inclusdo do mesmo profissional no Termo Aditivo visou, tdo somente, a aumentar o
custo da parceria com o ente publico sem a devida justificativa da necessidade de

contratacdo de mais um profissional.

Ainda, o valor relativo ao encargo com advogado ja foi pago pelo ente publico
gquando da inclusdo desse profissional no Plano de Trabalho, sendo que esse custo ndo
faz parte do Custo Operacional, sendo desconsiderado para os fins que pretende

(célculo das despesas administrativas)?®.

b) As notas fiscais®® emitidas pela empresa Zilton M. de Almeida e Advogados
Associados perfazem um montante de R$ 53.500,00 e ndo guardam pertinéncia com

0 objeto em analise.

As notas fiscais apresentadas ndo descrevem a que Termo de Parceria esta
relacionado, limitando-se a descrever “conforme contrato”. Do mesmo modo, os valores
langados nas DRE’s divergem com as notas fiscais apresentadas pela empresa Zilton

M. de Almeida e Advogados Associados.

48 DRE do IAD — Resposta ao Oficio n® 157/2017-TCE/MT.
49 NF’'s n° 155, 162 e 173 — Empresa Zilton M. de Almeida e Advogados Associados — CNPJ
05.747.594/0001-12 — Sorriso-MT — Anexo IV b.
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Por fim, conforme relatado pelo proprio IAD, as empresas de advocacia
contratadas pelo instituto tém sede em Cuiab4, em Brasilia ou em Barra do Bugres, e a
empresa Zilton M. de Almeida e Advogados Associados esta localizada em Sorriso —
MT.

c) As notas fiscais®® emitidas pela empresa Giulleverson Quinteiro e Advogados
Associados, apesar de fazer referéncia ao TP n° 001/2017 com a Prefeitura de Barra
do Bugres, perfizeram um montante de R$ 24.300,00 e ndo devem ser consideradas na

apuragdo do “Custo Operacional’, porque a referida empresa tem como sécio
representante o Sr° Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida que, conforme Ata de
Fundacéo do IAD, de 15.08.11, é Membro Fundador do IAD.

Desse modo, viola o disposto no inciso Il do art. 4° da Lei n® 9.790/99, c/c inciso
Il do art. 6° do Decreto n° 3.100/99 e art. 6° da Lei n°® 13.019/2014 que preconizam que,
de um modo geral, os estatutos das Oscip’'s devem dispor sobre praticas de gestao
administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obten¢do, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no
respectivo processo decisorio.

Figura 3 - Quadro societario da empresa Giulleverson Quinteiros e
Advogados Associados

21i02/2018 Consulta Quadro de Sécios & Administradores - QSA
Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

ChPJ: 21,744,57710001-88
NOME EMPRESARIAL: GIULLEVERSCN CUINTEIRO & ADVOGADOS
CAPITAL SOCIAL: % 50.000,00 {Cinquenta mi reais)

© Quadra de Sécios @ Administradores(Q8A) constante da base de dadas do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica [CNPJ) é o sequinte:

HomeiNeme Empresarial: GIULLEVERSON SILVA QUINTEIRD DE
ALMEICA
Qualificagio: 4B-5aco-Administrador
NomeNome Empresarial: JULIANA FERREIRA QUINTEIRD DE
ALMEIDA
Qualificagio: 488 htin-drm nistradar
Para relativas & no Q34 acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB,
Emitido re dia 210212018 4s 17:52 (data e hora de 3raslial
Voltar

Fonte: Sitio da Receita Federal do Brasil.

50 NF’s n° 123, 126, 153, 157, 162 e 166 — Empresa Giulleverson Quinteiro e Advogados Associados —
CNPJ 21.744.577/0001-88 — Anexo IV b.
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Figura 4 — Assinaturas apostas dos membros da diretoria, do Conselho Fiscal e
demais Membros Fundadores do IAD
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Fonte: Processo de Chamamento n° 01/2017- Pag. 286/2017

d) No que tange as notas fiscais emitidas pela empresa Ussiel Tavares Advogados S/S
(n° 3560 e 3586), no montante de R$ 4.750,00, constata-se que 0s servicos prestados

sao pertinentes com o objeto do Termo de Parceria.

No entanto, os valores relativos aos encargos com advogados ja foram pagos
pelo ente publico quando da inclusdo desses profissionais tanto no Plano de Trabalho
quanto no Termo Aditivo e ndo fazem parte da taxa administrativa, sendo

desconsideradas para os fins que pretende (calculo das despesas administrativas).

Desse modo, o valor de R$ 47.715,00 constante na DRE do IAD deve ser
integralmente desconsiderado como despesas administrativas e acrescido para fins de

devolugéo do montante cobrado do municipio a titulo de ‘Custo Operacional”.
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2.2.5.4 Das despesas com assessorias

Conforme DRE’s do IAD, o montante de R$ 89.310,00 foi contabilizado com

despesas com assessoria, conforme descrito a seguir:

Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
0,00 21.610,00 14.900,00 0,00 0,00 0,00 52.800,00

No bojo dos documentos enviados® para comprovagdo dos valores lancados

nesse item, foram encaminhadas as seguintes notas fiscais, conforme Tabela 8:

Tabela 8 - Despesas apresentadas pelo IAD com Assessorias - 03 a 09/2017

N° NF Data Favorecido CNPJ Valor Pertinente
5 27.04.17 Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 9.000,00 Nao
20 27.09.17 R.R Assessoria e Servigos em 27.439.043/0001-24 24.500,00 N&o
Gestao Eireli — Epp
28 29.09.17 Rafael Fabri dos Santos 26.223.833/0001-05 14.000,00 Nao
SOMA 47.500,00

Fonte: Oficio n°® 024/2018 - IAD — Equipe Técnica TCE

Em resposta, o IAD informou que a instituicdo se valeu da prestabilidade de
assessoria com valores rateados no intuito de assistir as demandas do Termo de
Parceria e que, dentre os servi¢os prestados, estdo o coaching interno, que visa corrigir
e melhorar a comunicagdo interna do IAD, assessoria na modernizacdo técnica e
operacional da Unidade de Pronto Atendimento de Barra do Bugres pelo sistema AGK

e planejamento e execuc¢éo de agfes voltadas ao Social.

Em andlise, restou constatada a divergéncia dos valores lancados na DRE (R$
89.310,00) em comparagdo com os apresentados pelo IAD%? (R$ 47.500,00), além da
divergéncia temporal na ocorréncia das despesas (regime de competéncia), conforme

informagdes contidas na Tabela 7 e DRE’s.

Em consulta ao CNPJ da empresa Rafael Fabri dos Santos, constatou-se que a
atividade exercida ndo guarda nenhuma pertinéncia com empresa de consultoria,
tratando-se, na realidade de uma empresa que trabalha com a locacao de equipamentos
recreativos e esportivos, situada no Shopping Goiabeiras de Cuiaba, conforme Figura
5:

51 Por meio do Oficio n° 08/2018 23SECEX/2017 TCE/MT solicitou-os comprovantes dos pagamentos
realizados a titulo de “Assessoria” indicando a finalidade, a carga horaria, a qualificagdo do consultor e
cOpia das notas fiscais emitidas.

52 Oficio n° 008/2018, 17.01.18 — IAD — Em resposta ao Oficio n® 159/2° SECEX/2017 — Anexo IV.
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Figura 5 - Objeto social da Empresa Rafael Fabri dos Santos

Comprovante de Inscrigcao e de Situacao Cadastral
Contribuinte,

Confira os dados de ldentificagcdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizacdo cadastral

Braséo REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO DATA DE ABERTURA
- COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO ,

26.223.833/0001-05 22/09/2016

MATRIZ CADASTRAL

FOWE EMERESARIAL

RAFAEL FABRI DOS SANTOS

TITULD DO ESTASELECIMENTO (MOME DE FANTASIA)
SNIPER AIR SOFT

CODIGO E DESCR! Q.AS DA ATAVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

CODIGO £ DESCRICAD DAS ATRIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
47.63-6-02 - Comeércio varejista de artigos esportivos

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

93.29-8-04 - Exploragdo de jogos eletronicos recreativos

93.29-8-99 - Outras atividades de recreagdo e lazer ndo especificadas anteriormente

CTODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

[OGRADOURG NUMERG COMPLEMENTO
AV JOSE MONTEIRO DE FIGUEIREDO 500 COND GOIABEIRAS SHOPPING ANDAR 2
PISO
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
| 78.043-300 I | DUQUE DE CAXIAS | | | CUIABA | | MT

RFAER‘ISANTOS@GMAIL.COM (65) 9951-5477

SITUACAD CADASTRAL | DATA DA SITUAGAG CADASTRAL

ATIVA 22/09/2016

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

ENDERECO ELETRONICO I TELEFONE |

| SITUACADC ESPECIAL | | DATA DA SITUACAD ESPECIAL

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.624, de 06 de maio de 2016

Emitido no dia 28/02/2018 as 17:59:03 (data e hora de Brasilia) Pagina: 1/1

C Copvright Receita Federal do Brasil - 28/02/2018

Fonte:http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/impressao/ImprimePagina.asp.

Assim, as notas fiscais®® emitidas pela empresa Rafael Fabri dos Santos, néo
guardam relacdo com nenhum dos Termos de Parecerias firmados com o municipio de

Barra do Bugres, além de ser uma empresa em gque sua atividade ndo guarda

pertinéncia com servicos de assessoria.

No que tange a nota fiscal®* no valor de R$ 24.500,00, emitida pela empresa R.R
Assessoria e Servicos em Gestdo Eireli — EPP, em face do IAD, na descricdo dos
servigos € informado que se trata de “Prestacdo de servicos de Assessoria conforme

contrato referente ao més de Julho/2017”.

53 NF’s n° 05 e 28 — Empresa Rafael Fabri dos Santos — Anexo IV a.

5 NPF’s n° 20 — Empresa R.R Assessoria e Servicos em Gest&o Eireli — EPP — CNPJ: 27.439.043/0001-24
— Anexo IV a.
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Entretanto, além de ndo fazer referéncia a qualquer Termo de Parceria, ndo
foram apresentados documentos complementares que comprovassem a efetiva
prestacdo de servigo, tais como o contrato, os comprovantes dos pagamentos e a
finalidade, a carga horaria e a qualificagdo do consultor.

Desse modo, o valor de R$ 89.310,00 constante na DRE do IAD deve ser
integralmente desconsiderado como despesas administrativas e acrescido para fins de

devolugdo do montante cobrado do municipio a titulo de ‘Custo Operacional’.
2.2.5.5 Das demais despesas administrativas

As demais despesas administrativas do IAD langadas nos DRE’s correspondem
a aproximadamente 31,20% de todas as despesas langadas nesse titulo. Incluem-se os
gastos com alimentacdo, combustivel, diarias, hospedagem, viagens aéreas, agua,

energia, materiais de expedientes, telefones, aluguéis e outras.

Por meio da Tabela 9, a seguir, demonstram-se os valores langados em “Outras

Despesas Administrativas” referentes aos meses de mar¢o a setembro/2017:

Tabela 9 - Das outras Despesas Administrativas do IAD - 03 a 09/2017

Descricdo Despesas Valor %
Alimentacéo 2.050,10 0,47%
Combustivel 2.356,73 0,54%
Diarias 30.340,13 6,93%
Hospedagens 4.433,06 1,01%
Viagens Aéreas 244,09 0,06%
Agua 197,16 0,05%
Energia 4.607,73 1,05%
Licenciamento e Sistemas 8.812,92 2,01%
Locacéo Imoéveis 13.559,76 3,10%
Manutencéo e Reparos 7.647,58 1,75%
Material de Expediente 11.867,06 2,71%
Material Graficos 2.137,01 0,49%
Seguro Predial 951,68 0,22%
Servigos de Limpeza 767,00 0,18%
Telefone e Internet 7.159,44 1,64%
Outras 16.199,23 3,70%
Honorarios Contabeis 8.809,41 2,01%
IPTU 1.074,68 0,25%
Taxa Diversas 1.226,82 0,28%
Despesas Bancarias 12.141,85 2,77%
Total 136.583,44 31,21%

Fonte: DRE - Termos Parcerias n° 01 a 04/2017 — Marco a Setembro/2017
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Apesar da equipe técnica ndo haver solicitado documentos comprobatorios
dessas despesas, por meio da visita in loco e da realizagdo de indagacbes aos
responséaveis pela Oscip no municipio, foi possivel aferir o valor aproximado necessario
a manutencao do instituto junto ao Municipio de Barra do Bugres, conforme descrito a

seguir:
Sede administrativa do IAD — Barra do Bugres

Para o desenvolvimento das atividades referentes aos Termos de Parceria, 0
IAD, que tem sede no municipio de Cuiaba (Rua das Camélias, n° 333, Bairro Jardim
Cuiaba, CEP 78.043-105), descentralizou o0s servicos administrativos para 0 municipio
de Barra do Bugres, tendo, para tanto, constituido sua unidade sito a Av. Dep. Hitler

Sansdo n° 815, Centro, Barra do Bugres, conforme imagens a seguir:

Imagem 1 - Fotos da Filial Administrativa do IAD - Barra do Bugres

Y

. !

™ e

T —

2o

Fotos: Unidade administrativa — IAD — Barra do Bugres — 12.12.17
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A visita a unidade ocorreu em 12.12.17 e o responsavel da unidade, Sr°. Thiago,
atendeu a equipe, onde restou constatado que:

e Aunidade é alugada e o valor gira em torno de 1.000,00 més. Conta com duas salas
pequenas e com dois empregados: uma secretaria e o gerente (Thiago). A
remuneracdo mensal deles gira em torno de R$ 6.500,00, com encargos;

e Os servicos desenvolvidos sdo os relacionados ao processo de contratacao,
dispensa e processamento da folha de pagamento dos empregados e prestadores
de servicos;

o O diretor da Oscip, Sr° Alexandre Veiga, responsavel pelos Termos de Parceria,
visita 0 municipio entre 1 e 2 vezes por més (de um a dois dias por visita), onde é

feito um panorama em todas as secretarias.

Desse modo, e com base nos documentos enviados pelo IAD a equipe técnica
entende como razodavel e pertinentes os seguintes valores langcados para as “demais

despesas administrativas”, Tabela 10:

Tabela 10 - Dos valores médios mensais do Custo Operacional considerado pela
Equipe Técnica TCE/MT

Descricao Valor Média Pertinéncia Valor
Despesas Considerado
Alimentacéo 2.050,10 0,47% 292,87 SIM 2.050,10
Combustivel 2.356,73  0,54% 336,68 SIM 2.356,73
Diarias 30.340,13  6,93%  4.334,30 NAO 2.000,00
Hospedagens 4.433,06 1,01% 633,29 SIM 4.433,06
Viagens Aéreas 244,09 0,06% 34,87 SIM 244,09
Agua 197,16  0,05% 28,17 SIM 197,16
Energia 4.607,73 1,05% 658,25 SIM 4.607,73
Licenciamento e 8.812,92 2,01% 1.258,99 SIM 8.812,92
Sistemas

Locacéo Imoveis 13.559,76 3,10% 1.937,11 SIM 13.559,76
Manutencao e Reparos 7.647,58 1,75% 1.092,51 SIM 7.647,58
Material de Expediente 11.867,06 2,71% 1.695,29 SIM 11.867,06
Material Graficos 2.137,01 0,49% 305,29 SIM 305,29
Seguro Predial 951,68  0,22% 135,95 SIM 135,95
Servigos de Limpeza 767,00 0,18% 109,57 SIM 109,57
Telefone e Internet 7.159,44 1,64% 1.022,78 SIM 1.022,78
Outras 16.199,23 3,70% 2.314,18 SIM 2.314,18
Honorarios Contabeis 8.809,41 2,01% 1.258,49 SIM 1.258,49
IPTU 1.074,68  0,25% 153,53 SIM 153,53
Taxa Diversas 1.226,82 0,28% 175,26 SIM 175,26
Despesas Bancarias 12.141,85 2,77% 1.734,55 SIM 1.734,55
(+) *Salarios e 45.500,00 6.500,00 SIM 6.500,00

encargos pessoal
administrativo
Total 182.083,44 31,21% 26.011,92 24.011,92

Fonte: DRE — Termos Parcerias n° 01 a 04/2017 — Marco a Setembro/2017 — (*) Incluido pela Equipe Técnica
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Conforme se constata, a média das “demais despesas administrativas”
necessarias a manutencao dos TP’s foi de R$ 24.000,00 por més, incluso nesse o valor
dos salarios com encargos dos dois funcionérios do IAD que s&@o 0s responsaveis pelo

setor administrativo nessa filial.

As irregularidades aqui apontadas devem ser atribuidas ao Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, o Sr° Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, nas seguintes acdes
perpetradas pelo Gestor Publico:

v" Homologar®®, em 27.2.17, o Chamamento Publico 01/2017 — Concurso de Projetos
n® 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos apresentados pela
Oscip — IAD: auséncia de detalhamento analitico nos Planos de Trabalhos
apresentados pela Oscip -IAD demostrando a destinacdo especifica dos recursos
recebidos a titulo de Custo Operacional (taxa de 20%);

v' Autorizar, como ordenador de despesas, pagamento a Oscip — IAD, a titulo de Custo
Operacional na ordem de R$ 962.961,80, desacompanhado de notas fiscais
acostadas comprovando os gastos realizados com recursos oriundos da cobranga
da taxa de 20%.

No mesmo sentido, irregularidades aqui apontadas também devem ser
atribuidas a Oscip — IAD, na qualidade de seu Presidente, o Sr° Alexandro Veiga

Rodrigues, nas seguintes omissdes do parceiro privado:

v/ Omitir a prestagdes de contas ou presta-la de forma indevida referentes aos Custos
Operacionais incorridos pela intermediacdo de méo-de-obra.

2.2.3 Objeto

Foram objetos de analises o Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017, os
Termos de Parceria n°® 01 a 04/2017, as planilhas de pagamentos enviadas do parceiro
publico, as Demonstracdes do Resultado do Exercicio da Oscip — IAD (03/2017 a
09/2017) e as indagacOes protocolizadas pela equipe técnica por meio de oficios ao
IAD.

55 Processo de Chamamento Publico 01/2017, pags. 478, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.
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2.2.4 Critério de auditoria

Tanto a Lei n°® 9.790/99 quanto o Decreto n° 3.100/99 ndo preveem a
possibilidade do estabelecimento da cobranca de Custos Operacionais por parte do
parceiro privado. No mesmo sentido é a Lei n° 8.687/07 que disciplina a cooperagéo
entre o Poder Publico e as Oscip no ambito estadual.

Cabe destacar que a Lei Federal n® 13.019/14°¢ (em vigor a partir de janeiro de
2017) veio disciplinar sua aplicabilidade subsididria aos casos omissos da Lei 9.790/99,

conforme se depreende, ao contrario sensu, do art. 3°, VI.

Nesse sentido o art. 46, inciso Il da Lei n® 13.019/14, que permite a inclusédo
de Custos Indiretos necesséarios a execugdo dos objetos previstos nos Termos de
Parceria, deve ser aplicado aos Termos de Parceria celebrados a partir da entrada em

vigor dessa horma.

Visando detalhar Lei Federal n° 13.019/14, o § 1° do art. 18 da Instrugéo
Normativa n° 001/2015°" permite custear, a critério do concedente, as despesas
administrativas e/ou operacionais até o limite de 10% (dez por cento) do valor do
convénio, desde que obedecidas as seguintes exigéncias: estar expressamente
previstas no plano de trabalho; estar diretamente relacionadas ao objeto do convénio e

ndo sejam custeadas com recursos de outros convénios.

A Instrugdo supracitada também elenca em seu art. 58 e 59 que a entidade
convenente que receber recursos fica obrigada a prestar contas ao parceiro publico do

total dos recursos recebidos. As despesas objeto de prestacéo de contas deverao ser

comprovadas por documentos originais emitidos em nome do Convenente, devidamente

identificados com o titulo e nimero do convénio.

Por outro lado, conforme preceitua os incisos IV e V da Lei n® 9.790/99, é
obrigatéria a previsibilidade das seguintes clausulas contratuais evidenciando previsao

de receitas e despesas vinculados aos termos de parceria:

56 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo pUblica e as organizagdes da sociedade
social.

57 Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 001/2015, 23.02.15, que estabelece as diretrizes,
normas e procedimentos para celebracdo, execucao e prestacdo de contas referentes a transferéncia de
recursos através de convénio pelos o6rgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual e outras
providéncias.
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IV — a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V — a que estabeleca as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancgados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previses mencionadas no inciso 1V. (grifou-se).

Dos termos previstos nos incisos supracitados, pode-se destacar que todo
termo de parceria celebrado entre a administracéo publica e a Oscip deve discriminar
de forma detalhada as receitas e despesas afetas a execuc¢édo da parceria.

O estabelecimento genérico de taxas administrativas nos termos de parceria,
sem apresentacao de justificativas razoaveis e proporcionais, com vistas a demostrar a
adequacdo e a necessidade desses recursos repassados pelo parceiro publico,
demonstra que a efetiva cobranca desse custo € ilegitimo e antieconémico para o

parceiro publico.

Indo mais além, a Resolucdo de Consulta n® 13/2015 — TCE/MT elenca que se
torna essencial e indispensavel aos processos de prestacdo de contas de convénios ou
instrumentos congéneres de transferéncias voluntarias, além da comprovacdo da

execugcdo dos objetivos ajustados, também a apresentacdo da documentacdo

competente que comprove 0 nexo de causalidade entre 0s recursos publicos

repassados e as despesas afetas a execucdo do objeto avencado, sob pena de

imposicao de débito aos responsaveis.

No mesmo sentido é o Acordao n° 5530/15, do Tribunal Pleno do TCE/PR, em
sede de Consulta, retificado posteriormente pelo Acérdéo n°® 3787/17, que estabeleceu
0s requisitos para o pagamento de taxa administrativa no ambito de convénio, quais

sejam: expressa previsdo no termo de ajuste e no plano de trabalho, desde gue haja

vinculacao entre o objeto da parceria e 0s custos administrativos; razoabilidade do valor

maximo definido para o pagamento; realizacdo de pesquisa de preco entre, pelo menos

trés fornecedores, visando a economicidade dos gastos; comprovacdo da correta

aplicacdo dos valores referentes ao custo operacional, mediante apresentacdo de

contratos e comprovantes de despesas; e, ainda, na hipétese da tomadora receber
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recursos de mais de um convénio, apresentacdo de memodria de célculo para afericdo

da forma de rateio das despesas administrativas.

Portanto, ante o entendimento exposto, pode-se concluir que a cobranca de
taxa administrativa nos Termos de Parceria celebrados deve estar acompanhada de
especificacdo detalhada e cientifica demostrando o liame entre a receita recebida e a
despesa executada.

2.2.5 Evidéncias

As evidéncias que suportaram esse achado foram resumidas nos seguintes

tépicos:

v" Previsdo de Custos Operacionais nas propostas de pre¢os apresentadas pela Oscip
— IAD (Concurso de Projetos n® 01/2017 — fls. 384/386 - Pref. Municipal de Barra do
Bugres — fls. 384/386) — Anexo |.

v" Valores repassados pelo Municipio de Barra do Bugres para cobertura dos Custos
Operacionais (planilhas envidas pela PM de Barra do Bugres referentes aos
repasses financeiros ao IAD — 03 a 09/2017) — Anexo V.

v Informacgdes enviadas pela Oscip — IAD referentes a gastos incorridos a titulo de
Custos Operacionais (Oficio n° 024/2018 IAD, 08.02.18, protocolado diretamente a
equipe técnica em 19.02.18) — Anexo IV.

2.2.6 Demonstracdo do calculo do valor do Custo Operacional a ser

ressarcidos

Por meio das informacgdes sobre os repasses da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres ao IAD e a apuracgdo dos valores das despesas administrativas pela equipe
técnica, conforme visto anteriormente, foi apurado o valor que deve ser ressarcido aos
cofres municipais em funcdo das taxas administrativas pagas de forma indevida,

conforme Tabela 11:
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Tabela 11 - Do valor a ser devolvido pelo IAD a titulo de Custo Operacional
Indevido

Més Custo Média Desp. Valor a ser
Operacional/Taxa Administrativas ressarcido
Administrativa

Mar¢o/2017 84.821,71 24.011,92 60.809,79

Abril/2017 104.285,31 24.011,92 80.273,39

Maio/2017 115.143,86 24.011,92 91.131,94

Junho/2017 110.915,89 24.011,92 86.903,97

Julho/2017 131.882,98 24.011,92 107.871,06
Agosto/2017 121.509,21 24.011,92 97.497,29

Setembro/2017 161.252,48 24.011,92 137.240,56
Outubro/2017 133.150,24 24.011,92 109.138,32
Novembro/2017 -

Dezembro/2017 -

Janeiro/2018 -

SOMA 962.961,68 192.095,36 770.866,32

Fonte: Equipe Técnica TCE.

Assim, o valor a ser devolvido aos cofres municipais, no periodo compreendido
de 03/2017 a 09/2017 a titulo de “Custo Operacional’, perfaz um montante de R$
770.866,32, que deve ser ressarcido ao erario municipal solidariamente de todos

agueles que deram causa.

Ainda, conforme Acérddo do Pleno TCE/MT® foi determinado a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres a suspensao da execuc¢éo dos Termos de Parceria n° 01
(Secretaria Assisténcia Social), n°® 03 (Secretaria de Educacéo) e n° 04 (Secretaria de
Infraestrutura) inclusive de repasses financeiros, exceto quanto ao Termo de Parceria
n® 02/2017 (Secretaria de Saude), em que os repasses deveriam ser mantidos sem o
Custo Operacional (Taxa Administrativa). Registra-se que a equipe técnica constatou o

cumprimento dessas determinacdes na visita in loco.

2.2.6 Do valor aproximado do Custo Operacional

Conforme demonstrou-se na Tabela 10, o valor mensal médio das despesas
administrativas (Custo Operacional) para manutencéo dos Termos de Parceria foi de R$
24.011,92.

Apés a suspenséo de trés Termos de Parceria e a manutencdo de um, conclui-

se que o valor necessario a manutencao das atividades do instituto no municipio seja

58 Acordéo Pleno TCE/MT n° 434/2017, de 24.10.17.
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reduzido em ¥ do valor médio encontrado pela equipe técnica (R$ 24.011,92 / 4 =
6.002,75).

7

Desse modo, o novo Custo Operacional aproximado é de R$ 6.000,00,
necessario a manutencdo do Termo de Parceria n°® 02/2017 (Saude) até a finalizagéo
da parceria.

Assim, o municipio podera acrescer esse montante ao valor dos repasses feitos
ao IAD, a partir de novembro/2017, desde que a Oscip consiga comprovar efetivamente
essas despesas administrativas.

2.2.8 Do valor efetivo do Custo Operacional

Conforme se depreende da analise da Tabela 11, as despesas administrativas
efetivas do IAD corresponderam a 1/5 (um quinto) do valor que o0 municipio repassou a
entidade a titulo de Custo Operacional no periodo: (192.095,36 / 962.961,68 x 100 =
19,95%).

A cobranga de uma taxa de 20% (vinte por cento) a titulo de Custo Operacional
sobre o valor da mao-de-obra revelou-se desproporcional e irrazoavel, sendo que essa
taxa efetiva apurada correspondeu a aproximadamente a 4% (quatro por cento) do valor
da méo-de-obra (servigos prestados):

Tabela 12- Do Custo Operacional efetivo

Serv\i/;gr(ﬁ/lcgsem Custo Operacional Custo Operacional
encargos) Recebido Efetivo Apurado
5.008.493,17 962.961,58 192.095,36
19,23% 3,84%

Fonte: Equipe TCE/MT

Assim, o “Custo Operacional” deveria constar do Plano de Trabalho de forma
pormenorizada, com metodologia de célculo, demonstrando a vinculagdo da receita a

aplicagdo dos recursos pelo IAD quando da aprovacdo do projeto e hdo como um

percentual genérico embutido sobre o montante das remuneracoes pagas.
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2.2.9 Causas

Dentre as causas constatadas pode-se destacar a auséncia de detalhamento no
Plano de Trabalho apresentado pela Oscip dos valores de Custo Operacional

efetivamente necessarios a implementagéo dos Termos de Parceria junto ao municipio.

Nao obstante & essa constatacdo, a Oscip — IAD ndo apresentou documentos e
justificativas atinentes a prestacdo de contas dos valores recebidos a titulo de custo
operacional, conforme paragrafo Gnico do artigo 70 da Constituicdo Federal, Lei
9.790/99 e Resolucado de Consulta TCE/MT n° 04/2015, in fine.

2.2.10 Efeitos reais e potenciais

O estabelecimento de Custo Operacional nos Termos de Parceria de forma
desarrazoada e sem a devida justificativa ocasionou um prejuizo aos cofres municipais

no montante de R$ 770.866,32 no lapso temporal de sete meses.
2.2.11 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Omitir a tomada de contas dos recursos repassados a Oscip — IAD a titulo de
Custo de Operacional no montante de R$ 770.866,32 (setecentos e setenta mil

oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos).

Nexo de Causalidade: A omissdo do gestor municipal em exigir a devida prestagao de
contas dos recursos repassados a Oscip — IAD impossibilitou a afericao da aplicagao
dos recursos recebidos a titulo de Custo Operacional nos objetos dos Termos de

Parceria.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento do dever de prestar contas pela Oscip — IAD decorrentes

do recebimento de recursos repassados a titulo de taxa de administracao.
2. 1AD - na qualidade do seu Presidente, Sr° Alexandro Veiga Rodrigues.

Conduta: Omitir e prestar contas de forma indevida relacionada aos Termos de Parceria
n® 01 a 04/2017 referentes aos Custos Operacionais recebidos pela intermediacao de

mao-de-obra, no montante de R$ 770.866,32 (setecentos e setenta mil oitocentos e
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sessenta e seis reais e trinta e dois centavos).

Nexo de Causalidade: A omissdo e a prestacdo de contas de forma indevida
relacionadas aos termos em questao resultaram na inobservancia dos preceitos legais
e constitucionais atinentes a regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos pela

Oscip.

Culpabilidade: E possivel afirmar que ndo houve boa-fé por parte dos dirigentes, uma
vez que o |IAD omitiu gastos relacionados aos Custos Operacionais recebidos do
parceiro publico bem como transacionou com pessoas juridicas, cujos sécios
administradores fazem parte do quadro da diretoria e/ou membros fundadores da Oscip,
além de apresentar comprovantes de assessoria com empresa sem vinculagdo com

esse objeto (empresa de Airsoft).

3. Empresa A. V. RODRIGUES - ME, na qualidade do seu representante legal, Sr°

Alexandro Veiga Rodrigues.

Conduta: receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos publicos
oriundos dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017 firmados com o Municipio de Barra
do Bugres quando legalmente impedido, no montante de R$ 83.000,00 (oitenta e trés

mil reais), conforme notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da suposta
prestacdo de servicos de locagdo de veiculos resultou na distribuicdo de excedentes
operacionais (lucros) da Oscip — IAD entre os seus diretores infringindo os preceitos

legais.

Culpabilidade: E possivel afirmar que no houve boa-fé por parte do dirigente, uma vez
que o diretor do IAD n&o poderia transacionar com a Oscip por intermédio de empresa

de sua propriedade na execucao de Termos de Parcerias firmado com o poder publico.

4. Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS, na qualidade do Sécio

administrador, Sr° Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida.

Conduta: receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos publicos
oriundos dos Termos de Parcerias n°® 01 a 04/2017 firmados com o Municipio de Barra
do Bugres quando legalmente impedido, no montante de R$ 24.300,00 (vinte e quatro

mil e trezentos reais), conforme notas fiscais apresentadas pelo IAD.

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da suposta

prestacao de servigcos de servigos advocaticios resultou na distribuicdo de excedentes
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operacionais (lucros) da Oscip — IAD entre os seus membros-fundadores, infringindo

diretamente os preceitos legais.

Culpabilidade: E possivel afirmar que ndo houve boa-fé por parte do membro-fundador
da Oscip - IAD, uma vez que ha vedacao legal expressa inibindo a contracéo entre as

Oscip’s e seus membros fundadores/diretores.

5. Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, na qualidade do seu

representante legal, Sr° Rafael Fabri dos Santos.

Conduta: receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos publicos
oriundos dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017 firmados com o Municipio de Barra
do Bugres a titulo de prestagcédo de assessoria quando o objeto empresarial na guarda
pertinéncia com as areas de atuagao dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017, no
montante de R$ 23.000,00 (vinte e quatro mil e trezentos reais), conforme notas fiscais

apresentadas pelo IAD. (Empresa de Airsoft)

Nexo de Causalidade: O recebimento de recursos publicos por meio da suposta
prestacao de servicos de assessoria ndo permite aferir que houve a real execucao de
servigos, uma vez que o objeto empresarial ndo guarda pertinéncia com os Termos de
Parcerias n° 01 a 04/2017.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar que houve boa-fé por parte do seu dirigente,
entretanto era esperado conduta diversa por parte desse, uma vez que o objeto
empresarial ndo guarda pertinéncia com os servigos de assessoria ligados aos Termos

de Parcerias em questao.

2.3 ADITAMENTO PRECOCE DO TERMO DE PARCERIA N° 02/2017 -
SAUDE

2.3.1 Classificagao dairregularidade

HB 13. Contrato Grave. |-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente a Convénio,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Falta de planejamento da gestdo municipal na elaboracdo do Termo de

Referéncia relacionada a quantidade de colaboradores necessérios a execucdo dos

55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

termos, ocasionando aditamentos na ordem de 100% dos valores originalmente
previstos.

2.3.2 Situagao encontrada

A par do conjunto das analises, constatou-se que o Termo de Parcerias n® 02
(Saude) assinado em 02/2017 foi aditado em 06/2017, trés meses apés o inicio da
vigéncia, o que demonstra ineficiéncia no planejamento inicial tanto do IAD quanto pelo

gestor municipal quando da apresentacdo dos Termos de Referéncias.
A Tabela 13 a seguir demostra a situagédo encontrada:

Tabela 13 - Justificativas dos aditamentos e contragdes para os Termos de
Parcerias

Termo Data Valor Inicial Data Aditamento Valor Aditado Justificativas
Parceria inicio

R$ R$ 2.410.380,00

Contratacéo de Profissionais:

Qtde Funcéo Valor Subtotal
Referéncia R$
(R$)

TP n° 27/02/2017 | 2.499.526,81 | 01/06/2017 | 828.000,00 05 Médico 18.000.00 720.000.00
02/2017 00 o

04 Enfermeiro 3.400,00 108.000,00

Obs n° 1: sem apresentagdo de nenhum dado ou estudo
técnico que justificasse o incremento. O aumento baseado
no prazo de 08 meses para o fim da parceria, conforme
ajuste inicial;

Aumento do Quantitativo em valores e servigos:

Qtde Funcéo Valor Subtotal
Referéncia R$
(R$)
03 Coord. 5.000,00 90.000,00
Enfermagem
04 Téc. 1720,00 41.280,00
27/02/2017 18/08/2017 | 1.582.380,00 Enfermagem
TP n° 07 Enfermeiro 4.000,00 168.000,00
02/2017 06 Clinico Geral 20.000,00 720.000,00
02 Auxiliar 1.500,00 18.000,00
administrativo
03 Servigos 1.200,00 21.600,00
Gerais
1 Educador 3.600,00 21.600,00
Fisico
4 Vigilante 3.500,00 84.000,00
2 Fisioterapeuta 2.000,00 24.000,00
1 Assistente 2.900,00 17.4000,00
Social
1 Fonoaudidloga 5.400,00 32.400,00
1 Terapeuta 3.800,00 22.800,00
Ocupacional
1 AuX. 1.500,00 9.000,00
Administrativo
1 Psicélogo 2.000,00 12.000,00

56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1 Educador 3.600,00 21.600,00
Fisico
2 Aux. 1.820,00 21.840,00
Administrativo
1 Mecanico 5.500,00 33.000,00
1 Coordenador 2.760,00 16.560,00
Informatica
2 Téc. 1.380,00 16.560,00
Informatica
1 Assistente 3.800,00 22.800,00
Social
1 Téc. 1.850,00 11.100,00
Administrativo
1 Advogado 4.800,00 28.800,00
1 Assistente 3.240,00 19.440,00
Financeiro
1 Servigos 1.700,00 10.200,00
Gerais
2 Motorista 7.000,00 84.000,00
Total R$ 1.582,380,00
Obs. n° 2: Todos os profissionais Contratados sob o
regime de 40h semanais;
Obs. n° 3: Tanto no Plano de Trabalho quanto no Termo
Aditivo esta previsto a contratacdo de advogado;

Obs. n° 4: No curto lapso
temporal, o TP relativo a saude
o . sofreu reajuste de 96,43%
Valor Inicial TP n° 02 2.499.526,81 Total Aditado 2.410.380,00 (noventa e seis virgula quarenta
e trés pontos percentuais) do
valor previsto inicialmente com a
justificativa de contratacdo de
mé&o-de-obra;

Fonte: Processo de Chamamento Publico n® 01/2017_Barra do Bugres, Pags. 510 a 556.

O aditivo visou atender, estritamente, & contratacdo de mé&o-de-obra em
detrimento ao erario, pois implicou diretamente num maior encargo a administragao por
meio do aumento do valor do Custo Operacional (Taxa Administrativa de 20% sobre

remuneracdo de méao de obra).

As irregularidades aqui apontadas devem ser atribuidas ao Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, o Sr° Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, nas seguintes acdes

perpetradas pelo Gestor Publico:

v" Homologar Termo Aditivo n® 02/2017 com previsdo de aumento de 96,43% do valor

originalmente contratado — Anexo lll, p. 511.

As irregularidades aqui apontadas também devem ser atribuidas ao Sr. Saulo
Almeida Alves decorrente das seguintes agdes:

v' Emitir parecer favoravel ao aditamento do Termo de Parceria n°® 02/2017 em
desconformidade com o que preconiza o art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/93 — Anexo
lIl, pags. 512 & 514.
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No mesmo sentido, irregularidades aqui apontadas também devem ser
atribuidas a Secretaria Municipal de Saude — Catia de Fatima Fernandes Silva Oda, nas
seguintes agdes:

v Solicitar aditamentos ao Termo de Parceria n° 02/2017 acima do permissivo legal,
em desconformidade com o que preconiza o art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/93, pags.
516 a 520.

2.3.3 Objeto

Foram objetos de andlises o Processo de Chamamento Puablico n°® 01/2017, o

Termos de Parceria n® 02/2017 e o Termo Aditivo.

2.3.4 Critério de auditoria

A Lein®13.019/14, art. 57, com redacdo dada pela Lei n° 13.204/15, permite que
o Plano de Trabalho da parceria publica seja revisto para alteracdo de valores ou de
metas, mediante Termo Aditivo ou por Apostila ao plano de trabalho original.

Aplicando-se de forma subsidiaria a alinea “b” do inciso | do art. 65 da Lei n°
8.666/93 é informado que, nos limites permitidos por esta Lei, os contratos poderéo ser
alterados, com as devidas justificativas, unilateralmente pela administragdo quando
necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminui¢gdo quantitativa do seu objeto.

O paragrafo 1° desse artigo informa que o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s acréscimos. Ja o § 2° do mesmo artigo complementa
gue nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no § 1°,

salvo as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Apesar do permissivo legal, o Termo de Parceria n® 02 (Saude) sofreu aditivo
financeiro logo apo6s a assinatura inicial, com incremento nas despesas na ordem de

96,43% em relag&o ao valor inicialmente previsto.
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2.3.5 Evidéncias

Termo Aditivo n°® 02/2017 — Anexo llI.

2.3.6 Causas

Falta de planejamento e de levantamento adequado do quantitativo de pessoal
necessario pela Secretaria Municipal de Saude quando da elaboracdo dos Termos de

Referéncia.

2.3.7 Efeitos reais e potenciais

Aumento da despesa publica no valor de R$ 2.410.380,00 o que representa um
incremento na ordem de 96,43% do Termo de Parceria celebrado na area de saude
sobre o valor inicialmente previsto, elevando de forma direta o montante repassado pelo

parceiro publico a Oscip IAD a titulo de Custo Operacional de 20%.

2.3.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar Termo Aditivo n® 02/2017 com previsdo aumento de 96,43% do

valor originalmente contratado.

Nexo de Causalidade: A homologacao do Termo Aditivo n°® 02/2017 em valores acima
do permissivo legal (25%) resultou em ilegalidade prevista no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei
8666/93.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao

se pode alegar desconhecimento da vedacao imposta na legislagao vigente.
2. Assessor Juridico - Saulo Almeida Alves.

Conduta: Emitir parecer favoravel ao aditamento do Termo de Parceria n® 02/2017 em

desconformidade com o que preconiza o art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao aditamento do Termo de

Parceria n® 02/2017 em valores acima do permissivo legal (25%) resultou em ilegalidade

59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

. . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha

prevista no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8666/93.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Assessore Juridico,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez

que n&o pode alegar desconhecimento da vedagéo imposta na legislagao vigente.
3. Secretaria Municipal de Saude — Catia de Fatima Fernandes Silva Oda.

Conduta: Solicitar aditamentos ao Termo de Parceria n° 02/2017 acima do permissivo

legal, em desconformidade com o que preconiza o art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: A solicitacdo de aumento do valor previsto para o Termo de
Parceria n° 02/2017 acima do limite legal (25%) resultou no incremento na despesa na
ordem de 96,43% do valor inicialmente previsto, o que contraria o previsto no art. 65, §§
1° e 2° da Lei 8666/93.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Secretaria
Municipal, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento da vedacéo imposta na legislagao

vigente.

2.4 IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DA OSCIP - IAD PARA
OBJETO NAO PREVISTO EM LElI (INFRAESTRUTURA E
ADMINISTRACAO)

2.4.1 Classificacado dairregularidade

HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades qualificadas
com Organizagfes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.2 apontada no Relat6rio do Voto —
Doc. n° 286261/2017.

Celebracéo de Termos de Parceria n° 04/2017 com a Oscip IAD para prestacdo
de servico de engenharia (infraestrutura) ndo comtemplada na norma que rege as
Oscip’s (artigo 37, inc. XXI da CF, artigo 2° da Lei n° 8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei
9.790/99).

Inclusdo Da Oscip IAD para prestar servicos a Secretaria de Administracao do
Municipio sem processo de chamamento publico para selecionar a proposta mais

vantajosa para a administracao (caput e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal).
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2.4.2 Situagao encontrada

A celebragédo do Termo de Parceria n°® 04/2017 com a Oscip — IAD para
prestacéo de servico de engenharia (infraestrutura) ndo contemplada na norma que rege
as Oscip’s (art. 37, inciso XXI da CF, art. 2° de Lei n° 8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei
n° 9.790/99.

Frisa-se que, além dos Termos de Parceria originalmente previstos®®, o
municipio incluiu, a partir de setembro/2017, sem processo seletivo correspondente, o
IAD para prestar servigos a Secretaria de Administracdo do Municipio, conforme se

verifica nos repasses discriminados na Tabela 2.

As irregularidades aqui apontadas podem ser atribuidas ao Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, o Sr° Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, nas seguintes acdes

ou omiss@es perpetradas pelo Gestor Publico:

v" Homologar®, em 27.2.17, o Chamamento Publico 01/2017 — Concurso de Projetos
n® 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos apresentados pela
Oscip — IAD: prestacdo de servicos de engenharia (infraestrutura) em area nao
contemplada no artigo 3° da Lei n°® 9.790/99 — Anexo |.

v' Contratar a Oscip — IAD, sem processo seletivo, para prestacdo de servicos de
Administracdo do Municipio — Tabela 2, o qual evidencia pagamentos realizados
para atender a Secretaria de Administracao do Municipio.

As irregularidades aqui apontadas também podem ser atribuidas aos
Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves, Sr. José
Targino e ao Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza, nas seguintes acoes:

v’ Emitir parecer favoravel 6 ao Chamamento Publico 01/2017 — Concurso de Projetos
n® 01/2017 com irregularidades nos Programas de Trabalhos apresentados pela
Oscip — IAD: prestacdo de servicos de engenharia (infraestrutura) em area nao

contemplada no artigo 3° da Lei n°® 9.790/99 — Anexo |.

59 Salide, Servigco Social, Educacio e Infraestrutura.
60 Processo de Chamamento Publico 01/2017, p. 478 — Anexo |.
61 Processo de Chamamento Publico 01/2017, p. 475, 485, 493, 501 e 509 — Anexo |.
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2.4.3 Objetos

Foram objetos de andlises os Termos de Parceria n°® 01 a 04/2017, o Processo
de Chamamento n® 001/2017 bem como as planilhas de repasses financeiros do

municipio.
2.4.4 Critérios de Auditoria

Conforme se depreende do art. 37, inciso XXI da CF/88, os servigcos serdo
contratados mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de condi¢des a

todos os concorrentes.

A celebracdo de Termo de Parceria na area de infraestrutura por parte do
municipio deveria ser objeto de licitacdo, uma vez que a prépria lei que rege as Oscip’s

ndo contempla a atuagdo de Oscip na area de infraestrutura (art. 3° da Lei n® 9.790/99).

No mesmo sentido, a Resolugéo de Consulta TCE/MT n° 02/201362 informa que
é legal e legitima a celebracado de Termos de Parceria entre a Administracdo e Oscip’s,
desde que restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n°
9.790/99, conforme dispdem os artigos 8°, do Decreto n°® 3.100/99, e 1°, da Lei Estadual
n° 8.707/07.

2.4.5 Evidéncias

A analise documental do processo de Chamamento Publico n°® 001/2017, do
Termo de Parceria n° 04/2017% bem como das Planilhas de Repasses Financeiros®*
pelo poder publico restou constatado que a Oscip-IAD foi contratada para prestar
servigos de intermediacdo de méo de obra nas areas de infraestrutura e administragéo

municipal.

62 Resolugéo de Consulta n® 02/2013 (Doc, 21/03/2013). Convénios. Termos de parceria. Organizaces
da sociedade civil de interesse publico — Oscip. Regras gerais.

63 P4ags. 502 a 509 do Chamamento Publico n® 001/2017 — Anexo |.

64 Anexo — V.
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2.4.6 Causas

Inobservancia as regras prescritas no art. 3° da Lei n°® 9.790/99, ao arts. 8° do
Decreto n° 3.100/99 e 1° da Lei Estadual n° 8.707/07 bem como art. 37, inciso XXI da
CF/88.

2.4.7 Efeitos reais e potenciais

Burla ao processo licitatério por meio de contratacdo de Oscip para atuacao em

areas nao previstas em lei.

2.4.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.
Conduta: Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagéo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.
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3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagcdo do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo a contratagdo de OSCIP com irregularidades.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitag6es-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa
Conduta: Julgar o Chamamento Publico n° 01/2017 com irregularidades.

Nexo de Causalidade: O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com
irregularidades resultou na contratacado de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da CPL,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
necessarios a contratagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

5. Instituto Assistencial de Desenvolvimento — Presidente — Sr° Alexandro Veigas.

Conduta: Atuar em area nao abrangida no art. 3° da Lei n® 9.790/99, c/c arts. 8° do
Decreto n°® 3.100/99 e 1° da Lei Estadual n°® 8.707/07.

Nexo de Causalidade: A omissado do dever de probidade do particular na contratacao
com a administragdo possibilitou a atuagcéo do parceiro privado em area nao permitida

em lei.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Oscip - IAD, todavia
€ razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao

pode alegar desconhecimento das normas que vedam a atuagao de Oscip nas areas de
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infraestrutura e administracao.

2.5 AUSENCIA DE CONSULTA AOS CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS

2.5.1 Classificacado dairregularidade

HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades qualificadas com
Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.1 apontada no Relatério do Voto — Doc.
n° 286261/2017.

Auséncia de consulta prévia a formulacdo das parcerias aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas de Educacao, Saude, e Servigo Social (0 81° do art. 10 da
Lei Federal n®9.790/99 e §1° do Decreto n° 3.100/99).

2.5.2 Situagao encontrada

Nao foi constatada a realizagdo de consulta prévia aos Conselhos de Saude,
Educacao/FUNDEB e de Assisténcia Social no processo do Chamamento Publico n°
01/2007.

2.5.3 Objetos

Foram objetos de analises os Termos de Parceria n°® 01 a 04/2017 e o Processo
de Chamamento n° 001/2017.

2.5.4 Critérios de Auditoria

De acordo com o art. 10, § 1°, da Lei n® 9.790/1999, “a celebragao do Termo de
Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de governo”.
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2.5.5 Evidéncias

Constatou-se, tanto por meio dos gestores municipais quanto em reunido com
os Conselhos de Politicas Publicas das areas de Educacgéo, Saude e Servigo Social que
essas entidades ndo foram consultadas previamente a formalizagdo da parceria,
infringindo, dessa forma, o 81° do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/99 e §1° do Decreto n°
3.100/99.

2.5.6 Causas

Inobservancia as regras prescritas no §1° do art. 10 da Lei Federal n°® 9.790/99
e 81° do Decreto n° 3.100/99.

2.5.7 Efeitos reais e potenciais

A Auséncia de Consulta prévia impediu a participacdo e o controle social dos
Conselhos de Politicas Publicas das éareas afetas aos Termos de Parceria,
impossibilitando aferir as reais necessidades demandas pelas areas envolvidas.

2.5.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades — Anexo
l, p. 478.

Nexo de Causalidade: A homologagdo do Chamamento Publico n® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,
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permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, p. 485, 493,
501 e 509.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nio é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017,

permitindo a contratacdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p. 475.

Nexo de Causalidade: Aemissao de parecer favoravel a homologagdo do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitagées-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa

Conduta: Julgar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades — Anexo |, p.
461.

Nexo de Causalidade: O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da CPL,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez

que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
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necessarios a contratagao de Oscip.

2.6 FRAGILIDADE NO ESTABELECIMENTO DAS METAS E RESULTADOS
E DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO

2.6.1 Classificacado dairregularidade

HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organiza¢cdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade 1.4 apontada no
Relatorio do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de Trabalho,
das metas, dos resultados e dos respectivos parametros para aferir o implemento das
metas pactuadas (incisos I, II, lll e IV do § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99 e artigo 22 da
Lei n®13.019/2014).

2.6.2 Situagao encontrada

Por meio da andlise da proposta do IAD®® constatou-se que a especificacdo
insuficiente e genérica do objeto ndo permite concluir qual a verdadeira funcdo a ser
desempenhada pela Oscip na parceria, a ndo ser a mera intermediagdo na contratacédo

de méo-obra ao parceiro publico.

Verificou-se, também, a falta de estipulagcéo clara e objetiva das metas e dos
resultados a serem atingidos, bem como os respectivos prazos de execugdo ou

cronograma.

A previsdo de receitas e despesas visou basicamente ao cumprimento de
protocolo por parte da Oscip com os valores sendo apresentados numa simples diviséao

do valor previsto em orcamento dividido pelo prazo estipulado da parceria.

Por fim, ndo foram especificadas as categorias contabeis usadas pela

organizacdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem

65 Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017 — Pags. 356 a 459 — Anexo |.
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pagos com os recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,

empregados e consultores.

2.6.3 Objetos

Analise pormenorizada do Processo de Chamamento Publico n® 01/2017, as fls.

356 a 459.

2.6.4 Critérios de Auditoria

Incisos I, 1l, 1l e IV do § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99 e artigo 22 da Lei n°
13.019/2014.

2.6.5 Evidéncias

Em consulta aos projetos apresentados pelo Instituto Assistencial

de Desenvolvimento - IAD no ambito do Chamamento Publico n°® 01/2017,

verificou-se a seguinte descricao quanto aos objetivos, metas e parametros para

avaliagao do cumprimento das metas:

Area

Objetivo

Metas

Parametros

Educagao

Promover e implementar as
politicas publicas voltadas
para a area da Educagéo,
Esporte e Lazer, primando
pela qualidade de vida e a
inclusdo social da populagao
de Barra do  Bugres,
desenvolvendo e executando
agOes, que fortalegam o
desenvolvimento desse setor
de forma complementar as
atividades desenvolvidas no
municipio.

Meta 1 - Disponibilizar profissionais capacitados as
unidades da Secretaria de Educagdo, Esporte e
Lazer de acordo com a necessidade do municipio;

Meta 2 - Possibilitar a capacitagao dos profissionais
envolvidos no projeto;

Meta 3 - Utilizar instrumentos permanentes de
acompanhamento e avaliacdo das atividades;

Meta 4 - Elaboragao de relatérios como ferramenta
de prestacdo de contas das metas e recursos
utilizados para o cumprimento das mesmas;

Meta 5 - Desenvolver projeto de cunho esportivo-
social com criangas e adolescentes do municipio.

Nao ha informagao
de quais indicadores
seréo utilizados
para quantificagcdo
das metas e para
comprovagdo dos
resultados obtidos.

Saude

Desenvolver atividades na
drea da saude de forma
complementar, em parceria
com o] municipio,
disponibilizando equipes
multiprofissionais visando
atender as demandas do
parceiro.

Meta 1 - Disponibilizar profissionais as unidades da
Secretaria de Salude de acordo com a necessidade
do municipio;

Meta 2 - Possibilitar a capacitagdo dos profissionais
envolvidos no projeto;

Meta 3 - Realizar atendimento complementar nos
programas NASF, ESF, Centro de Regulagéo,
Programa de saude bucal, Laboratério Municipal,
Centro integrado de especialidades médicas,
Centro de atengdo psicossocial, UCT, Unidade

Nao ha informagéo
de quais indicadores
seréo utilizados
para quantificagcdo
das metas e para
comprovagdo dos
resultados obtidos.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Area Objetivo Metas Parametros
descentralizada de reabilitagdo, Farmacia e
Secretaria Municipal de Saude;
Meta 4 - Utilizar instrumentos permanentes de
acompanhamento e avaliagdo das acdes
realizadas;
Meta 5 - Realizar estudo de viabilidade para
implantagdo de software de gestdo de saude para
as unidades do municipio.

Assisténcia |Promover e implementar|Meta 1 - Disponibilizar profissionais as unidades | Nao ha informagéao

Social politicas publicas voltadas |da Secretaria de Assisténcia Social de acordo | de quais
para a populagdo em | com a necessidade do municipio; indicadores serao
situagdo de desigualdade o utilizados para
social, desenvolvendo e Me}g ,2 B Possllk?gltar a c.a;t)a.cna(;ao dos quantificagdo das
executando agdes, de forma | Profissionals envolvidos no projeto; metas e para
complementar, ~ que | Meta 3 - Utilizar instrumentos permanentes de | cOmprovagao dos
possibilitem a melhoria dos | gcompanhamento e avaliacdo das atividades. | resultados obtidos.
servigos assistenciais
desenvolvidos pelo
municipio.

Infraestrutura | Desenvolver em parceria | Meta 1 - Disponibilizar profissionais as unidades | Nao ha informagao
com o municipio, de forma|da Secretaria de Infraestrutura e Servigos |de quais
complementar, as atividades | Urbanos, de acordo com a necessidade do |indicadores seréo
realizadas na area de|municipio; utilizados para
Infraestrutura urbana e de Meta 2 - Uil inst ; tes d quantificagdo das
servicos publicos, dispondo | V€@ o ||zart Ins rumenl_os Permdanen €S 08| metas e para
de profissionais para acolfnpgn .ameno ¢ avallacao das acoes comprovagao dos
atender a demanda da | €@!Zadas; resultados obtidos.
secretaria in loco, conforme | Meta 3 - Desenvolver em parceria com a
sua necessidade. Secretaria, projetos de  conscientizagdo

ambiental e coleta seletiva;

Meta 4 - Elaborar relatérios como ferramenta de
prestacdo de contas das metas e recursos
utilizados para o cumprimento das mesmas.

Fonte: Projetos apresentados pelo IAD (fls. 391 a 457 do processo do Chamamento Publico n° 001/2017).

Do exposto, constata-se que os projetos ndo possuem objetivos
claros e metas especificas acerca do objeto a ser executado, tampouco constam
instrumentos para mensurar os resultados advindos dessa execugao, ficando

evidente que o objetivo primordial de todos os projetos € tdo somente a

contratacdo de pessoal sem observancia aos ditames constitucionais.

2.6.6 Causas

Inobservancia dos preceitos legais que determinam a descricdo da realidade do
objeto da parceria com a demonstracdo do nexo entre a realidade e as atividades ou

projetos e metas a serem alcancados; descricdo das metas a serem atingidas e de
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Tribunal de Contas

atividades ou projetos a serem executados bem como a definicdo dos parametros a

serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas.
2.6.7 Efeitos reais e potenciais

Auséncia de afericdo dos objetivos e metas previstos nos Planos de Trabalho
apresentados pela Oscip, com a consequente falta de efetividade na apuracdo dos
resultados da parceria.

2.7.8 Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 sem o estabelecimento de
objetivos claros e metas especificas acerca do objeto a ser executado, de forma a

permitir a afericao dos resultados advindos da parceria — Anexo |, pag. 478.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017 sem o
estabelecimento de objetivos claros e metas especificas acerca do objeto a ser
executado, de forma a permitir a aferigao dos resultados advindos da parceria —Anexo
I, pags. 485, 493, 501,509.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos

necessarios a contratagdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
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OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n® 01/2017 sem o
estabelecimento de objetivos claros e metas especificas acerca do objeto a ser
executado, de forma a permitir a aferigao dos resultados advindos da parceria —Anexo
[, pag. 475.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratagao de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacido da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitag6es-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa

Conduta: Julgar o Chamamento Publico n® 01/2017 sem o estabelecimento de objetivos
claros e metas especificas acerca do objeto a ser executado, de forma a permitir a

afericao dos resultados advindos da parceria —Anexo |, pags. 391 a 457 e p. 461).

Nexo de Causalidade: O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com
irregularidades resultou na contratacado de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da CPL,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos

necessarios a contratagao de Oscip.
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2.7 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
2.7.1 Classificagao dairregularidade

HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacao de entidades qualificadas com
Organizacdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis
9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°
286261/2017.

Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitacdo prevista no
Concurso de Projeto n° 001/2017 - item 4.6 — a.2 (artigo 33, inc. V, alinea “a” da Lei n°
13.019/2014);

Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias Uteis para
apresentacdo das propostas — item 3 do Edital de Concurso de Projeto®. (Resolucéo de
Consulta n® 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93).

2.7.2 Situagao encontrada

O Concurso de Projeto n° 001/2017 - itens 4.6 — a.2 previu a exigéncia indevida
de 03 (trés) anos de existéncia como requisito de habilitacdo, sendo que o art. 33, inc.
V, alinea “a” da Lei n°® 13.019/2014 preconiza que as Oscip devam possuir, no minimo,

01 (um) ano de existéncia, caso a parceria seja celebrada no d&mbito municipal.

A Resolucdo de Consulta n® 27/2013 do TCE/MT prescreve que a selegcéo de
Oscip para firmar termo de parceria deve ser realizada por meio de concurso de
projetos, (...) e observados os principios norteadores da Administracéo Publica, no que

couber, os procedimentos insculpidos na Lei n° 8.666/1993.

Neste mesmo sentido, a Lei Estadual n® 8.687/07 prescreve no seu art. 5°, a

forma para contratagao:

Art. 5° A escolha das Oscip’s para celebragdo de Termos de Parceria sera
efetuada mediante concurso de projetos elaborados pelo 6rgdo publico
parceiro, observadas as normas da Lei Federal n® 9.790/99 e da Lei Federal
n° 8.666/93 com suas alteracdes.

66 Pag. 76 do Processo de Chamamento Publico — Anexo .
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Isto posto, a municipalidade deve aplicar de forma analdgica o inciso | do §2°
do art. 21 da Lei n° 8.666/93, que preconiza o prazo minimo de 45 dias entre a

publicacéo dos editais de licitacao até o recebimento das propostas ou da realizagéo do

evento.

Nesse sentido, constata-se restricAo a competitividade ao estipular prazo
reduzido de 20 dias corridos, ou 13 dias Uteis, entre a data da publicacdo do edital e o
prazo para entrega das propostas (Publicacdo - 24.01.17; Entrega das propostas —
13.02.17).

A partir do estabelecimento de prazo reduzido para apresentacdo das
propostas, o ente publico possibilitou a restrigdo do nimero de potenciais competidores
participantes do processo. Destaca-se que apenas duas entidades participaram do
concurso de projetos (IGPD — Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Publicas — e
IAD — Instituto Assistencial de Desenvolvimento), num universo de 95 entidades
qualificadas como Oscip’s junto ao Ministério da Justica em Mato Grosso, e entre as
empresas participantes, apenas o IAD teve sua proposta avaliada, pois o IGPD foi

desclassificado por apresentar certiddo de regularidade fiscal vencida.

2.7.3 Objeto

Foi objeto de andlise o Edital de Chamamento Publico n° 01/2017.

2.7.4 Critérios de Auditoria

Artigo 33, inc. V, alinea “a” da Lei n°® 13.019/2014 e Resolu¢édo de Consulta n°
27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do 82° do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

2.7.5 Evidéncias

Os itens 3 e 4.6 — a.2 do Edital de Chamamento Puablico n°® 01/2017, pags. 76 a
83.
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2.7.6 Causas

Inobservancia dos requisitos de habilitacdo de qualificacdo técnica quanto ao
tempo minimo de existéncia de um ano para selecéo de Oscip no &mbito municipal além
do prazo exiguo para entrega das propostas pelas entidades interessadas em firmar
parceria com o poder publico.

2.7.7 Efeitos reais e potenciais

Restricdo indevida da competitividade ao se exigir tempo minimo de trés anos

de existéncia bem como estabelecer exiguo para apresentacdo das propostas.

2.7.8 Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades — Anexo
[, p. 478.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a

existéncia de irregularidades resultou em restricao indevida a competitividade.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, pags 485, 493,
501, 509.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratagcdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do

Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,

75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

. . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha

uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagcédo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagcdo do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo a contratagdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p.475.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratagao de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacido da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitagées-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa
Conduta: Julgar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades.

Nexo de Causalidade: O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com
irregularidades resultou na contratacao de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da CPL,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos

necessarios a contratagao de Oscip.

2.8 DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
2.8.1 Classificagcéo dairregularidade

HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacéo de entidades qualificadas

com Organizag¢des Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
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(Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3 apontada no Relatério do Voto —
Doc. n° 286261/2017.

Auséncia de efetiva comprovacdo de atuacdo da Oscip - IAD nas &reas
abrangidas pelo objeto do Chamamento Publico n® 01/2017.

2.8.2 Situacao encontrada

A Lei n° 13.019/2014 exige a comprovacdo de experiéncia prévia, com
efetividade, na realizacdo do objeto da parceria ou objeto semelhante. Nao obstante a
isso, o item 4.6-a.3 do Edital exigiu apenas a comprovacéo de efetiva realizagdo de
parcerias com entes publicos, sem que houvesse a necessidade de comprovacgdo da
atuacdo nas éareas abrangidas pelo objeto do Chamamento Publico n°® 01/2017.
Ressalta-se que os atestados apresentados pela Oscip - IAD ndo descrevem o objeto

das parcerias.

Restou constatado que a Comissao Julgadora e o0s assessores juridicos
responsaveis pela andlise do processo ndo se atentaram aos requisitos constantes nos
itens 4.6 — a.3 do Edital de Chamamento bem como ao art. 33, inciso V, alineas “b” da

Lei n° 13.019/2014, que trata da qualificacdo técnica necessaria as Oscip’s.

2.8.3 Objeto

Item 4.6 — a.3 do Edital de Chamamento Publico n® 01/2017, pags. 76 a 83.

2.8.4 Critérios de Auditoria

A alinea b do incido V do art. 33 da Lei n°® 13.019/14 preconiza que para celebrar
as parcerias previstas nesta lei, as organiza¢des de sociedade civil deverdo ser regidas
por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente possuir experiéncia

prévia na realizacéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante.

2.8.5 Evidéncias

Item 4.6 — a.3 do Edital de Chamamento n°® 01/2017, pags. 76 a 83 e (fls. 321 a
334 do processo do Chamamento Publico n°® 001/2017).
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2.8.6 Causas

Auséncia de previsdo editalicia estabelecendo, como requisitos de habilitacdo, a
efetiva comprovacdo de experiéncia prévia na execucdo dos objetos pertinentes aos
Termos de Parceria n® 01 a 04/2017.

2.8.7 Efeitos reais e potenciais

Possibilidade de contratacdo de parceiro privado sem a devida experiéncia nas

afetas aos Termos de Parceria.

2.8.8 Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades — Anexo
[, p 478.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, pags 485, 493,
501, 509.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratagcdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do

Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
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uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagcédo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagcdo do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo a contratagdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p. 475.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratagao de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitag6es-CPL - Sr. Edirlei Soares da Costa
Conduta: Julgar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades.

Nexo de Causalidade: O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com
irregularidades resultou na contratacado de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da CPL,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos

necessarios a contratagao de Oscip.

2.9 NOMEACAO DE COMISSAO JULGADORA DE FORMA IRREGULAR
2.9.1 Classificagcédo dairregularidade

HB 11. Contrato_Grave. Ilrregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizacdes Sociais ou Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999);
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Inexisténcia de comisséo julgadora do concurso formada nos moldes previsto no
art. 30 do Decreto Federal n° 3.100/99 — um membro do Poder Executivo, um
especialista e um membro do Conselho de Politicas Publicas da &rea competente.

2.9.2 Situagao encontrada

Restou constatado que o0 gestor municipal ndo nomeou a Comissao
Responsavel pelo julgamento do concurso nos moldes previsto no art. 30 do Decreto
Federal n° 3.100/99, a qual deveria ser composta, no minimo, por um membro do Poder
Executivo, um especialista no tema do concurso e um membro do Conselho de Politicas

Publicas da area de competéncia.

2.9.3 Objeto

Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017.

2.9.4 Critérios de Auditoria

Artigo 30 do Decreto n° 3.100/99.

2.9.5 Evidéncias

Por meio da Portaria®’, o gestor municipal nomeou os membros Gustavo Abi
Rached Cruz, Catia de Fatima Fernandes Silva Oda, Vanderson Vitor da Silva e Marli
Natalina Noca como membros da Comissao Especial para julgar os projetos e propostas

apresentados pela Oscip.

Entretanto, ndo foi possivel identificar quais desses membros eram
especialistas no tema de cada parceria, bem como quais membros pertenciam aos
Conselhos de Politica Publica da area de competéncia de cada Termo de Parceria

celebrado.

67 N° 197/2017, p. 462 do Chamamento Publico n°® 01/2017.
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2.9.6 Causas

Inobservancia ao disposto no art. 30 do Decreto n° 3.100/99 por parte dos
assessores juridicos e do gestor municipal.

2.9.7 Efeitos reais e potenciais

Possibilidade de contratacdo de parceiro privado sem a devida experiéncia nas

afetas aos Termos de Parceria.

2.9.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Nomear Comissao Julgadora com inobservancia aos requisitos previstos no
art. 30 do Decreto Federal 3.100/99 — Anexo |, p. 462.

Nexo de Causalidade: A nomeacao de Comissdo Julgadora com a existéncia de
irregularidades possibilitou a contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, pags 485, 493,
501, 509.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagéo aos requisitos

necessarios a contratacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
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OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagcdo do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo a contratagdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p. 475.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

2.10 AUSENCIA CONSTITUICAO DA COMISSAO DE AVALIACAO
2.10.1 Classificagao dairregularidade

HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucéo de Contrato de Gestédo ou
Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organiza¢cfes Sociais
ou Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publica (Leis 9.637/1998 e
9.790/1999);

Inexisténcia de Comissdo de Avaliacdo dos objetos dos Termos de Parceria
celebrados (artigo 11 da Lei n® 9.790/99 e artigo 20 do Decreto n°® 3.100/99).

2.10.2 Situacao encontrada

Restou constatado que o0 gestor municipal ndo nomeou a Comissao
Responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao por 6rgdo do Poder Publico da area

de atuacao correspondente a atividade fomentada.
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2.10.3 Objeto

Processo de Chamamento Publico n® 01/2017.

2.10.4 Critérios de Auditoria

O art. 11 da Lei n® 9.790/99 informa que os resultados atingidos com a
execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliacao,
composta de comum acordo entre o 6rgéo parceiro e a Organizacédo da Sociedade Civil

de Interesse Publico.

Ja o art. 20 do Decreto n° 3.100/99, que regulamenta esse dispositivo, informa
gue essa comissao de Avaliagdo devera ser composta por dois membros dos respectivo
Poder Executivo, um da organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e um
membro indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuacao correspondente,

quando houver.

2.10.5 Evidéncias

Instado a manifestar-se acerca da Constituicdo e Nomeagdo da Comisséo de
Avaliacdo dos Termos de Parceria, o gestor municipal®® informou que foram nomeados
apenas os fiscais de contratos representando o municipio e que os conselhos nao

apresentaram relatério de avaliagdo para essa municipalidade.

Conforme reunido da equipe técnica do TCE/MT com os representantes da
prefeitura e com os Conselhos de Politicas Publicas das éreas envolvidas (Servigo
Social, Saude e Educacdo), restou caracterizado que, além da ndo nomeacédo da
referida comissdo pelo gestor municipal, os conselhos s6 tomaram conhecimento da
parceria apos a celebragdo dos termos, sem que qualquer membro fosse instado a

constituir qualquer comissao de acompanhamento.

68 Oficio n® 440/GP de 13.12.17.
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2.10.6 Causas

Inobservancia ao disposto no artigo 11 da Lei n°® 9.790/99 e artigo 20 do Decreto
n° 3.100/99.

2.10.7 Efeitos reais e potenciais

Auséncia de afericdo e monitoramento dos resultados advindos com a execu¢ao

dos Termos de Parceria celebrados com o poder publico.

2.10.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades — Anexo
[, p. 478.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, p. 485, 493,
501 e 509.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento
Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com

descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagéo aos requisitos

necessarios a contratacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
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OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagcdo do Chamamento Publico n° 01/2017,

permitindo a contratagdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p. 475.

Nexo de Causalidade: A emissao de parecer favoravel a homologacado do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

2.11 PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO REGULAMENTO DE COMPRAS E
SERVICOS

2.11.1 Classificagao dairregularidade

HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucao de Contrato de Gestdo ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organiza¢gfes Sociais ou
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publica (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999);

Publicagdo extemporanea do Regulamento de Compras e Servicos do IAD
(artigo 14 da Lei n° 9.790/99).

2.11.2 Situagao encontrada

Restou constatado que a Oscip — IAD néo publicou tempestivamente o
regulamento de Compras e Servigos, conforme preconiza o art. 14 da Lei n® 9.790/99.

2.11.3 Objeto

Processo de Chamamento Publico n°® 01/2017.
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2.11.4 Critérios de Auditoria

Preconiza o art. 14 da Lei n® 9.790/99 que a organizac¢ao parceira fara publicar,
no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,

regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de
obras e servigcos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° da mesma
Lei.

2.11.5 Evidéncias

Os Termos de Parceria® foram assinados em 27.02.17. No entanto, o IAD
tornou publico o regulamento 125 (cento e vinte e cinco) dias apds a assinatura dos
referidos termos, em 01.06.17, por meio da edigédo n° 2.741 do Jornal Oficial Eletronico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso’™®, o que caracteriza, portanto, o

descumprimento ao prazo maximo de trinta dias regido em norma.

2.11.6 Causas

Inobservancia ao disposto no artigo 14 da Lei n°® 9.790/99.

2.11.7 Efeitos reais e potenciais

A auséncia de regulamento disciplinado o processo de contratagédo de pessoal e
servicos pelo IAD impossibilitou a selecdo de colabores sem critérios objetivos e

impessoais.

2.11.8 Responsaveis
1. Instituto Assistencial de Desenvolvimento — Presidente — Sr° Alexandro Veigas.

Conduta: Deixa de publicar tempestivamente o regulamento de Compras e Servigos,

conforme preconiza o art. 14 da Lei n® 9.790/99.

69 Termos de Parceria n® 01, 02, 03 e 04/2017 — Anexo |.
70 Oficio n° 008/2018 — IAD de 17.01.2018.
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Nexo de Causalidade: Aomissao do dever de publicidade de atos obrigatérios de forma
tempestiva por parte do particular possibilitou a contratacido de pessoal e servigcos

pelo IAD sem critérios objetivos e impessoais.

Culpabilidade: Nao ¢ possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Oscip - IAD, todavia
é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao

pode alegar desconhecimento das normas que regem as parcerias.

2.12 AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
MOVIMENTACAO DOS TERMOS DE PARCERIA

2.12.1 Classificagao dairregularidade

DB 10. Gestdo Fiscal/Financeira Grave. Transferéncias e/ou movimentagdo de

recursos em outras contas bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

Auséncia de abertura e utilizacdo de contas bancérias especificas destinadas
a movimentacdo de recursos oriundos dos Termos de Parceria n® 01 a 04, celebrados
entre 0 IAD e o Municipio de Barra do Bugres (artigo 14 do Decreto n° 3.100/99 e art.
51 da Lei n°® 13.019/14).

2.12.2 Situacado encontrada

Restou constatada a auséncia de abertura e utilizagdo de contas bancérias
especificas destinadas a movimentacao de recursos oriundos dos Termos de Parceria

n° 01 a 04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do Bugres.

2.12.3 Objeto

Extratos de movimentacdo financeira constantes nas prestacfes de contas

apresentadas pelo parceiro privado.

2.12.4 Critérios de Auditoria

Artigo 14 do Decreto n°® 3.100/99 e art. 51 da Lei n® 13.019/14.
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2.12.5 Evidéncias

Rezam os artigos supracitados que a liberacdo de recursos financeiros
necessarios a execucao do Termo de Parceria far-se-a em conta bancaria especifica, a
ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgdo estatal parceiro.

Desse modo, pela existéncia de 04 Termos de Parceria, 0 municipio deveria
indicar ao IAD um banco para que fossem abertas as 4 (quatro) contas bancérias
necessarias a movimentacao dos referidos termos. Essa sisteméatica permite o controle

e prestacdo de contas dos repasses efetuados pelo poder publico a organizacdo
parceira, sendo 0s recursos separados por projeto/atividade.

A equipe técnica’™ solicitou ao gestor municipal que fossem informadas as
contas especificas indicadas pelo parceiro publico para movimentagdo dos Termos de
Parceria. No entanto, o gestor municipal’® informou que ndo foram abertas contas

correntes especificas, sendo utilizadas as contas indicadas pelo IAD.

Na analise dos documentos enviados pelo IAD verificou-se que 0s pagamentos
dos Termos de Parceria (n° 01 a 04) realizados pela municipalidade foram

movimentados exclusivamente numa Unica conta corrente, conforme Figura 6.

Figura 6 - Conta bancéria utilizada pelo IAD para recebimentos dos repasses dos
Termos de Parceria com Barra do Bugres

OESCRLQADD_RECEITA

£3 REF ' ' DETALHANENTO VALORxss 73176
o Mi\savﬂ . Recebimes o Banco 00 81zl g 40436 C1C 22994 am 20082017 Zs 1138000
iz " mad7  Recebimento Banco do BrasilAg 40436 CiC 229945 em m‘wzm R; 210000
i " a7 Receunsrio Banco do Bresil Ag S0438.CIC 25946 em mos:ﬂon i o
: 47  Recedimento Banco do Brasil Ag 40436 CIO 22894 em 200062017 _ as 25.067,60
?j :i‘;7 Recebimar o Banco do Bresil A 4013 GIC 22904-5 em 20082017 o 1 494,00
P maift7  Recebimento Banco Go Brasi Ag 40436 CIC 228945 em 20052017 s 2121900
% mait7’  Recebimenlo Banco o Brasil AG' 4043—6 CiC 22994-6 em 2\:'0612911 » S 23400
- st7  Resebimenio Banco doBias g 0458 CIC 29946 e 2006207 RS 100320
zg ':3;17 Recebimento Banco do Brasil Ag 40436 C/C 229946 em 2000812017 .

Fonte: Reposta do IAD ao Oficio n°® 157_2017_TCE/MT

Desse modo, a gestdo municipal incorreu em irregularidade ao permitir que a
movimentacdo dos recursos dos Termos de Parceria fosse feita em conta bancaria

indicada pelo IAD, misturando os valores desses repasses ao de outras parcerias que

71 Oficio n° 158/22 SECEX/2017, 12.12.17.
72 Oficio n° 440/GP, 13.12.17 — PM de Barra do Bugres.
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0 instituto tem com outros parceiros publicos, o que dificulta sua fiscalizagdo e controle,

tanto pelos 6rgéos de controle interno quanto externos.

2.12.6 Causas

Inobservancia aos preceitos legais previstos nos artigos 14 do Decreto n°
3.100/99 e 51 da Lei n°® 13.019/14.

2.12.7 Efeitos reais e potenciais

Auséncia de controle efetivo sobre a regular aplicacdo dos recursos publicos
repassados pelo parceiro publico, tendo em vista que os repasses dos Termos de
Parcerias foram transferidos para conta indicada pela Oscip — IAD misturando-se a
outras parcerias ativas do parceiro privado, o que dificulta a fiscalizagdo tanto pela

municipalidade quanto pelos 6rgaos de controle.

2.12.8 Responsaveis
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

Conduta: Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades — Anexo
[, p. 478.

Nexo de Causalidade: A homologagdo do Chamamento Publico n® 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento

as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nao
pode alegar desconhecimento das normas em relacdo aos requisitos necessarios a

contratagdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.

Conduta: Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades — Anexo |, p. 485, 493,
501, 509.

Nexo de Causalidade: A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento

Publico n° 01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
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descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida Alves e Sr. José

Targino.

Conduta: Emitir parecer favoravel a homologagdo do Chamamento Publico n°® 01/2017,

permitindo a contratacdo de OSCIP com irregularidades — Anexo |, p. 475.

Nexo de Causalidade: Aemissao de parecer favoravel a homologagdo do Chamamento
Publico n° 01/2017 resultou na contratacdo de OSCIP com descumprimento as normas

vigentes.

Culpabilidade: Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em relagao aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

3. QUADRO RESUMO DOS ACHADOS E RESPONSABILIZAGOES

Achado de auditorian® 1

RESUMO

1. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) — irregularidade 2.1
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

1.1 Burla a obrigatoriedade do concurso publico e terceirizacdo indevida

Titulo do achado e | mediante celebragdo de Termos de Parceria com Oscip IAD (inciso IIl do
cédigo da classificacdo | artigo 37 e artigo 199, paragrafo 1°, ambos da Constituigio Federal, Acordo
dairregularidade n°s 1.1312/2006, 2084/07 — P, 1193/06 -P, 341/04 -P; 593/05 — 12 C.; 975/05

— 22 C do TCE/MT, Resolucdo de Consulta n° 2/2013 — TP — TCE/MT e
Parecer Prévio n° 130/2017-TP. Processo n° 8.195-7/20016).

1.2 llegalidade na contratacdo de mao de obra por interpostas pessoas
juridicas por meio da adogéo da pratica denominada no Direito do Trabalho
de “pejotizacéo” (artigo 3° e 9° da CLT).

Critérios de auditoria | Inciso Ill do artigo 37 e artigo 199, paragrafo 1°, ambos da Constituigdo
Federal, Acérddo n°s 1.1312/2006, 2084/07 — P, 1193/06 -P, 341/04 -P;
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

RESUMO

593/05 — 12 C.; 975/05 — 22 C do TCE/MT, Resoluc¢édo de Consulta n® 2/2013
— TP — TCE/MT e Parecer Prévio n° 130/2017-TP. Processo n°® 8.195-
7/20016

Evidéncias

Processo de Chamamento Publico n® 01/2017 — Péags. 391 a 458 — Anexo
I, Oficio n° 003/SMAS/2017 e Planilhas de Custos elaborada visando Unica
e exclusivamente a composi¢cdo da remuneracdo pela intermediacdo de
mé&o de obra.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1.Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza;

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Aimeida
Alves e Sr. José Targino.

Descricdo da conduta
punivel

1. Assinar Termo de Parceria com OSCIP como forma de contratagéo
de pessoal e de prestadores de servicos sem observancia as normas
constitucionais;

2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°®
01/2017 e minuta dos Termos de Parceria, permitindo a formalizagao de
Termo de Parceria com OSCIP como forma de contratagao de pessoal e de
prestadores de servicos sem observancia as normas constitucionais.

Nexo de Causalidade

1. A formalizacdo de Termo de Parceria com OSCIP como forma de
contratagdo de pessoal e de prestadores de servicos configura burla a
licitagdo e ao concurso publico, restringe a competitividade e fere o principio
da isonomia, resultando na contratacdo de profissionais sem o devido
processo seletivo ou concurso publico;

2 e 3. A emissao de parecer favoravel a minuta de Termo de Parceria
com OSCIP como forma de contratagdo de pessoal e de prestadores de
servigos configura burla a licitagdo e ao concurso publico, restringe a
competitividade e fere o principio da isonomia, resultando na contratagdo de
profissionais sem o devido processo seletivo ou concurso publico.

Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia,
é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma
vez que ndo pode alegar desconhecimento de que a contratagdo de pessoal
e de prestadores de servigo requer observancia as normas constitucionais
quanto a realizagao de concurso e licitagdo publica;

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das
normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento de que a
contratagdo de pessoal e de prestadores de servigo requer observancia as
normas constitucionais quanto a realizagao de concurso e licitagdo publica.
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Achado de auditoria n® 2

RESUMO

2. HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestagéo de
contas decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organiza¢Bes Sociais ou Organiza¢Ges da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n. 9.790/1999) -

Titulo do achado e irregularidade 3.1 apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

codigo da classificagédo

dairregularidade 2.1 Auséncia de apresentacdo de documentacao pertinente demostrando o
nexo de causalidade entre os recursos publico recebidos pelo IDA (receita
para cobertura dos “custos operacionais”) e as despesas afetas (paragrafo
Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, Lei 9.790/99 e Resolucéo de
Consulta TCE/MT n° 04/2015, in fine);

. o Lei n® 9.790/99; Decreto n° 3.100/99; art. 46, inciso Ill da Lei n°® 13.019/14;
Critérios de auditoria | § 10 do art. 18 da Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n°
001/2015, 23.02.15;

Concursos de Projetos n° 01/2017 — fls. 384/386 do Chamamento Publico
n°® 01/2017;

Planilhas envidas pela PM de Barra do Bugres referentes aos repasses
financeiros ao IAD — 03 a 09/2017;

Demonstra¢cdes do Resultado do Exercicio — DRE — IAD — Termos de
Parceria n° 01 a 04/2017 — Marco a Setembro/2017;

Oficio n°® 08/2018 22 SECEX/TCE, 01.02.18;
Oficio n° 021/2018 — IAD;
Oficio n°® 024/2018 — IAD, 08.02.18;

Ata de Eleicdo e Posse da Diretoria do IAD — Pags. 281 a 286 do
Chamamento Publico;

Pesquisas cadastrais junto aos sitios da Receita Federal do Brasil — RFB e
na Junta Comercial de Mato Grosso — JUCEMAT;

Faturas n° 50, 52, 48, 57, 73 75 e 78 da empresa Mega Locadora;

Evidéncias Faturas n° 25420, 25922, 26058, 27391, 28191 e Boleto bancario da
empresa Localiza;

Notas Fiscais n° 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32 da empresa Pesamosca Cursos
e Treinamentos;

Nota Fiscal n°® 21 da empresa Yane Cursos e Consultorias;
Nota Fiscal n°® 6573 da empresa Business Center Treinamento;

Notas Fiscais n° 155, 162, 173 da pessoa juridica Zilton M. de Almeida e
Adv. Associados;

Notas Fiscais n° 3560 e 3586 da pessoa juridica Usiel Tavares Adv.
Associados;

Notas Fiscais n® 123, 126, 153, 157, 173, 162 e 166 da pessoa juridica
Giulleverson Quinteiro e Advogados;

Notas Fiscais n° 05 e 28 da empresa Rafael Fabri dos Santos;

Nota Fiscal n° 20 da empresa R.R Assessoria e Servicos em Gestéo Eireli

—Epp;
Proposta de Citar o0s responsiveis para que se manifestem sobre a
encaminhamento irregularidade.
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Tribunal de Contas

RESUMO

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

R$ 770.866,32 (Setecentos e setenta mil oitocentos e sessenta e seis reais
e trinta e dois centavos), conforme Tabela 11.

RESPONSABILIZA(;AO
1.Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. IAD - na qualidade de seu Presidente — Sr° Alexandro Veiga Rodrigues;
3. Empresa A. V. Rodrigues — ME, na qualidade do seu representante
legal, o Sr° Alexandro Veiga Rodrigues;
4. Empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS, na qualidade
do Sécio Administrador, Sr° Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida.
5. Empresa Individual RAFAEL FABRI DOS SANTOS, na qualidade do
seu representante legal, Sr° Rafael Fabri dos Santos

Responsaveis

1. Omitir a tomada de contas dos recursos repassados a Oscip — IAD a
titulo de Custo Operacional, no montante de R$ 770.866,32.

2. Omitir a prestagcdes de contas ou presta-la de forma indevida
referentes aos Custos Operacionais recebidos pela intermediagdo de mao-
de-obra, no montante de R$ 770.866,32.

3. Receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017 firmados com o
Municipio de Barra do Bugres quando legalmente impedido, no montante de
R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais), conforme notas fiscais apresentadas

L pelo IAD.
Descrigdo da conduta
punivel 4. Receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos

publicos oriundos dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017 firmados com o
Municipio de Barra do Bugres quando legalmente impedido, no montante de
R$ 24.300,00 (vinte e quatro mil e trezentos reais), conforme notas fiscais
apresentadas pelo IAD.

5. Receber, por intermédio de interposta pessoa juridica, recursos
publicos oriundos dos Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017 firmados com o
Municipio de Barra do Bugres a titulo de prestagao de assessoria quando o
objeto empresarial na guarda pertinéncia com as areas de atuacdo dos
Termos de Parcerias n° 01 a 04/2017, no montante de R$ 23.000,00 (vinte
e quatro mil e trezentos reais), conforme notas fiscais apresentadas pelo
IAD. (Empresa de Airsofft).

1. A omissdo do gestor municipal em exigir a devida prestacédo de
contas dos recursos repassados a Oscip — IAD impossibilitou a afericdo da
aplicagao dos recursos recebidos a titulo de Custo Operacional nos objetos
dos Termos de Parceria.

2. A omisséo e a prestagdo de contas de forma indevida relacionadas
aos termos em questéo resultaram na inobservancia dos preceitos legais e
constitucionais atinentes a regular aplicacdo dos recursos publicos
recebidos pela Oscip.

3. O recebimento de recursos publicos por meio da suposta prestagédo
de servigos de locagao de veiculos resultou na distribuigdo de excedentes
Causalidade operacionais (lucros) da Oscip — IAD entre os seus diretores infringindo os
preceitos legais.

Nexo de

4. O recebimento de recursos publicos por meio da suposta prestagéo
de servigos de servigos advocaticios resultou na distribuicdo de excedentes
operacionais (lucros) da Oscip — IAD entre os seus membros-fundadores,
infringindo diretamente os preceitos legais.

5. O recebimento de recursos publicos por meio da suposta prestagao
de servigos de assessoria ndo permite aferir que houve a real execugéo de
servigos, uma vez que o objeto empresarial ndo guarda pertinéncia com os
Termos de Parcerias n® 01 a 04/2017.

Culpabilidade 1. N3o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia,
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RESUMO

é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma
vez que nao pode alegar desconhecimento do dever de prestar contas pela
Oscip — IAD decorrentes do recebimento de recursos repassados a titulo de
Custo Operacional.

2. E possivel afirmar que ndo houve boa-fé por parte dos dirigentes,
uma vez que o IAD omitiu gastos relacionados aos Custos Operacionais
recebidos do parceiro publico bem como transacionou com pessoas
juridicas, cujos socios administradores fazem parte do quadro da diretoria
e/ou membros fundadores da Oscip, além de apresentar comprovantes de
prestacéo de servigos de assessoria por empresa sem vinculagao com esse
objeto (empresa de Airsoft).

3. E possivel afirmar que ndo houve boa-fé por parte do dirigente, uma
vez que o diretor do IAD ndo poderia transacionar com a Oscip por
intermédio de empresa de sua propriedade na execug¢dao de Termos de
Parcerias firmado com o poder publico.

4. E possivel afirmar que ndo houve boa-fé por parte do membro-
fundador da Oscip - IAD, uma vez que ha vedacéo legal expressa inibindo
a contragdo entre as Oscip’s e seus membros fundadores/diretores.

5. Nao é possivel afirmar que houve boa-fé por parte do seu dirigente,
entretanto era esperado conduta diversa por parte desse, uma vez que o
objeto empresarial ndo guarda pertinéncia com os servigos de assessoria
ligados aos Termos de Parcerias em questéo.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

3. HB 13. Contrato Grave. 1-99. Convénio_Grave. Irregularidade referente
a Convénio, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao

H - o
Titulo do achado e Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

cadigo da classificagédo | 3.1 Falta de planejamento da gestdo municipal durante a elaboragdo do

dairregularidade Termo de Referéncia, de forma a subestimar o nimero de colaboradores
necessarios a execugdo dos projetos na ordem de 100% dos valores
originalmente previstos, ocasionando aditamento precoces do Termo de
Parceria n°® 2/2017.

. o AlLein®13.019/14, art. 57, com redagao dada pela Lei n® 13.204/15. Alinea
Critérios de auditoria | “»» 4o inciso | do art. 65 c/c o art. 116 da Lei n° 8.666/93, bem como os §§
1° e 2° da Lei 866/93.

Evidéncias Conforme Tabela 12 apresentada no Relatério Técnico.
Proposta de
encaminhamento
Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZAQAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
Responsaveis 2. Assessor Juridico - Saulo Almeida Alves.
3. Secretaria Municipal de Satude — Catia de Fatima Fernandes Silva Oda.

1. Homologar Termo Aditivo n° 02/2017 com previsdo aumento de 96,43%
Descricdo da conduta | do valor originalmente contratado.

univel " . . .
P 2. Emitir parecer favoravel ao aditamento do Termo de Parceria n°®

02/2017 em desconformidade com o que preconiza o art. 65, §§ 1°e 2° da
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Lei 8.666/93.

3. Solicitar aditamentos ao Termo de Parceria n°® 02/2017 acima do
permissivo legal, em desconformidade com o que preconiza o art. 65, §§ 1°
e 2° da Lei 8.666/93;

1. A homologacgéo do Termo Aditivo n® 02/2017 em valores acima do
permissivo legal (25%) resultou em ilegalidade prevista no art. 65, §§ 1° e
2° da Lei 8666/93.

2. A emissdo de parecer favoravel ao aditamento do Termo de
Nexo de Causalidade | Parceria n°® 02/2017 em valores acima do permissivo legal (25%) resultou
em ilegalidade prevista no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8666/93.

3. A solicitagdo de aumento do valor previsto para o Termo de
Parceria n°® 02/2017 acima do limite legal (25%) resultou no incremento na
despesa na ordem de 96,43% do valor inicialmente previsto, o que contraria
0 previsto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8666/93.

1. Na&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo se pode alegar desconhecimento da vedagao
imposta na legislacao vigente.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Assessor
Culpabilidade Juridico, todavia, € razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento da
vedagdo imposta na legislacdo vigente;

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Secretaria
Municipal, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento da
vedacédo imposta na legislacéo vigente.

Achado de auditorian® 4

RESUMO

4 HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.2
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

Titulo do achado e 4.1 Celebragao de Termos de Parceria n® 04/2017 com a Oscip IAD para
codigo da classificacdo | Prestac@o de servico de engenharia (infraestrutura) ndo comtemplada na
dairregularidade norma que rege as Oscip’s (artigo 37, inc. XXI da CF, artigo 2° da Lei n°

8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei 9.790/99).

4.2 Inclusdo Da Oscip IAD para prestar servigos a Secretaria de
Administragdo do Municipio sem processo de chamamento publico para
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo (caput e inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal);

o o Inciso XXI da CF/88 c/c artigos 3° da Lei n° 9.790/99, 8° do Decreto n°
Critérios de auditoria | 3 100/99 e Lei Estadual n® 8.707/07. Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
02/2013.

Evidéncias Conforme Tabela 12 apresentada no Relatério Técnico.
Proposta de
encaminhamento
Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

Descrigdo da conduta
punivel

1. Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

Nexo de Causalidade

1. Ahomologagédo do Chamamento Publico n® 01/2017 com a existéncia de
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as
normas vigentes.

2 e 3 A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°®
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

2 e 3 Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador e dos
Assessores Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar
desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a
contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

Achado de auditorian®5

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificacéo
dairregularidade

5. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.1
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

5.1 Auséncia de consulta previa a formulagao das parcerias aos Conselhos
de Politicos Publicas das areas de Educagao, Saude, e Servigo Social (o
§1° do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/99 e §1° do Decreto n° 3.100/99).

Critérios de auditoria

Art. 10, § 1°, da Lei n° 9.790/1999 c/c §1° do Decreto n° 3.100/99

Evidéncias

Inspecgéo in loco por meio reunido com os gestores municipais e com os
Conselhos de Politicas Publicas das areas de Educagao, Saude e Servigo
Social.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitagdes-CPL - Sr. Edirlei Soares da
Costa.

Descricdo da conduta
punivel

1. Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.
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2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,

permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

4. Julgar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

1. A homologagédo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a existéncia
de irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

2. A emissdo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

Nexo de Causalidade 3. A emisséo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°®
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

4. O julgamento do Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades
resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as normas
vigentes.

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das
normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Culpabilidade Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento
das normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

4. Na&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da
CPL, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratagdo de Oscip.

Achado de auditorian® 6

RESUMO

6. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil
Titulo do achado e de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) irregularidade 1.4
codigo da apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.
classificagdo da

irregularidade 6.1 Auséncia de definicdo no Termo de Parceria, bem como no Plano de

Trabalho, das metas e dos resultados e dos respectivos parametros para
aferir o implemento das metas pactuadas (incisos I, II, lll e IV do § 2° do art.
10 da Lei n® 9.790/99 e artigo 22 da Lei n® 13.019/2014).

Critérios de auditoria | Incisos I, I, Il e IV do § 2° do art. 10 da Lei n° 9.790/99 e artigo 22 da Lei n°®
13.019/2014.

Projetos apresentados pelo IAD (fls. 391 a 457 do processo do Chamamento

Evidéncias Publico n° 001/2017).

Proposta de

encaminhamento Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
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constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.
4. Presidente da Comissao Perm. Licitagcdes-CPL - Sr. Edirlei Soares da
Costa.
1. Homologar o Chamamento Publico n° 01/2017 com irregularidades sem
o estabelecimento de objetivos claros e metas especificas acerca do objeto
a ser executado de forma a permitir a aferigdo dos resultados da Parceria.
2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,
sem o estabelecimento de objetos claros e metas especificas acerca do
objeto a ser executado, de forma a permitir a afericdo dos resultados
advindos da Parceria permitindo o prosseguimento do certame com
irregularidades.
4. Julgar o Chamamento Publico n°® 01/2017 sem o estabelecimento de
objetivos claros e metas especificas acerca do objeto a ser executado, de
forma a permitir a afericdo dos resultados da Parceria.

1. A homologacdo do Chamamento Publico n° 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

2. Aemissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico
n® 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

3. Aemissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico
n® 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

4. O julgamento do Chamamento Publico n° 01/2017 com
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as
normas vigentes.

Responsaveis

Descricédo da conduta
punivel

Nexo de Causalidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das
normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Culpabilidade Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento
das normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

4. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da
CPL, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacéo de Oscip.
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Achado de auditorian® 7

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificacao
dairregularidade

7. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

7.1 Exigéncia indevida de 03 (trés) anos como requisito de habilitagao
prevista no Concurso de Projeto n° 001/2017 - item 4.6 — a.2 (artigo 33, inc.
V, alinea “a” da Lei n® 13.019/2014);

Estabelecimento de prazo exiguo de 20 corridos e 13 dias uteis para
apresentacéo das propostas — item 3 do Edital de Concurso de Projeto73.
(Resolugéo de Consulta n° 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do art.
21 da Lei n°® 8.666/93).

Critérios de auditoria

Artigo 33, inc. V, alinea “a” da Lei n°® 13.019/2014 e Resolugéo de Consulta
n°® 27/2013 do TCE/MT c/c o inciso | do §2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Evidéncias

Os itens 3 e 4.6 — a.2 do Edital de Chamamento Publico n° 01/2017, pags.
76 a 83.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitagdes-CPL - Sr. Edirlei Soares da
Costa.

Descricdo da conduta
punivel

1. Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n° 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

4. Julgar o Chamamento Publico n° 01/2017 com irregularidades.

Nexo de Causalidade

1. A homologagdo do Chamamento Publico n° 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou em restricdo indevida a
competitividade.

2. Aemissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico
n® 01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

3. Aemissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico
n® 01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

4. O julgamento do Chamamento Publico n° 01/2017 com
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as
normas vigentes.

Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das

73 Pag. 76 do Processo de Chamamento Publico.
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normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento
das normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

4. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da
CPL, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratacao de Oscip.

Achado de auditorian® 8

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificacéo
dairregularidade

8. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades
qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e 9.790/1999) - irregularidade 1.3
apontada no Relatério do Voto — Doc. n°® 286261/2017.

8.1 Auséncia de efetiva comprovagao de atuacdo da Oscip - IAD nas areas
abrangidas pelo objeto do Chamamento Publico n°® 01/2017.

Critérios de auditoria

Alinea b do incido V do art. 33 da Lei n® 13.019/14.

Evidéncias

Iltem 4.6 — a.3 do Edital de Chamamento n° 01/2017, pags. 76 a 83 e (fls.
321 a 334 do processo do Chamamento Publico n° 001/2017)

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

4. Presidente da Comissao Perm. Licitagoes-CPL - Sr. Edirlei Soares da
Costa.

Descricdo da conduta
punivel

1. Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

4.Julgar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.

Nexo de
Causalidade

1. A homologagdo do Chamamento Publico n° 01/2017 com a
existéncia de irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

2 e 3. Aemissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico
n® 01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

4. O julgamento do Chamamento Publico n°

irregularidades  resultou na contratacdo de

descumprimento as hormas vigentes.

01/2017 com
OSCIP  com

Culpabilidade

1. Na&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em
relacdo aos requisitos necessarios a contratagdo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

2 e 3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador
e dos Assessores Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que
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era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que nédo pode alegar
desconhecimento das normas em relagdo aos requisitos necessarios a
contratagcdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.

4. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente da
CPL, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento das normas em
relagdo aos requisitos necessarios a contratacao de Oscip.

Achado de auditorian®9

RESUMO

9. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades

Titulo do achado e qualificadas com Organizag¢des Sociais ou Organizagdes.

cddigo da classificagéo | 9.1 Inexisténcia de comiss&o julgadora do concurso formada nos moldes

dairregularidade previsto no art. 30 do Decreto n° 3.100/99 - um membro do Poder Executivo,
um especialista e um membro do Conselho de Politica Publica da area
competente.

Critérios de auditoria | Artigo 30 do Decreto n® 3.100/99.

Por meio da Portaria n° 046/2017, pag. n° 01 do Chamamento Publico n°
01/2017, o gestor municipal nomeou os servidores publicos membros da

Evidéncias Comissao de Licitagdo do municipio, sendo que nenhum desses era
especialista no tema e pertencente aos Conselhos de Politicas Publicas
envolvidos.

Proposta de
encaminhamento
Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO
1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;
2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza.
3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

Responsaveis

1. Nomear Comisséao Julgadora com inobservancia aos requisitos previstos
Descrigdo da conduta | no art. 30 do Decreto Federal n® 3.100/99.

punivel 2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,

permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

1. A homologagcédo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a existéncia de
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as
normas vigentes.

) 2. A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°
Nexo de Causalidade | 01/2017 com irregularidades resultou na contratacio de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

3. A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
. que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relacdo aos
Culpabilidade requisitos necessarios a contratacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
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Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das
normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento
das normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Achado de auditoria n® 10

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificacao
dairregularidade

10. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugéo de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com
Organizagdes Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publica.

10.1 Inexisténcia de Comissédo de Avaliagdo dos objetos dos Termos de
Parceria celebrados.

Critérios de auditoria

Artigo 11 da Lei n® 9.790/99 e artigo 20 do Decreto n° 3.100/99.

Evidéncias

Oficio n°® 440/GP de 13.12.17 enviado pela Prefeitura de Barra do Bugres e
evidéncia obtidas durante reunido técnica com 0s representantes da
prefeitura e com os Conselhos de Politicas Publicas das areas envolvidas
(Servico Social, Saude e Educacéo).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

2. Procurador do Municipio - Sr. Antonio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida
Alves e Sr. José Targino.

Descricdo da conduta
punivel

1. Homologar o Chamamento Publico n® 01/2017 com irregularidades.
2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

Nexo de
Causalidade

1. A homologagédo do Chamamento Publico n® 01/2017 com a existéncia de
irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com descumprimento as
normas vigentes.

2. A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°
01/2017 com irregularidades resultou na contratacdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

3. A emissao de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°®
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez
que nado pode alegar desconhecimento das normas em relacdo aos
requisitos necessarios a contratagcdo de Organizacéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das
normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratagdo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores
Juridicos do Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento
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das normas em relagdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Achado de auditorian® 11

RESUMO

Titulo do achado e | 11. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugdo de Contrato de Gestao
codigo da ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com
classificagdo da Organizacdes Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publica.

i larid N R .
Irregularidade 11.1 Publicagéo extemporanea do Regulamento de Compras e Servigos do IAD.

Critérios de . .
auditoria Artigo 14 da Lei n°® 9.790/99.
Os Termos de Parceria™ foram assinados em 27.02.17. No entanto, o IAD tornou
Evidéncias publico o regulamento depois de 125 (cento e vinte e cinco dias) apods a

assinatura dos referidos termos, em 01.06.17, por meio da edigdo n° 2.741 do
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso?.

Proposta de
encaminhamento
Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis 1. Instituto Assistencial de Desenvolvimento — Presidente — Sr° Alexandro Veigas
Rodrigues.
Descricéo da 1. Deixa de publicar tempestivamente o regulamento de Compras e Servigos,
condutapunivel | conforme preconiza o art. 14 da Lei n° 9.790/99.
Nexo de 1. A omissédo do dever de publicidade de atos obrigatérios de forma tempestiva

por parte do particular possibilitou a contratagcao de pessoal e servigos pelo IAD

Causalidade o o . .
sem critérios objetivos e impessoais.
1. N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Oscip - IAD, todavia é
. razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que
Culpabilidade nao pode alegar desconhecimento das normas que regem as parcerias.

Achado de auditoria n® 12

RESUMO

12. DB 10. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Transferéncias e/ou movimentagéo
Titulo do achado e | de recursos em outras contas bancarias que nao as criadas especificamente para
codigo da esse fim.
classificagdo da
irregularidade

12.1 Auséncia de abertura e utilizagdo de contas bancarias especificas
destinadas a movimentagéo de recursos oriundo dos Termos de Parcerian® 01 a
04, celebrados entre o IAD e o Municipio de Barra do Bugres.

Cgszz't%fige Artigo 14 do Decreto n° 3.100/99 e art. 51 da Lei n° 13.019/14.
Evidéncias Reposta do IAD ao Oficio n® 157_2017_TCE/MT.

74 Termos de Parceria n® 01, 02, 03 e 04/2017.
75 Anexo IV — Oficio n° 008/2018 — IAD de 17.01.2018.
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Tribunal de Contas

Proposta de
encaminhamento
Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

1. Prefeito Municipal - Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho;

Responsaveis 2. Procurador do Municipio - Sr. Anténio Carlos Rufino de Souza.

3. Assessores Juridicos - Sra. Micheli Juliana Noca, Sr°. Saulo Almeida Alves
e Sr. José Targino.

Descri¢do da 1. Homologar o Chamamento Publico n°® 01/2017 com irregularidades.

conduta punivel 2 e 3. Emitir parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°® 01/2017,
permitindo o prosseguimento do certame com irregularidades.

1. A homologacdo do Chamamento Publico n°® 01/2017 com a existéncia de
irregularidades resultou na contratagcdo de OSCIP com descumprimento as
Nexo de normas vigentes.

Causalidade 2 e 3 A emisséo de parecer favoravel ao Edital do Chamamento Publico n°
01/2017 com irregularidades resultou na contratagdo de OSCIP com
descumprimento as normas vigentes.

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Prefeito, todavia, é
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma vez que
ndo pode alegar desconhecimento das normas em relacdo aos requisitos
necessarios a contratacdo de Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP.

2. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Procurador do Municipio,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
Culpabilidade uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das normas em relagdo aos
requisitos necessarios a contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

3. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Assessores Juridicos do
Municipio, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que n&o pode alegar desconhecimento das normas em relacao
aos requisitos necessarios a contratagdo de Organizagédo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do §1° do
art. 256 RITCE/MT, sugere-se:

e a3 citacdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, Prefeito Municipal de Barra
do Bugres; do Sr. Antdnio Carlos Rufino de Souza, Procurador Municipal; do Sr.
Edirlei Soares da Costa, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes; da Sra.
Micheli Juliana Noca, do Sr. Saulo Almeida Alves e do Sr. José Targino, Assessores
Juridicos; da Sr? Catia de Fatima Fernandes Silva Oda, Secretaria Municipal de
Saude; do Sr° Alexandro Veiga Rodrigues, na qualidade de Presidente do IAD e da
empresa A.V. RODRIGUES - ME; do Sr° Giulleverson Quinteiro de Almeida, sdcio-
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administrador da empresa GIULLEVERSON QUINTEIRO & ADVOGADOS e do Sr°
Rafael Fabri dos Santos, representante legal da empresa RAFAEL FABRI DOS
SANTOS para que se manifestem sobre as irregularidades apontadas no Quadro

Resumo, conforme item 3.

E o relatério que se submete a apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 20/04/2018.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.mt.gov.br)

Denisvaldo Mendes Ramos

Auditor Publico Externo

(assinatura digital disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.mt.gov.br)

Felipe Favoreto Groberio

Auditor Publico Externo

105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5W3U4.


http://www.tce.mt.gov.br/
http://www.tce.mt.gov.br/

		2018-04-23T14:49:50-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2018-04-23T14:50:20-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




