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EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Servico Autdbnomo Municipal de Agua
e Esgoto de Tangara da Serra. Discordancia
parcial da Equipe Técnica. Manifestagdo
pela regularidade com recomendagdo e

aplicagédo de multa.

PARECER N° 5.683/2015

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Servigo Auténomo Municipal de
Agua e Esgoto de Tangara da Serra, referentes ao exercicio de 2014, sob a gestdo do
Sr. Wesley Lopes Torres, prestadas ao Tribunal de Contas, com fundamento nos artigos
31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; 212, inciso |, da Constituigdo Estadual; 1°, inciso |
e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da
Resolugcdao 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e Resolugdo Normativa TCE-MT
10/2008.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
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operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada no periodo de 23 de
novembro de 2014 a 27 de marco de 2015, na sede do Servigco Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Tangara da Serra, situada na Av. Brasil n° 2.350, Jardim Europa -
Tangara da Serra - MT, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n°
02/2014, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Diretor Geral:
Wesley Lopes Torres
b) Responsavel Contabil:

Jane Maria Delgado — Periodo de 1/1/2014 a 31/1/2014
*Periodo de 1/2/2014 a 15/4/2014 o érgao ficou sem contador em virtude do
pedido de exoneragdo da Sra. Jane Maria Delgado.

Vera Lucia Weber — Periodo de 16/4/2014 a 31/12/2014
c) Responsavel pelo Aplic:

Sirlene Aparecida Quintao Apolinario

Pagina 2 de 36
HR

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7GOMO.



/_\

Ministério Publico ‘ )

de Contas Tribunal de Contas
u [ Mato Grosso

Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

d) Controlador Interno:

Reginaldo Eugénio — Periodo de 1/1/2014 a 31/10/2014

Leticia Graziela Teixeira Nunes — Periodo de 1/11/2014 a
31/12/2014

e) Assessoria Juridica:
Daniela Franga Ramos

f) Gerente Administrativo:
Admir José do Nascimento
g) Setor de Almoxarifado
Vagner Neves de Souza

h) Gerente Operacional

Hugo Leonardo Moreno dos Santos — Periodo de 1/1/2014 a
20/8/2014

Flaviane de Moraes Campos — Periodo de 1/9/2014 a

31/12/2014 (*Também exerceu o cargo de Coordenadora de Residuos
Sdlidos no periodo de 27/1/2014 a 31/8/2014)

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. n® 103787/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de dez

irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa através do Oficio n.° 162/2015 — GAB-CS-LCP (Sr. Wesley Lopes
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Torres), Oficio n.° 163/2015 — GAB-CS-LCP (Sr. Admir José do Nascimento), Oficio n.°
164/2015 — GAB-CS-LCP (Sr. Hugo Leonardo Moreno dos Santos), Oficio n.° 165/2015 —
GAB-CS-LCP (Sra. Flaviane de Morais Campos), Oficio n.° 166/2015 — GAB-CS-LCP
(Sra. Vera Lucia Weber), Oficio n.° 167/2015 — GAB-CS-LCP (Sr. Genario de Assungao
Pedra) e Oficio n.° 168/2015 — GAB-CS-LCP (Sr. Vagner Neves de Souza), oportunidade

em que apresentaram defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo emitiu relatério de
auditoria (doc. digital n°® 152428/2015) em que consignou pela manutengado de sete

irregularidades.

9. Instado a apresentar as alegacgdes finais (doc. digital n°® 156070/2015), os
gestores nao fizeram valer o seu direito, e ndo apresentaram suas alegagdes finais,

conforme informacéao presente no doc. digital N° 162684/2015.

10. Apds, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
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Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

14. Apos analise dos autos da prestagcdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram sete irregularidades

nos autos.

15. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela regularidade com recomendagcdoes e aplicagdo de multas ao
responsavel, haja vista ndo comprometer a higidez da presente prestacao de contas em

sua globalidade.

16. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéo de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
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2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.1. GB 01. Licitagao_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagcbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

7.1.1. Ocorreram pagamentos de despesas no valor de R$ 261.796,04, conforme
demonstra Tabela 4, sem anterior procedimento licitatorio. Item 3.3.1.

17. A Equipe Técnica constatou a realizacdo de despesas na monta de R$
261.796,04 (duzentos e sessenta e um mil, setecentos e noventa e seis mil reais e quatro

centavos), sem a realizagédo de anterior procedimento licitatério, conforme quadro abaixo:

Credor Valor Valor Valor Pago
Empenhado Liquidado

Elétrica Padrdo E. P. Com. Materiais 16.672.40 16.571.60 16.156.50
Elatricos Lida.
Mutti Elétrica - Fasquallii & Freitas Lida. 22.384.70 22.228.70 20.767.80
Tornearia Carvalho — Ricarde Santo & 121.828.13 121.828,23 118.811,08
Santos Ltda.
Emotan - Joas Pessoa Moraes 43 53800 43 874,00 46,344 82
Hidrosan Engenharia COm. 13.884,00 13.884,00 13.884,00
Representagdes Ltda.
Hipermercado Gotardo Lida. 14.540,07 13.855,84 13.855,84
Analitica - Anunciagio Anunciacio 8.660.00 8.140.00 6.710.00
Ltda. - EPP
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MWV Transportes & Construgio Lida. - 14.353 .84 14.353.88 14.016,568
ME
Valle Eletromotores LTDA- ME 11.839,76 11.838.78 11.438.24
TOTAL R$ 273.252,05 R$ 271.287,12 R$ 261.796,04
18. Em defesa, o gestor argumenta que pelo fato de 0 SAMAE ser uma Autarquia

responsavel pelos servicos de saneamento do Municipio de Tangara da Serra, tais como,
Captacao, tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgotos e coleta,
transportes e destinagao final de residuos sélidos , servigos estes essenciais a populacéo,
que sua interrupgao por periodo minimo que seja, gera desabastecimento de agua, e/ou

danos ambientais em se tratando dos servigcos de bombeamento de esgotos.

19. Sustenta ainda que os produtos e servigos adquiridos, onde foram
apontadas as irregularidades supra, em sua totalidade estdo relacionados com a
manutencdo de motobombas, bombas submersas, além de materiais elétricos onde ha a
necessidade de uma resposta de manutencdo em carater de urgéncia para que nao haja

qualquer prejuizo a populagéo.

20. Outrossim, aduz que as especificagdbes e detalhamento para realizagao
destes procedimentos licitatorios sdo complexos, e que os materiais em sua infinidade de
variagdes, que muitas vezes necessita de substituicdo itens que em época outrora nao se

fez necessario, portanto ndo havia previsao no estoque e/ou registros de pregos.

21. Por fim, reforca que envidou todos os esforgcos no sentido de sanar tal
irregularidade, para que todas as despesas sejam realizadas em estrita consonéncia com

a Lei 8.666/93 e demais legislagdes inerentes ao caso.

22. Em analise de defesa, a Equipe Técnica manifestou pela manutencao da
irregularidade por entender que o 6rgao tinha a obrigagédo de tomar medidas suficientes
para realizar o registro de preg¢o dos servigos contratados, previamente.
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23. Licitacdo é o procedimento administrativo formal para contratagdo de
servigos ou aquisi¢ao de produtos pelos entes da Administracdo Publica direta ou indireta.

Na visdo de Hely Lopes Meirelles:

Licitacdo €& o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.’

24, A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo, devendo

observancia a varios principios, dentre os quais, o da publicidade e da igualdade.

25. A esséncia da realizagdo de procedimento licitatério é a possibilidade de
uma ampla divulgacao para fins de comparecimento de varios interessados em contratar
com o poder publico e assim obter condigbes mais vantajosas para melhor emprego de

recursos publicos.

26. O dever de licitar decorre diretamente da exigéncia contida no art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que visa, entre outras finalidades, permitir/obrigar que a
Administracdo selecione o negdécio mais vantajoso para as suas conveniéncias,
protegendo o interesse publico e os recursos financeiros do Estado (melhor relagao custo-

beneficio).

27. Toda a Administragdo Publica, direta e indireta, esta obrigada a licitar por
imperativo dos principios constitucionais que a regem, os quais sdo incompativeis com

eventuais tendéncias personalistas do gestor publico da ocasiéo.

28. Por se tratar de uma autarquia, entidade da administracéo indireta, o Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Tangara da Serra, enquadra-se na regra geral

de licitacdo para suas compras e contratagoes.

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros, 24. ed. atualizada por Eurico de

Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246.
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29. Excepcionalmente, a lei permite que os 6rgdos e entidades que estejam

obrigados a licitar, possam realizar contratagdes diretas, nos casos previstos, exigindo-se,

para isso, a devida fundamentacao do érgao.

30. Na dispensa, a licitacdo seria em tese possivel, em face de uma
necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em
quantidades tais a justificarem uma licitacdo. Contudo, razdes de ordem superior,
relacionadas a satisfacédo de interesse publico, também merecedor de imediata acolhida,

justificam uma contratagdo direta, sem recurso a licitagao.

31. Ocorre que, no presente caso, o gestor ndo trouxe aos autos, qualquer
prova que fundamentasse as citadas contratagdes diretas. Ademais, ndo ha como
proceder a justificativa de servigo essencial e carater urgente levantado em defesa, haja

vista que foram varias contratacées que, juntas, somaram um valor vultuoso.

32. N&o retira-se a razdo do gestor quanto a alegagdo de que ha complexidade
neste tipo de objeto a ser licitado, mas isso ndo impede do 6rgao um melhor planejamento
para fins de se resguardar em situagdes tais como essa. A dispensa da licitagdo, somente
pode ocorrer em situagdes extraordinarias, inviaveis de serem previstas, 0 que nao ocorre

no presente caso, haja vista que manutencgéo sdo atividades corriqueiras.

33. Para fins de orientagdo, ressalta-se que para facilitar as contratagées que
nao serdo feitas em uma unica parcela, tem-se a figura da ata de registro de prego. As
atas de registro de pregcos sdo um recurso usado na contratacdo de bens e servigos, por
meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas
assumem o compromisso de fornecimento a precos e prazos registrados previamente. A
contratagdo sO é realizada quando melhor convier aos 6rgdos e as entidades que

integram a ata.
34. Neste sentido, ensina o professor Hely Lopes Meirelles:

“registro de precgos é o sistema de compras pelo qual os interessados
em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
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concordam em manter os valores registrados no 6rgdo competente,
corrigidos ou n&o, por um determinado periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo previamente
estabelecido. No entanto, € importante ressaltar que a Administragao

Pu- blica ndo € obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados.

Essa € uma caracteristica peculiar do SRP”.2

35. O art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013 estabelece as hipoteses em que a
Administracdo Publica Federal pode utilizar o SRP: | - quando, pelas caracteristicas do
bem ou servico, houver necessidade de contratagcdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Il - quando for
conveniente a aquisigado de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais
de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; e IV - quando, pela natureza do
objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragao.

36. Destaca-se que o decreto acima citado tem aplicagdo em ambito federal,
todavia, seus conceitos podem e devem ser utilizados no ambito de todos os entes
federativos como modelo a ser aperfeicoado de acordo com as caracteristicas peculiares

de cada ente.

37. E importante ressaltar que os érgdos e entidades, quando da utilizacdo de
lictacdo para registro de precos, devem fundamentar, formalmente, nos autos do
processo qual a razdo que se esta procedendo com a licitagdo para formalizagao da ata

de registro de preco.

38. Desta feita, o Ministério Publico de Contas, concordando com a Equipe
Técnica, manifesta pela manutengao da irregularidade, com recomendagéo ao gestor
ao gestor para que planeje as necessidades do 6rgdo, procedendo-se, em futuras
aquisicoes, se for o caso, a realizacao de licitacdo para formalizacado de ata de registro de

preco.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.3. CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.3.1. Encerramento do Balango Geral sem os langamentos nas seguintes contas
contabeis: 30301.00.00.00 — Débitos em aberto SAMAE; 30303.00.00.00 — Provisao para
perdas de créditos a receber; 32103.01.00.00 — Valor recebido no exercicio e
33803.01.00.00 — Valor inscrito no exercicio (documento digital n® 64777/2015, fls. 2 e 3).
Item 3.5.6.

39. Segundo o relatério técnico, a conduta praticada pelo gestor consistiu em
autorizar a publicagdo do Balango em desacordo com a legislagao vigente e ndo tomar
providéncias efetivas para garantir o fornecimento de informagbes essenciais a

contabilidade para o fechamento do Balango Geral.

40. Em defesa, alega o gestor que a inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, ocorreu pela auséncia de relatorios gerenciais ndo disponibilizados pela
empresa contratada para gestdo dos servicos de softwares, sendo que providencias ja
estdo sendo tomadas junto a empresa, conforme item 7.4, todavia, para cumprimento dos
prazos legais para publicagdo do balanco, tais informa¢des foram omitidas, no entanto, tal
ocorréncia foi devidamente justificada através de nota explicativa quando da publicagao
dos mesmos, demonstrando de forma clara, ndo haver qualquer ato de ma fé da gestéo
quando da publicagdo dos demonstrativos, e que se deu pela auséncia de informacoes,

fato este alheio a sua vontade.

41. Em andlise de defesa, a Equipe Técnica manifesta-se no sentido da
manutencado da irregularidade, pelo fato do gestor ter admitido a falha e que o gestor

deveria ter tomado acdes no sentido de providenciar a publicagao correta dos balancos.

42. As Notas explicativas - (NE) contém informacédo adicional em relagéo a
apresentada nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descricbes narrativas ou

segregacoes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagao acerca
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de itens que nao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes
contabeis, portanto sdo necessarias e uteis para melhor entendimento e analise das

demonstragdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

43. Com relagcédo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas,
salienta-se o texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76:

"§ 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragcbes contabeis
necessarios para esclarecimento da situagao patrimonial e dos
resultados do exercicio."

44, Desta forma, verifica-se que as notas explicativas tem por objetivo essencial
esclarecer as informacbdes constantes das demonstracbes contabeis, ndo tendo por

ensejo explicar a falta de informagdes obrigatérias no balango contabil.

45. Os gestores publicos querem controles sobre a Administracdo publica,
buscando eficiéncia com economicidade e assegurar melhor acompanhamento dos atos
ali praticados, para terem meios que possam fazer comparativos do que foi proposto com
0 que esta sendo realizado. Nesse sentido, os balancos e os anexos de prestacao de

contas sao excelentes ferramentas a disposicdo da Gestao Publica.

46. Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que
registra, controla e demonstra a execugdo dos orgamentos, dos atos e fatos da fazenda
publica e o patrimbénio publico e suas variagdes. Portanto, seu escopo relaciona-se ao
controle e gestao dos recursos publicos. Com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000), a contabilidade publica algou uma maior

importancia e valorizagéo.

47. Assim, a publicacdo dos balangos contabeis, deve conter todas informacgdes
necessarias e obrigatorias, para que se proceda uma correta analise da gestao do orgao.
Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica,

manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.
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Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.4. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao de contratos
(Lei n°® 8.666/1993).

7.4.1. A empresa Dura-Lex Sistemas de Gestao Publica Ltda, mesmo apds notificada
para o cumprimento das clausulas do Contrato n° 013/2013, ndo cumpriu como
avencado. Em que pese ter ocorrido as notificagcbes para que a contratada cumprisse
integralmente as clausulas contratuais, ndo houve aplicagdo de penalidades, tampouco a
gestao buscou outras solugdes para resolver a situagao. Item 3.5.7.

48. A Equipe Técnica evidenciou que o gestor omitiu-se em tomar providéncias
efetivas para que a empresa contratada cumprisse integralmente com as obrigagdes
pactuadas no Contrato n° 013/2013.

49. Em defesa, alega o gestor que embora n&o tenha sido aplicado multas
contratuais, a gestdo ndao apenas tem notificado a contratada para que cumpra com suas
obrigagdes contratuais, mas tem efetuado exaustivas cobrangas de forma direta, quando
se tem recebido resposta de forma pontual com a regularizagédo de servigos prestados de
maneira insatisfatoria, todavia, o que se percebe € que novas irregularidades surgem,

gerando assim novas cobrangas, faltando de fato uma constancia nos servigos prestados.

50. Ante as sugestbes apresentadas em relatorio, informa que determinou ao
fiscal de contrato que aplique de forma criteriosa as penalidades constantes em contrato,
e que no caso de reincidéncia que seja aberto procedimento necessario para futura
rescisdo contratual, informamos ainda que os pagamentos dos servigos que nao estdo em

conformidade com o contratado estdo suspensos até sua integral regularizagao.

51. Em anadlise de defesa, a Equipe Técnica opinou pela manutencdo do
apontamento em razdo de que o gestor somente apds a constatagdo da irregularidade,
afirmou que ira tomar providéncias para aplicar san¢gdes ao contratado, ou seja, admitiu

que incorreu em falha.
52. O art. 87 da Lei n°® 8.666/93 dispde que:
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Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagcdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto  perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o0 prazo da sangio aplicada
com base no inciso anterior.

53. A fiscalizacdo atenta e rotineira, principalmente nas contratagdes de servigos
continuos, € indispensavel para que o fim publico seja alcangado, pois possibilita o

saneamento rapido de irregularidades que possam trazer prejuizos a Administragao.

54. Se houver falhas na fiscalizagdo que causem prejuizo ao erario, a
Administracdo tem o dever de responsabilizar o agente publico que tenha cometido o erro,
o que nao foi feito no presente caso. Nao trata-se de um direito da Administragao Publica,

mas sim de uma obrigagédo, um poder-dever.

55. Muito embora a legislagéo estabeleca expressamente que "a Administragéo
podera aplicar ao contratado" sangdes, € evidente que a expressdo nao traz uma
discricionariedade ao administrador publico de aplicar ou n&o aplicar a sangao
administrativa quando verificada a infracdo contratual pelo particular contratado. Trata-se
de um dever! A ndo aplicagdo da sancgao nas hipoteses legais e contratualmente previstas
configura um ato que fere a moralidade administrativa e configura desvio de finalidade por
parte do administrador publico, o qual, por sua vez, estara sujeito a sofrer consequéncias

legais em raz&o de sua omisséo.

56. Contudo, deve ser observada, ademais, regra de proporcionalidade na
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aplicacdo das sancdes. A exemplo da rescisdo unilateral do contrato, a aplicagdo de
penalidade administrativa deve ser cercada de todas as garantias constitucionais

pertinentes, especialmente do contraditério e da ampla defesa.

57. Neste sentido, tendo o proprio gestor reconhecido que ndo procedeu com a
obrigagdo de sancionar a contratada, Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda, que
deixou de cumprir as clausulas contratuais, o Ministério Publico de Contas, em

concordancia com a Equipe Técnica, manifesta pela manutencgao da irregularidade.

Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.5. JB 03. Despesa_Grave. Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando
ordenados apos sua regular liquidacao (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73,
Lei n° 8.666/93).

7.5.1 Os processos de despesas da empresa Sanetran — Saneamento Ambiental S/A,
nao contemplam documentos suficientes para a regular liquidagéo, pois ndo contemplam
documentos como: comprovantes de pagamento de salarios no prazo previsto em lei,
referente ao més anterior; fornecimento de vale transporte, concessao de férias, etc.
Item 3.5.9.

Responsaveis: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral
Hugo leonardo Moreno dos Santos — Fiscal de contrato
Flaviane de Morais Campos — Fiscal de contrato

7.8. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugado de contratos
(Lei n°® 8.666/1993).

7.8.1. Na execugao dos Contratos n°® 22/2010, 27/2014 e 33/2014, firmados com a
empresa Sanetran — Saneamento Ambiental S/A, para a prestacao de servigos de coleta
e remogao de residuos solidos domiciliares e comerciais do Municipio de Tangara da
Serra, constatou-se a auséncia de fiscalizagdo desses contratos, o que levou a
condenacao solidaria do SAMAE pela justica do trabalho ao pagamento de indenizagbes
devido a precaria estrutura fisica das instalagcdes da empresa contratada. Item 3.5.8.

58. A Equipe Técnica apontou que os processos de despesas da empresa

Sanetran — Saneamento Ambiental S/A, nao contemplam documentos suficientes para a
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regular liquidagao, pois ndo constam documentos como: comprovantes de pagamento de
salarios no prazo previsto em lei, referente ao més anterior; fornecimento de vale
transporte, concessao de férias, etc,. Assim, a conduta do gestor consistiu em autorizar o

pagamento de despesa sem a observancia da sua regular liquidagao.

59. Ademais, verificou-se que os fiscais ndo procederam com a fiscalizagao
correta do contrato, por deixarem de verificar e exigir os documentos comprobatérios para

eximir o 6érgao de ser responsabilizado pelas obrigagdes trabalhistas da contratada.

60. Em defesa, alegou o gestor que a irregularidade quanto a auséncia de
documentos indispensaveis a sua liquidagdo, se deu em razdo da exigéncia de
documentos de praxe na liquidagdo de contratos, de forma geral, uma vez que consta do
préprio contrato com a empresa mencionada, no item 12 9. os documentos obrigatérios a

sua efetiva liquidagao, conforme abaixo:

129 Junto as Notas Fiscais a CONTRATADA devera
obrigatoriamente apresentar Certiddo Negativa de Débitos dos
Tributos Federais, Estaduais e Municipais, Certiddo Negativa de
Débito do FGTS e INSS, sem as quais fica Impossibilitada a efetiva
liquidagdo do pagamento.

61. Todavia, conforme disposto na IN 02/2008 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, consta o rol de documentos necessarios quando se tratar de
contratagdes continuadas com dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da contratada. A
vista do apontamento, o gestor informa que procedeu com a mediata requisi¢ao de tais
documentos junto & empresa Sanetran S. A., para suprir o disposto na IN ora mencionada
os quais foram juntados ao processo de liquidagdo (documentos anexos), bem como a
determinacdo ao setor competente para que sejam exigidos da Contratada, os

documentos mencionados como obrigatérios para as futuras liquidagdes.

62. Ja com relagao a irregularidade do subitem n°® 7.8, informa que ja oficiou a
contratada para encaminhar os documentos necessarios e ja juntou ao processos 0s que
ja foram recebidos. Em relacédo as acgdes trabalhistas, informa que o 6rgao foi condenado

em responsabilidade subsidiaria e ndo solidaria.
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63. Em analise, a Equipe Técnica manifestou pela manutengcdo dos

apontamentos em razao de que o gestor admitiu a irregularidade, e que a disposi¢cao

tardia em corrigir, n&o saneia o apontamento.

64. Em que pese o apontamento da Equipe Técnica indicar a Instrucao
Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, como
instrumento norteador de quais documentos necessarios a se exigir em contratacoes
continuadas com dedicacgao exclusiva dos trabalhadores da contratada, vale destacar que

a aplicagao do referido instrumento normativo tem aplicagcdo em ambito federal.

65. Todavia, resta claro que é dever do gestor, na fiscalizagdo dos contratos,
especialmente os que envolvam prestacdo de mao de obra, tomar as devidas cautelas
com o fito de evitar que seja configurado o vinculo empregaticio dos trabalhadores da

contratada diretamente com a Administragao Publica.

66. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio das Resolucdes

de Consulta n® 14/2013 e 16/2013, disciplinou o assunto, in verbis:

Resolugao de Consulta n° 14/2013-TP

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°®
269/2009 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator
e de acordo com o Parecer n° 3.683/2013 do Procurador do
Ministério Publico de Contas, em r esponder ao consulente que: 1) a
Administracdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagéo
licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias,
instrumentais, secundarias ou complementares as atribuicbes legais
do 6rgao ou entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos
ou em extingdo; e, c) ndo pode estar caracterizada relacdo de
emprego entre a Administragdo contratante e o executor direto dos
servicos (obreiro); 2) os contratos de terceirizacdo devem ser
precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo com os
ditames da Lei 8.666/93; 3) o Poder Publico, na qualidade de
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contratante de servigos prestados por pessoas juridicas que
possam, eventualmente, configurar a caracterizagdo de relacao
de emprego entre o obreiro e a Administragdo, deve adotar
todos os cuidados e precaugdes necessarias para evitar a
aplicacao da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da
Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF; e, 4) a contratagéo
de pessoas fisicas para a execucao de atividades acessoérias e
instrumentais da Administracao, a titulo de terceirizagao, representa
alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder Publico a aplicagéo
dos ditames da Sumula 363 do TST; e, ainda, responder ao
consulente que: 1) as terceirizagdes consideradas licitas ndo devem
compor o agregado de gastos com folha de pagamento das Camaras
Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-
A, § 1° da CF/88; 2) as terceirizacbes ilicitas devem compor o
agregado de gastos com folha de pagamento das Céamaras
Municipais, para efeito de célculo do limite estabelecido no artigo 29-
A, § 1° da CF/88. Sao ilicitas as terceirizagdes que,
alternativamente: a) supram atividades finalisticas e tipicas do érgao
ou entidade contratante; b) sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6rgéo ou entidade; e, c)
configurarem relagdo de emprego entre a Administracao contratante
e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da
subordinagao juridica, pessoalidade e habitualidade; e, por fim, em
determinar a atualizacdo da Consolidacdo de Entendimentos, para
fazer constar o verbete da decisdo colegiada, nos termos acima
exarados. (grifo nosso)

Resolugao de Consulta n° 16/2013

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°
269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o voto do Relator e
contrariando o Parecer do Ministério Publico de Contas, retificado
oralmente em Sessdo Plenaria, r esponder ao consulente nos
seguintes termos: 1°) COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE
SAUDE. REQUISITOS. DESPESA COM PESSOAL. INCLUSAO NO
LIMITE. REQUISITOS. 1) As entidades politico-administrativas
possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e ajustar os
servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada parcela
de suas atribuigdes, nos termos da Constituicdo Federal e das leis; 2)
a Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1° autoriza a
complementacdo dos servicos de saude publica pela iniciativa
privada, atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o
intuito de garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e
maior eficiéncia na sua prestagao; 3) a complementagao do servigo
de saude, através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou
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acessoérias, atendera os seguintes requisitos: a) preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos; b) celebragdo de
convénio ou contrato conforme as normas de direito administrativo,
prevalecendo o interesse publico sobre o particular; c) integragao dos
servicos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de
Saude; d) regulamentacéo legal pela entidade politico administrativa;
e, e€) depende de licitagdo prévia, salvo nos casos de contratagio
direta previstos em lei; e, 4) as despesas com a complementagéo
dos servigos publicos de saude pela iniciativa privada n&do devem ser
computadas no calculo da despesa com pessoal, desde que
observados o0s seguintes requisitos cumulativos: a) néao
correspondam a atribuicbes de categorias funcionais, com cargos
vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da complementagao;
b) ndo seja caracterizada relacao direta de emprego entre a
Administracao Publica e o prestador de servigo; e, c) os servigos de
saude nao sejam transferidos por completo para a iniciativa particular
pela Administracao Publica, em afronta aos ditames constitucionais;
2°) SAUDE. PRESTACAO DE SERVICOS PELA INICIATIVA
PRIVADA. CREDENCIAMENTO “CHAMAMENTO PUBLICO’.
POSSIBILIDADE, ATENDIDOS OS REQUISITOS. 1) Constatado o
interesse publico de contratar todos os prestadores de servigos que
satisfagam os requisitos e que expressamente acatem as condi¢des
do poder publico, configurar-se-a a inviabilidade de competicéo
ensejadora da inexigibilidade de licitagcdo, sendo possivel a
realizacao do credenciamento; e, 2) para realizacdo do procedimento
de credenciamento para fornecimento de servicos da area de saude
€ necessario: a) dar ampla divulgacao na imprensa oficial e em jornal
de grande circulagdo do edital de chamada publica para o
credenciamento, devendo também a Administracdo utilizar-se,
suplementarmente, de outras medidas visando a maior divulgacéo do
procedimento; b) que sejam estabelecidos critérios e exigéncias
minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo
que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento; c) fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que
remunerara os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais,
observada a tabela de procedimentos e valores do SUS; d) consignar
vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagao
a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de
servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder o credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servigos prestados; e) estabelecer
as hipoteses de descredenciamento para excluir do rol de
credenciados os prestadores de servicos que ndo estejam cumprindo
as regras e condigbes fixadas para o atendimento; f) permitir o
credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condigdes minimas exigidas; e, g)
fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento aos beneficiarios do servigo; 3°) LICITACOES E
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CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES QUALIFICADAS COMO
COOPERATIVAS. PARTICIPACAO EM LICITACOES E
CREDENCIAMENTOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. EXCECAO. 1)
Como regra, é permitida a participagdo de cooperativas em licitagcdes
publicas, inclusive de procedimentos de credenciamento; e, 2) Nao
deve ser permitida a participagcdo de cooperativas em licitacbes
publicas, quando o objeto da contratagao puder, de alguma forma,
caracterizar intermediagdo de mao de obra subordinada; 4°)
LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES
QUALIFICADA COMO COOPERATIVAS DE TRABALHO.
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS. RESPONSABILIDADE DO
TOMADOR DOS SERVICOS. No procedimento licitatorio, inclusive
em credenciamento, para a contratagcdo de cooperativas de trabalho,
o contratante deve incluir no custo da proposta do licitante a parcela
referente a contribuigdo previdenciaria patronal ao RGPS, a encargo
do tomador dos servigos, nos termos do art. 201, Ill, do Decreto
Federal n° 3.048/1.999; e, 5° LICITACOES E CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SUBSIDIARIEDADE TRABALHISTA
DO PODER PUBLICO CONTRATANTE. NECESSIDADE DE
ADOCAO DE PRECAUCOES. O Poder Publico, na qualidade de
contratante de servigos que possam, eventualmente, configurar
a caracterizaciao de relagdo de emprego entre o obreiro e a
Administracao, deve adotar todos os cuidados e precaugdes
necessarias para evitar a aplicagido da subsidiariedade
trabalhista prevista no inciso V da Simula 331 do TST c/c ADC
n° 16/DF do STF; determinando, por fim, a revogagao parcial do
Acordao 1.312/2006 e da Resolugao de Consulta 2/2013, por se
mostrarem incompativeis com a proposta da presente Resolugéo de
Consulta, conforme consta nas razbes do voto do Relator. (grifo
Nosso)

67. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao n°
1922/2013 — PC, disciplinou a matéria:

9.2.2. exija, nos contratos de prestagao de servigos, em especial nas
terceirizagbes de mao de obra, a cada pagamento de fatura mensal,
comprovagao do cumprimento integral das obrigagbes decorrentes
da relagdo de emprego mantida entre os empregados em exercicio
na [entidade contratante] e a prestadora, restando evidenciado o
acompanhamento minucioso da execug¢ao do contrato, de modo a
afastar a possibilidade de, por forgca do Enunciado TST n° 331, vir a
responder subsidiariamente pelo inadimplemento de encargos
trabalhistas.

68. No presente caso, verifica-se que em virtude da falta de cautela do gestor e

dos fiscais de contrato em fiscalizar o contrato de prestacdo de servigos, houve a
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propositura de (quatro) agdes trabalhistas contra a empresa e contra o Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Tangara da Serra, onde tiveram que realizar acordos ou

recorrer da decisdo que reconheceram o vinculo com a administragédo publica.

69. Cumpre ao fiscal do contrato verificar o fiel cumprimento pelo contratado das
condigbes pactuadas com a Administracdo, bem como registrar todas as circunstancias
que influenciem na execucgao do objeto. No exercicio de suas atribuicdes, deve o fiscal do
contrato proceder as orientagcdes necessarias para correcao da falhas observadas na
execucao do contrato. As providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal, deverao
ser reportadas ao seu superior hierarquico, em tempo habil, para ado¢ao das medidas

oportunas cabiveis.

70. Todavia, o Ministério Publico diverge da Equipe Técnica, no sentido de
apontar as duas irregularidades ao gestor, por entender que o fato gerador de ambas € a

mesma, ou seja, estaria incorrendo dupla sangao pelo mesmo fato.

71. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, concordando com a Equipe
Técnica, manifesta pela manutengao do apontamento constante do subitem 7.5, e
discorda parcialmente da Equipe Técnica para manter a irregularidade constante do
subitem 7.8, em relacao aos fiscais de contrato, Sr. Hugo Leonardo Moreno dos
Santos e Sra. Flaviane de Morais Campos, mas afasta-la em relagcao ao diretor geral,
Sr. Wesley Lopes Torres, por ja ter sido sancionado pelo mesmo fato na irregularidade
constante do subitem 7.5.

Responsaveis: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral
Admir José do Nascimento — Fiscal do contrato n°® 020/2014

7.7. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao de contratos
(Lei n° 8.666/1993).

7.7.1. Na execucao do contrato n°® 020/2014, firmado com a empresa Dois Pontos
Solugdes em Marketing Ltda, para criacédo e divulgagdo de trabalhos institucionais do
SAMAE de Tangara da Serra, constatou-se as seguintes irregularidades:

1- foram realizadas despesas sem anteriores requisicdes dos servigos, ou seja, sem a
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motivagcao e o detalhamento dos servigos a serem prestados;

2- Via de regra, a descricao dos servigos prestados constam apenas nas notas fiscais de
maneira generica;

3- Foram realizados pagamentos a empresa contratada sem a demonstragédo do valor
devido, de sua tabela de pregos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos
de insergao correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagao (art. 15
da Lei n® 12.232/2010);

4- auséncia de fiscalizacado do contrato. Iltem 3.5.5.

72. Segundo a Equipe Técnica, a conduta dos gestores consistiu em nao
observar a legislagdo aplicavel, o que acarretou na realizagdo de pagamentos em

desacordo com as normais legais.

73. Em defesa, foi alegado que o SAMAE, autarquia responsavel pelos servigcos
de saneamento, realiza no decorrer do ano campanha de conscientizagao quanto aos

servicos prestados a populagao.

74. Em suma o SAMAE efetua 4 (quatro) campanhas bem especificas durante o
ano, a primeira na semana em que se da as comemoragdes do Dia Mundial de Agua (23
de marg¢o), quanto a importancia da agua para a vida humana: a segunda campanha nos
meses de abril/maio no cuidado quanto a disposi¢cao do lixo e a correta separacao dos
residuos reciclaveis: a terceira nos meses de agosto/setembro que ocorre no periodo de
estiagem para o uso racional da agua e o combate ao desperdicio: e por fim a quarta
campanha nos meses de dezembro/janeiro quando se inicia o periodo chuvoso quanto ao
correto uso do sistema de esgoto, evitando assim o estrangulamento" da rede com uso

inadequado tais como, despejo de aguas pluviais no rede, o que € vedado.

75. Segundo os responsaveis, consta do processo de liquidagdo todos os
servigos produzidos, demonstrando sua regular contratagdo, no entanto, ante a auséncia
de documentos que trazem a demonstracédo do valor devido, de sua labela de precos, da
descrigdo dos descontos negociados e dos pedidos de insergdo correspondentes, bem
como de relatério de checagem de veiculagdo, foram requeridos junto a contratada e
juntados nos processos de liquidagao, sanado assim tais irregularidades.
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76. Quantos as futuras requisi¢cdes de servigos, informa que as mesmas serao

precedidas da regular requisicdo, sanando assim as irregularidades existentes na

execucao do contrato de publicidade desta Autarquia.

77. Em andlise de defesa, a Equipe Técnica manifestou-se no sentido da
manutencdo do apontamento por entender que os documentos juntados em defesa nao
sdo suficientes para sanar o apontamento, haja vista que ndo possuem um padrao

minima de identificagao correta da despesa.

78. Apenas como forma de individualizagdo das condutas, tem-se que o diretor
geral, Sr. Wesley Lopes Torres, incidiu na irregularidade em razao de ter autorizado o
pagamento da despesa sem observar que a mesma estava em desacordo com a
legislagao vigente. Ja a conduta do fiscal de contrato, Sr. Admir José do Nascimento,
consistiu em nao observar com suas obrigagdes de fiscal de contrato, o que permitiu a

realizacdo de despesa sem observancia dos requisitos legais.

79. A gestdo de contratos na Administracdo Publica compreende o
gerenciamento, o acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos ajustes, desde a

concepcao do edital da licitagdo até a entrega e o recebimento do objeto contratado.

80. Nesse sentido, a gestao de contratos, por envolver o acompanhamento e o
controle sobre atividades diversas, tais como prazos de vigéncia; execu¢cao do objeto;
pagamentos efetuados; € exercida, no ambito da Administragao Publica, por agentes em
inter-relacdo com varias unidades, inclusive por meio dos sistemas informatizados
desenvolvidos para proporcionar o registro das informagdes e auxiliar nas atividades de

gerenciamento, fiscalizacado e controle.

81. A Lei n° 8.666/1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e
contratos da Administracdo Publica no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispés, em seu art. 67 que “a execug¢ao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente

designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
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informacgdes pertinentes a essa atribuicdo”. Tem-se aqui, a figura do fiscal de contrato.

82. A regular execugcdao de um contrato relaciona-se diretamente com o
acompanhamento de sua execucgado. Assim, cumpre ao fiscal do contrato verificar o fiel
cumprimento pelo contratado das condi¢cdes pactuadas com a Administracdo, bem como
registrar todas as circunstancias que influenciem na execug¢ao do objeto. No exercicio de
suas atribui¢cdes, deve o fiscal do contrato proceder as orientacbes necessarias para
corregao da falhas observadas na execugao do contrato. As providéncias que ultrapassem
a competéncia do fiscal, deverao ser reportadas ao seu superior hierarquico, em tempo

habil, para adogao das medidas oportunas cabiveis.

83. Em sintese, tem-se por obrigagdo do fiscal, por exemplo: verificar se a
entrega de materiais, execug¢ao da obra ou a prestagao do servigo esta sendo executada
em conformidade com o pactuado, no tocante a prazo, especificacbes, preco e
quantidade; anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao do contrato,
determinado as providéncias necessarias a correcao das falhas ou defeitos observados e
adotando, junto a terceiros, as providéncias para a regularidade da execugao do contrato;
receber e atestar as notas fiscais ou faturas, promovendo, com a presenga do contratado,
mediante termo circunstanciado, as medi¢des das obras e a verificacdo dos servigos e
fornecimentos ja efetuados, emitindo a competente habilitagdo para o recebimento de

pagamentos.

84. Neste sentido, é responsabilidade do fiscal de contrato o acompanhamento
de toda a execugdo do contrato e das formalidades necessarias ao seu correto
andamento. Dos documentos juntados aos autos, verifica-se que ndo ha requisigdes
autorizando a prestagao do servigo, nao constam as especificacbes do que tera de ser
executado pela contratada como as pecgas publicitarias que seriam insertas na veiculagao,

além de nao constar os relatérios de checagem de veiculagéo.

85. As agdes corretivas neste sentido, deveriam ter sido tomadas antes de se
encerrar a liquidagdo do pagamento, o que nao foi realizado. Ja o diretor geral, como

ordenador de despesa, tinha como obrigagbes, receber a fatura de cobranga, conferindo
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se as condi¢gdes para o pagamento do Contrato foram obedecidas; se o valor cobrado
corresponde exatamente aquilo que foi efetuado; se a Nota Fiscal/Fatura esta

corretamente preenchida, etc.

86. Ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda. Assim, a fungao de ordenador de despesa
esta intimamente ligada a atividade administrativa de execugédo or¢camentaria da despesa,

envolvendo responsabilidade gerencial de recursos publicos.

87. Em sintese, ordenador de despesa € a autoridade administrativa, com
poderes e competéncia para determinar ou ndo a realizagdo da despesa, de cujo ato

gerencial surge a obrigacao de justificar o bom e o regular uso dos dinheiros publicos.

88. O diretor geral, Sr. Wesley Lopes Torres, antes de determinar o pagamento,
deveria verificar se os documentos legais estavam constante do processo, para evitar

confronto com a lei.

89. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Equipe

Técnica, manifesta pela manutencao da irregularidade.

Responsavel: Vera Lucia Weber— Responsavel contabil

Genario de Assungao Pedra — Presidente da Comissao Técnica para levantamento de
bens do SAMAE

7.9. CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.9.1. O SAMAE nao apropriou ao resultado o desgaste do seu ativo imobilizado, ou
seja, nao registrou na contabilidade a variagdo patrimonial diminutiva de depreciagéao.
Item 3.8.3.

90. Segundo a Equipe Técnica, as condutas consistram em deixar de

contabilizar a variagado patrimonial diminutiva de depreciacdo do periodo e deixar de
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realizar o levantamento dos valores de depreciagao dos bens.

91. Em defesa, a Sra. Vera Lucia Weber aduz que nesta situagéo do patriménio,
nao foi apresentado um relatério com levantamento dos bens com a apuragao de variagcao
patrimonial diminutiva de depreciagcdo do periodo ao setor de contabilidade, conforme

copia da Ata recebida em anexo.

92. Reforga que ao contabilista cabe langar os fatos gerados de forma fidedigna
e nao a responsabilidade pela geragdo dos fatos, conforme consta também do material
elaborado pelo Tribunal de Conta de Mato Grosso, 2011 “A Nova Contabilidade Publica

Importéncia, mudancgas e responsabilidades" em suas paginas 15 e 19.

93. Ja o Sr. Genario de Assuncdo Pedra, em defesa, sustenta que os auditores o
responsabilizaram por deixar de realizar o levantamento dos valores de depreciagao dos
bens relativos ao ano de 2014, entretanto, a comissdo que o constituiu so foi realizada em
Dezembro de 2014, e ndo existiu tempo habil para realizacdo dos trabalhos, o que esta
sendo readequado em conjunto com o Municipio, e sera executado sem maiores

prejuizos a esta Autarquia.

94. Do que pese as conclusdes do Relatério Técnico Preliminar, Apontamento
3.8.3, necessario se faz esclarecer que, como o proprio relatério as fls. 32 menciona, foi
criada a Portaria de n° 53/GD/SAMAE/2014, NA DATA DE 01 DE DEZEMBRO DE 2014,
onde constituiu Comissdo Técnica para Levantamento dos Bens Moveis, Imoveis e
Intangiveis do SAMAE.

95. A referida Comissao foi constituida com a finalidade de atender, na época do
Projeto de Lei, e atual Lei Municipal n° 4.366, de 23 de dezembro de 2014, que aprovou o
cronograma de implantacdo das novas regras aplicadas a contabilidade publica, em
atendimento as Portarias n° 406/2011, 828/2011 e 634/2013 expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN.

96. O que o Municipio pretende, incluindo o SAMAE, € a normatizagao e

padronizagao, regularizando os trabalhos de levantamento dos bens modveis, imoveis e
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intangiveis, partindo da premissa que, a partir das presentes leis citadas é que o trabalho
ira ser desenvolvido através de um cronograma, aplicado de forma correta e adequada.
Ainda, ressalta que nao participou em 2014 de treinamentos acerca do assunto, sendo
que o Municipio e o0 SAMAE enviaram servidores nas datas de 20 e 21 de novembro de
2014 para participarem de um curso realizado pela AMM (Associagdo Mato-Grossense
dos Municipios), sendo que o assunto de depreciagdo de bens ainda era uma novidade

para os participantes de todos os municipios.

97. Dessa forma, entende que n&o pode ser responsabilizado por deixar de
realizar o levantamento dos valores de depreciagdo dos bens relativos ao exercicio de

2014, de uma Comissao que foi constituida em Dezembro de 2014.

98. Em andlise de defesa, a Equipe Técnica, opinou pela manutengao do
apontamento, mas apenas com determinagao ao gestor para que seja procedida a efetiva

implantagdo da Comissao de Inventario e Avaliagdo Patrimonial.

99. Conforme justificativa da Sra. Vera Lucia Weber, assiste raz&o ao afirmar
que ao contabilista cabe o langamento dos fatos gerados, e ndo o controle dos bens
moveis e imoveis. Suas acbes sao fiscalizadas a partir dos langamentos e relatérios

contabeis.

100. Desta forma, ndo ha razdes para sustentar a irregularidade em relacédo a
responsavel contabil, Sra. Vera Lucia Weber, pois os valores da depreciagdo patrimonial

nao foram levantados pela comissao responsavel.

101. Quanto a justificativa apresentada pelo Sr. Genario de Assuncéo Pedra,
também procede o argumento de que ndo houve tempo habil para realizacdo do
levantamento dos valores de depreciagdo dos bens relativos a 2014, haja vista que foi
investido no cargo por meio da Portaria n° 53/GD/SAMAE/2014, na data de 01 de
dezembro de 2014, o que inviabiliza a realizagdo de tamanha tarefa em menos de 1 (um)

~

mes.

102. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe
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Técnica, manifesta pela manuteng¢do do apontamento, pois a irregularidade ocorreu, mas
sem aplicagdo de multa, devendo ser advertido a atual gestdo do 6rgdo para que ao
nomear a Comissao de Inventario e Avaliacdo Patrimonial certifique-se de que o prazo
para a execucdo dos trabalhos seja suficiente, bem como escolha servidores que
possuem capacidade técnica para a execug¢ao das tarefas, ou, na auséncia de pessoas
aptas, dotadas das habilidades necessarias a execugdo dos trabalhos, providencie
treinamento no assunto, com intuito de prover o quadro da instituicdo de peritos nessa

area.

2.2. Das Irregularidades afastadas pela equipe técnica

Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.2. JB 99. Despesa_Grave. Os documentos de despesas estdo mal arquivados e
armazenados em condi¢des inapropriadas, expostos a perigos iminentes de deterioragao
(art. 1° da Lei n® 8.159/91).

7.2.1. constatou-se que os documentos de despesas estdo mal arquivados e
armazenados em condicdes inapropriadas. Encontram-se dispostos em caixas no chao
ou em armarios, sem nenhuma organizacdo, o que dificulta o acesso, fragiliza a
segurancga e 0s expdem a perigos iminentes de deterioragéo. Item 3.3.2.

103. A Equipe Técnica, quando da visita in loco, constatou que os documentos de
despesas estavam mal arquivados e armazenados em condi¢gdes inapropriadas.
Encontravam-se dispostos em caixas no chdo ou em armarios sem nenhuma
organizagado, o que dificulta o acesso, fragiliza a seguranga e os expdem a perigos

iminentes de deterioracao

104. Em defesa, o gestor assumiu o apontamento realizado pela Equipe Técnica,
e informou que tao logo foi evidenciado, procedeu com a corregao, providenciando local

adequado e estrutura necessaria. Para tanto, enviou fotos comprovando o alegado.

105. Em analise, a Equipe Técnica manifestou pelo saneamento da irregularidade
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face as providéncias tomadas pelo gestor.

106. Conforme evidenciado através de fotos enviadas pelo gestor (doc. digital n°
121137/2015), houve a corre¢ao da falha com a providéncia de estrutura adequada para a

gestado documental.

107. N&o havendo evidéncias de prejuizos ao o6rgdao, como a perda de
documentos ou falta de controle, perde objeto a presente irregularidade em razdo da

correcao da falha.

108. Desta maneira, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a

Equipe Técnica, manifesta pelo afastamento da irregularidade.

Responsavel: Wesley Lopes Torres — Diretor Geral

7.6. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/93).

7.6.1. O pagamento do empenho n° 02213/00, no valor de R$ 550,00, referente a
publicacdo no jornal Diario Oficial da Unido, liquidado em 26/12/2013, foi pago em
pretericdo ao empenho n° 01369/00, feito em 06/08/2013, no valor de R$ 8.657,50,
referente a compra de quatro condicionadores de ar, e liquidado em 09/08/2013. Item
3.71.

109. Em defesa, o gestor informou que a pretericdo da ordem cronoldgica
ocorrida no caso especifico, ndo se deu por privilégio a uma empresa especifica, ou em

prejuizo de outra, mas tdo somente para que n&o houvesse prejuizos aos cofres publicos.

110. Quanto a liquidagdo do empenho n° 01369/00 se deu tendo em vista o
recebimento pelo SAMAE dos equipamentos adquiridos, posteriormente, quando da
instalagdo dos equipamentos a cargo da empresa, um dos aparelhos de ar condicionado
nao fora instalado, sem informagdao de seu paradeiro pela empresa, desta feita, o
pagamento dos equipamentos foi suspenso, até que a empresa detentora do crédito
repusesse 0 equipamento de ar condicionado ora adquirido, tendo sido a empresa
ineficiente quanto a rapida solugdo do caso, mesmo possuindo um crédito a receber desta
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Autarquia. Informa que a pretericdo da ordem cronoldgica, ndo feriu qualquer principio

legal, mas tdo somente ocorreu com o fim proteger o bem publico.

111. Em analise, a Equipe Técnica, analisando os argumentos apresentados pela
defesa, opinou pelo saneamento da irregularidade, face a plausibilidade dos fundamentos

arguidos.

112. A ordem cronolégica € instituto previsto em Lei e que vincula a
Administracdo Publica a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com

a exigibilidade dos créditos que se apresentem ao pagamento.

113. Tal instituto, no que tange ao pagamento de contratos administrativos, esta
previsto no art. 5° da Lei 8.666/93:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes
terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacbes relativas ao
fornecimento de bens, locagoes, realizacdo de obras e prestacao de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

114. Extrai-se do diploma legal a necessidade da Administracdo em né&o
privilegiar terceiros em detrimento de outros interessados que se encontrem em situagao

de prevaléncia por uma questdo de ordem.

115. Como € cedico no ordenamento juridico, as leis, em regra, possuem
aplicagao de carater geral e abstrato e € nesse prisma que entendo estar o dispositivo do
art. 5° supra transcrito protegendo a coletividade, livrando-as dos desmandes do mal
administrador, evitando deixar ao alvedrio a possibilidade de recebimento de valores com

a exigibilidade ja em grau de eficacia maximo.

116. Contudo, ao mesmo tempo que a Lei dispde sobre referida impossibilidade —
quebra de ordem cronoldgica - prevé a possibilidade de excegao a regra. Tal excegao
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somente sera permitida quando presentes relevantes razdes de interesse publico,
mediante justificativa das autoridades competentes, sob pena de incorrerem referidas

autoridades na pena de detencédo e em multa.

117. Tendo o gestor apresentado justificativa que configura protegcdo ao
patrimbénio publico, verifica-se que ha plausibilidade na pretericado da ordem de
pagamento dos determinados fornecedores. Ademais, foi algo pontual, que ndo ocorreu

mais que uma vez.

118. Assim, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Equipe

Técnica, manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsavel: Vagner Neves de Souza — Chefe do Setor de Almoxarifado

7.10. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE - MT 14/2007).

7.10.1. O Controle de entrada e saida de mercadorias é falho, bem como o controle de
acesso ao almoxarifado. item 3.8.4.

119. Segundo a Equipe Técnica, a conduta do responsavel consistiu em deixar de
implantar controle eficiente de entrada e saida de mercadorias, bem como de acesso ao

almoxarifado.

120. Em sede de defesa, informou-se que no dia 24/03/2015 compareceram no
setor operacional e almoxarifado do SAMAE os senhores Jaime e Oziel, ambos
funcionarios do TCE, juntamente com o servidor Marcos do setor administrativo para
levantamento do setor de almoxarifado; neste periodo encontrava-se de férias o Sr.
Vagner Neves de Souza e no seu lugar, como representantes do almoxarifado, estavam
Ricardo Macena e Genario Pedra. Por motivo de morte na familia, o Ricardo havia
acabado de retornar da licenga de 05 dias por luto e justamente neste dia o auditor do

tribunal de contas esteve no almoxarifado para avaliagéo.
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121. Como o senhor Genario ndo trabalha com sistema de gerenciamento de

estoque, os langamentos de entrada e baixa da semana em que o Ricardo nao esteve
presente ndo foram feitos, onde as baixas (saldas de material do estoque) foram
registradas em fichas para posterior langamento, bem como algumas notas também
estavam paradas aguardando o registro no sistema de estoque e, justamente neste

periodo turbulento, os auditores fizeram-se presentes para os levantamentos do TCE.

122. Na data do dia 22 de Junho de 2015, ao tomar conhecimento do
apontamento feito pelos auditores do TCE no qual consta que ha um controle interno
Grave com ineficiéncia dos procedimentos, de controle dos sistemas administrativos pois,
segundo o relatério do auditor foram feitos testes para comprovar a confiabilidade do
controle de entrada e saida de mercadorias e que, segundo o mesmo demonstrou-se
falho pois, foram confrontados determinados produtos com a quantidade registrada no
sistema de estoque e constatou-se divergéncias; além deste segundo o auditor a

segurancga do setor é fragil alegando que n&o tem restricdo de acesso ao almoxarifado.

123. Nesta oportunidade o Ricardo e o Genario foram questionados sobre alguns
itens dentre eles cita o registro no sistema de estoque dos hidrémetros que constava uma
quantidade maior do que estava no controle fisico no almoxarifado, pois 0s mesmos nao
se atentaram para fichas ainda nao baixadas que estavam sobre a mesa, hidrbmetros
estes retirados pelo funcionario Valdemir Campos (50Un Hidrémetros) que posteriormente
foram baixadas e ficando assim correto o registro no sistema, (anexo copia da ficha e da
baixa do sistema); também foram questionados sobre tampas de PV de esgoto 600mm
que estavam em quantidade maior no almoxarifado e no sistema de estoque havia o
registro de uma quantidade menor do que o fisico, este também foi verificado
posteriormente pelos servidores Ricardo e Genario que havia uma nota fiscal da empresa
AAGUA ainda para fazer o langamento no estoque que constava as referidas tampas de
PV's juntamente com outro item, as luvas de correr de 85mm que também n&o haviam
sido langadas mas que ja estavam guardadas dentro da grade que RESTRINGE O
ACESSO AO ALMOXARIFADO DE FATO (copia da nota fiscal em anexo bem como o
langamento). E como este outros itens também estavam para serem langados.
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124. Com relagdo ao acesso ao almoxarifado ter sido julgado pelos auditores
como falho no que tange restrigdo, no dia em que estiveram no almoxarifado o Ricardo
falou para os mesmos que a parte do barracdo que nao esta fechada com grade nao
pertence e ndo € de responsabilidade do setor de almoxarifado e sim do setor

operacional, pois € utilizado como depdsito pelo setor.

125. Ressalta que o processo de entrada e saida do almoxarifado é funcional sim
e eficaz, haja vista que o acesso ao almoxarifado é restrito bem como as entradas s&o
feitas com os langcamentos das notas de materiais apresentados e também as saidas sao
diarias controladas manualmente por meio de requisi¢des internas de saida e langadas no
sistema ao termino de cada periodo e que estas regras s6 nao sao aplicadas quando ha
falhas no sistema de gerenciamento de estoque que impossibilitam os langamentos mas,
mesmo assim posteriormente s&o registrados sim as entradas e saidas no almoxarifado; o
ocorrido na visita do auditor do TCE foi uma excecéo devido a soma de toda a situacao

imposta naquele dia.

126. Em analise conclusiva, a Equipe Técnica, conferindo as informacdes
apresentadas pelo gestor com as incoeréncias pontuadas no dia da visita, verificou
proceder as alegag¢des do responsavel, razao pela qual, manifestou pelo saneamento da

irregularidade.

127. Tendo a Equipe Técnica constatado que as diferengas fisicas e registradas
no sistema foram devidamente justificadas pelo responsavel, que apresentou documentos
comprovando os fatos, bem como toda a situagdo explicitada quanto as dificuldades
pontuais na data da visita, ndo ha razdes suficientes para aplicacdo de sancdo ao

responsavel.

128. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe
Técnica, diante dos argumentos e provas juntados pelo responsavel, manifesta pelo

saneamento da irregularidade.
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3. ANALISE GLOBAL

129. Apos analise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo, o Parquet de
Contas identificou a ocorréncia de sete falhas no exercicio de 2014, as quais nao

comprometem a gestdo como um todo.

130. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades néo
configuram danos consideraveis ao erario, além de que nao desestabilizou a atuagao da
administracao, estando ligada principalmente a nido observancia de comandos normativos

ou omissdes de deveres legais.

131. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

né&o resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo.”

132. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela regularidade das
Contas Anuais de Gestdo do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Tangara da Serra, com recomendacgdes e determinagdes, bem como pela aplicagéo de

multa pecuniaria pelas irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

133. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicbes institucionais, discordando

parcialmente com a Equipe Técnica, manifesta:
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a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Tangara da Serra,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Wesley Lopes
Torres, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 193, §2°,
da Resolugao n° 14/2007;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) ao diretor do érgéo, Sr. Wesley Lopes Torres, em razdao das
irregularidades evidenciadas nos autos, GB01 (subitem 7.1.1), CB01 (subitem 7.3.1),
HBO06 (subitem 7.4.1), JB03 (subitem 7.5.1), HB06 (subitem 7.7.1) com fundamento no
art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, 1.

b.2) ao fiscal de contrato, Sr. Admir José do nascimento, em razdo da
irregularidade evidenciada nos autos, HB06 (subitem 7.7.1), com fundamento no art. 75,
IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il.

b.3) aos fiscais de contrato, Sr. Hugo Leonardo Moreno dos Santos e Sra.
Flaviane de Morais Campos, em raz&o da irregularidade evidenciada nos autos, HB06
(subitem 7.8.1), com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art.
289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor
da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n® 17/2010, especificamente

em seu art. 6°, Il.

c) pela adverténcia ao atual gestor do Servico Autdnomo Municipal de Agua

e Esgoto de Tangara da Serra para que:

c.1) em razdo da irregularidade evidenciada nos autos, CB01 (subitem

7.9.1), ao nomear a Comissao de Inventario e Avaliagao Patrimonial certifique-se de que o
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prazo para a execugao dos trabalhos seja suficiente, bem como escolha servidores que
possuem capacidade técnica para a execugao das tarefas, ou, na auséncia de pessoas
aptas, dotadas das habilidades necessarias a execucdo dos trabalhos, providencie
treinamento no assunto, com intuito de prover o quadro da instituicdo de peritos nessa

area.:

c.2) nao descumpra as determinacdes desta Corte de Contas, tampouco
pratique os apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes
aos exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela recomendagao ao atual gestor do Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Tangara da Serra para que realize um melhor planejamento das
necessidades do 6rgéo, procedendo-se, em futuras aquisigdes, se for o caso, a realizagao

de licitagdo para formalizacdo de ata de registro de precgo.

e) pelo afastamento das irregularidades evidenciadas nos autos, JB99
(subitem 7.2.1), JB12 (subitem 7.6.1), EB05 (subitem 7.10.1), e HB06 (subitens 7.8.1)
este ultimo, apenas quanto ao gestor Sr. Wesley Lopes Torres, mantendo-a em
relagdo aos responsaveis, Sr. Hugo Leonardo Moreno dos Santos e Sra. Flaviane de

Morais Campos.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 4 de setembro de 2015.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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