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PROCESSO N° : 12711-6/2008
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

GESTOR : WILSON SANTOS
ASSUNTO : DENUNCIA - CHAMADO N° 324/2008
RELATOR : ALENCAR SOARES FILHO

PARECER N° 7516/2010.

| - RELATORIO.

1. Versa o processo marginado acerca de denuncia
formalizada perante esse Egrégio Tribunal de Contas, por meio do
sistema de denuncia “on line”, consoante chamado n°® 324 de

24/07/2008, em desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba (fls. 02).

2. Segundo o denunciante, a Prefeitura de Cuiaba
possui em seu quadro de pessoal servidores prestadores de servigo
que, ao mesmo tempo, sédo estatutarios do Estado e exercem cargos em
comissdo na Central de Vagas da Secretaria do Estado de Saude e
Secretaria Municipal de Saude, desempenhando indevidamente funcdes

nos 02 6rgaos.

3. Instada a se manifestar a competente Subsecretaria
de Controle de Organizagdes Municipais da Quarta Relatoria, ap6s o
exame técnico consigna a veracidade parcial dos fatos narrados na
denuncia, posto que as servidoras Selma Divina Soares Porto, Suely

Auxiliadora Rodrigues e Débora Jenerzelau Silva Santos
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desempenham cumulativamente fun¢gdes em comissdao no Estado e no

Municipio, de acordo com os documentos recostados as fls. 09/27.

4, Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, contraditério e do devido processo legal, devidamente
notificado mediante oficio de fls. 31, o alcaide apresentou
esclarecimentos acerca das possiveis irregularidades consignadas nos
autos da denuncia marginada, instruida com documentos, consoante
fls. 39/62.

5. Em razdo da natureza da matéria ventilada na
denuncia, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo

de Atos de Pessoal que manifestou as fls. 68/71.

0. Vieram os autos para manifestacdo do Ministério
Publico.

7. Eis a sumula do necessario.

Il - FUNDAMENTAGADO.

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas
relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle

externo e instruir o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

9. No desempenho de tal mister, o Tribunal de Contas

conta com as informacbes prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa,
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pelos sistemas informatizados do Tribunal, pelas auditorias e
inspecdes, bem como pelas representagbes e denuncias do publico em
geral (artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT).

10. Nesse contexto, qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato € parte legitima para denunciar perante o
Tribunal de Contas irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da
Administragdo Publica, desde que digam respeito as matérias de
competéncia desse Sodalicio, de modo a demonstrar o preenchimento

dos requisitos objetivos de admissibilidade da denuncia.

11. Por seu turno, a denuncia consiste em exposi¢cdes
direcionadas ao colegiado ou aos relatores, acerca de irregularidade,
ilegalidade ou omissao cometidas por administrador ou responsavel

sujeito a jurisdicao da Corte de Contas, para fins de fiscalizacao.

12. Isso mediante o acompanhamento de indicios de
autoria e materialidade do fato narrado, ou seja, comprovagao da justa

causa para o processamento da denuncia.

13. No caso dos autos, consoante relatado alhures, o
objeto da denuncia refere-se ao acumulo ilegal de cargos por
servidores estatutarios do Estado que exercem indevidamente fungdes
em comissdo na Central de Vagas da Secretaria de Estado de Saude e

na Secretaria Municipal de Saude.

14. Realizada auditoria “in loco” os doutos membros da
Equipe Técnica confirmam em parte as irregularidades em relagdo as

seguintes Servidoras:
- Selma Divina Soares Porto;

- Suely Auxiliadora Rodrigues;
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- Débora Jenezerlau Silva Santos.

15. Por seu turno, o gestor ratifica a aludida
impropriedade e informa que as referidas servidoras foram demitidas do
vinculo de prestadoras de servico junto ao Orgdo Municipal, e
permanecem lotadas apenas junto a Secretaria de Estado de Saude, do
qual sdo estatutarias, consoante documentacdo comprobatéria de

fls. 40, 43 e 46, o0 que sana a impontualidade, mas testifica o ato ilegal.

16. Ap6s analise detida dos autos, verifica-se ser
indiscutivel a acumulagdo remunerada de cargos publicos pelas
servidoras acima relacionadas, sobretudo pela propria confirmacado da

ilicitude por parte do gestor responsavel.

17. A regra vigente em nosso Direito Positivo é a da néao
cumulatividade de cargos publicos, exceto as hipdteses taxativas
estabelecidas no art. 37, XVI, CF, ou seja: “de dois cargos de
professor; de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; a
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissées regulamentadas.”

18. Vige, portanto, a regra da nao cumulatividade de
cargos e empregos publicos, sendo excepcional e taxativa a previsao
constitucional ja declinada, vedando-se edicdo de atos normativos
extensivos, “sob pena de ferimento inconstitucional a amplitude do
direito de livre exercicio de profissdo” (Alexandre de Morais.
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 42. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 885).

19. Semelhante é a regra na Constituicdo de Portugal,
onde o art. 269.4, estabelece: “Ndo é permitida a acumulagdo de

empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente
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admitidos por lei.”
20. Dessa forma, a acumulacao de cargos que nao esteja

compativel com o art. 37, inciso XVI, da CF é ilegal, ndo podendo ser

convalidada pelo ordenamento infraconstitucional.

21. Vale ressaltar, outrossim, que o ato ilegal gerou
prejuizo ao erario no montante de R$ 11.689,90 (fls. 41, 44 e 47),
contudo, em que pese a certificacdo do dano, ndao ha falar-se em
restituicdo ao erario dos valores despendidos, vez que nao restou
comprovado nos autos, veementemente, o nao desempenho das

fungdes pelos servidores elencados na peca informativa.

22. Ademais disso, temos que a devolucdo de valores
correspondentes a prestagdao de um servigo publico, por parte das
servidoras, mesmo que praticado de forma irregular, em razdo da
acumulacao ilicita de cargos, corresponde a enriquecimento indevido

do poder publico, o que é terminantemente vedado.

23. Ja por dispéndio ilegitimo, temos que este se
caracteriza quando ndo ha o atendimento dos requisitos de legitimidade
estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, ou ainda, nao
esteja suficientemente motivado quanto a real necessidade e ao seu
valor, de forma a ndo atender ao viés do interesse publico implicito na
norma legal, que exige transparéncia e responsabilidade na gestéao

fiscal.

24, Enfrentando o tema, Sergio Jund conceitua ato
antieconédmico, como sendo o “o ato lesivo ao Erario, em razdo da né&o
observancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da
economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos

recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o
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deszelo e a falta de compromisso com o0s recursos pertencentes ao
contribuinte (...).” (Administracdo, orcamento e contabilidade publica —
3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

25. O ato antieconbdmico, na maioria da vezes,
corresponde a um ato ilegal, consistente na geragdo despesa sem
previsdo legal que a ampare, tornando danoso ao erario. Exatamente o

caso dos autos.

26. Importante ressaltar que no caso em tela, ndo ha
falar em ressarcimento aos cofres publicos por parte das servidoras
que cumularam indevidamente cargos publicos, pois as vantagens
recebidas como uma contraprestacado da fungao publica exercidas pelas
agentes publicas nao podem sofrer penhora e nem turbagcdes (nesse
sentido: STJ. Rel. Min. Eliana Calmon, REsp n°® 514820/SP, 22 T., DJ de
06.06.2005. p. 261).

217. Pensar de modo diverso é defender a locupletagcao do
erario e ferir, via obliqua, o art. 4°, da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nacgdes

Unidas, em 10.12.1948, que aboliu o trabalho gratuito ou forgado.

28. Como visto, ndo ha como impingir ao gestor a
penalidade de restituicdo aos cofres publicos das despesas ilegitimas
realizadas na contratacdo e pagamento ilegal de servidor publico, em
afronta as diretrizes constitucionais acerca da ndo acumulo de cargos.
Portanto, como forma de sanar por completo tal irregularidade, resta a
cominacao de multa em razao da pratica de ato ilegal e antieconémico,
bem como por pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou

regulamentar.
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Il — CONCLUSADO.
29. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS, no uso de suas atribuigcdes legais, opina:

a) pela PROCEDENCIA PARCIAL da Denuncia epigrafada, a teor do
art. 228, da Resolugcao n° 14 de 2007 — RI/TCE-MT,;

b) em razdo do cometimento de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e
antiecondmicos, que causaram danos ao erario da unidade
jurisdicionada na forma supra fundamentada, em afronta a Lei
Fundamental — art. 37, inciso XVI COMINAR MULTA ao Gestor no valor
correspondente a 750 UPF's, em atencado ao artigo 75, Il da Lei
Organica TCE/MT c/c art. 289, Il da Resolugao n° 14/2007, a ser paga

COm recursos proprios;

c) em razao de pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar, COMINAR MULTA ao Gestor no valor correspondente a
600 UPF's, em atencado ao artigo 75, Ill da Lei Organica TCE/MT cl/c

art. 289, Ill da Resolugao n°® 14/2007, a ser paga com recursos proprios
d) pela determinagédo ao gestor para que:

d.1) respeite os principios constitucionais relativos a Administracao
Publica, bem como os que dizem respeito a ndao cumulatividade de

cargos publicos previstos no artigo 37, caput, e incisos;

e) em nado havendo o pagamento da multa cominada e dos valores a
serem ressarcidos, desde ja, manifesta pela inclusdo do gestor no
cadastro de inadimplentes desta Corte, bem como constituicdo, por
meio de Acordao prolatado pelo E. Tribunal, de titulo executivo em face
do gestor, com o conseguinte encaminhamento a Procuradoria Geral do
Estado.
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f) digitalizagdo e envio dos autos ao Ministério Publico Estadual, na

pessoa do Procurador Geral de Justica, para conhecimento e eventual

propositura de acdo de improbidade administrativa.
30. E o Parecer.

31. Cuiaba/MT, 13 de outubro de 2010.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto
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