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PROCESSO N° : 12729-9/2011

INTERESSADO : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO
DE MATO GROSSO

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 2034/2012

| - RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo — SECCLAT,
referente ao Convénio n° 011/2005, firmado com a Federagcdo de Motociclismo de

Mato Grosso — F.M.M.T. no valor de R$40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).

2. O procedimento em testilha decorre da determinagao exarada
no Acordao n° 3.174/2009 deste Tribunal, que julgou as Contas Anuais de Gestao
do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, relativas ao
exercicio de 2008, levando em conta os apontamentos elencados no Relatério

Técnico elaborado nos autos n® 6162-0/2009 consistentes em:

- Recibo n° 113 de pessoa juridica no valor de
R$7.000,00 — AC Produgbes Audiovisuais Servigcos de
Divulgagdo. CNPJ 06.940.440/0001-05, improprio a prestagédo

de contas;
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- Recibo  emitido  por  Nikinho Tour  (CNPJ
04.877.755/0001-20) no valor de R$5.000,00 para servigo de
transporte no trecho Sorriso x Alta Floresta e Sorriso x
Rondondépolis, ida e volta (documento nao habil a prestagdo de
contas);

- Nota Fiscal n° 2677 emitida por Grafica Antunes, teve
sua fabricacdo autorizada em 07/2005, porém com data da
emissdo em 09/06/2005.

3. Consta da manifestacdo conclusiva apresentada pela
Comissao de Tomada de Contas Especial, o saneamento dos apontamentos
constantes no relatorio do TCE, haja vista as justificativas apresentadas por escrito
e documentagao anexada, e a ressalva de que os fatos levantados como irregulares

no Convénio n° 11/2005 nao trouxeram dano ao erario estadual (fls. 103/106).

4. Os autos da Tomada de Contas Especial foram submetidos a
anadlise e manifestacdo da Auditoria Geral do Estado, que posicionou-se pela
necessidade de glosa e restituicdo aos cofres publicos da importédncia de
R$12.000,00 (doze mil reais), nos termos do Parecer de Auditoria n°® 184/2011
(111/117).

5. Encaminhada a documentacgao a este Tribunal de Contas, esta
foi submetida a apreciacdo da Equipe Técnica da 42 Relatoria, que entendeu por
necessaria a citagao do Sr. Nelson Roberto Campos — Presidente da Federacao de
Motociclismo de Mato Grosso, em garantia aos postulados do contraditério e ampla
defesa (fls. 130/137).
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6. Devidamente citado, o responsavel apresentou resposta
acompanhada de documentos (fls. 144151), os quais foram submetidos a nova
analise técnica.

7. Avaliados os argumentos da defesa e documentos integrantes
do feito, a Secex concluiu pelo ndo saneamento da falha atinente ao recibo n° 113
da empresa AC Producgdes, no valor de R$7.000,00, por ndo se tratar de documento
habil para comprovacao de servigos prestados por empresa de natureza juridica,
contrariando  disposicdo  contida na Instrucéao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2005. Por consequéncia, sugeriu a Equipe Técnica a
aplicacdo multa ao Sr. Nelson Roberto de Campos, com base no disposto no art.
289, Il do RITCE/MT c/c o art. 6° da Resolucdo Normativa n°® 17/2010.

8. Vieram os autos para apreciagcdo Ministerial.
E o breve relatério. Segue fundamentagao.
Il - FUNDAMENTAGAO

9. A teor do que dispde o art. 13 da LC n°® 269/07 c/c o art. 156 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de
Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgéo
jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, quando verificar omissdo do dever de prestar contas,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacéo da
aplicagcao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico de que resulte dano ao erario.
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10. Comprovado dano ao erario, a Tomada de Contas Especial
devera ser encaminhada a esta E. Corte para julgamento, a despeito do que
determina o art. 13, §1° da LC n° 269/2007.

11. O caso em testilha refere-se ao Convénio n° 011/2005 firmado
entre a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL e a Federagcdo de
Motociclismo do Estado de Mato Grosso, destinado a realizagdo do Campeonato
Estadual de Motocross — 12 fase e ao fomento da pratica de atividades desportivas,
sendo realizado repasse uUnico no importe de R$40.800,00 (quarenta mil e

oitocentos reais) pela Concedente (SEEL).

12. A prestacdo de contas do Convénio foi aprovada pelo
Secretario de Estado de Esporte e Lazer, Sr. José Joaquim de Souza Filho,
tomando por base o parecer financeiro que apontou o investimento de 100% dos
recursos nos termos conveniados (fls. 73/74).

13. Por ocasido da auditoria dos atos de gestdo realizados pelo
Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso relativos ao
exercicio de 2008, os Técnicos desta Corte de Contas constataram falhas na
prestacdo de contas de diversos Convénios firmados pelo FUNDED, dentre eles o
de n° 011/2005, razdo pela qual o Conselheiro Waldir Julio Teis, em voto vista,
posicionou-se pela necessaria instauracdo de Tomada de Contas Especial,
entendimento este acolhido pelo Tribunal Pleno.

14. Desta feita, decorre a Tomada de Contas Especial em epigrafe
da determinacédo constante no Acordao n° 3.174/2009, atinente ao julgamento das
Contas Anuais de Gestao do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso relativas ao exercicio de 2008, sendo destinada a apuragao das

seguintes impropriedades:
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- Recibo n° 113 de pessoa juridica no valor de
R$7.000,00 — AC Produgbes Audiovisuais Servigcos de
Divulgacdo. CNPJ 06.940.440/0001-05, improprio a prestagcao
de contas;

- Recibo emitido  por  Nikinho Tour  (CNPJ
04.877.755/0001-20) no valor de R$5.000,00 para servigco de
transporte no trecho Sorriso x Alta Floresta e Sorriso x
Rondonopolis, ida e volta (documento ndo habil a prestagao de
contas);

- Nota Fiscal n° 2677 emitida por Grafica Antunes, teve
sua fabricacdo autorizada em 07/2005, porém com data da
emissdo em 09/06/2005.

15. Quanto as impropriedades apontadas, a Comisséo de Tomada
de Contas Especial considerou todas sanadas, levando em conta os argumentos e
documentos apresentados pelo Presidente da Federagcdo de Motociclismo do
Estado de Mato Grosso. Lado outro, a Auditoria Geral do Estado entendeu pela nao
comprovacao das despesas, e pela necessaria restituicdo dos respectivos valores

pelo responsavel.

16. Corroborando o ultimo posicionamento, o Secretario de Estado
de Esporte e Lazer determinou ao Sr. Nelson Roberto Campos a restituicdo aos
cofres do FUNDED do importe de R$12.000,00 (doze mil reais).

17. No ambito deste Tribunal de Contas, apds completa instrugao
do feito, os técnicos da 42 Relatoria concluiram pela permanéncia apenas da
impropriedade atinente a empresa AC Produgdes, considerando, contudo, tratar-se
de falha formal capaz de atrair pena de multa ao Presidente da Federacdo de
Motociclismo de Mato Grosso, com base no art. 289, Il do RITCE/MT.
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18. Compulsando detidamente os autos, levando em conta a
legislacdo em vigor aplicavel ao tema, bem como a documentag&o colacionada,
denota-se prudente e razoavel o entendimento adotado pela Secex deste Tribunal,
tornando-se importante, contudo, tecer algumas consideracbes acerca das falhas

constatadas.

1) Recibo n° 113 de pessoa juridica no valor de R$7.000,00 — AC Producées
Audiovisuais Servigos de Divulgagdo. CNPJ 06.940.440/0001-05, impréprio a
prestacao de contas;

2) Recibo emitido por Nikinho Tour (CNPJ 04.877.755/0001-20) no valor de
R$5.000,00 para servico de transporte no trecho Sorriso x Alta Floresta e
Sorriso x Rondonépolis, ida e volta (documento nao habil a prestagdo de
contas)

19. Conforme bem demonstrado pela Equipe Técnica, a
inconsisténcia verificada no caso da prestagcdo de contas dos servicos realizados
pelas empresas AC Produgdes Audiovisuais Servigos de Divulgacao e Nikinho Tour,
consistem na inadequacdo do instrumento adotado para atesto dos valores

recebidos, tratando-se de recibos sem qualquer valor fiscal.

20. N&o obstante a Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2005 preveja em seu art. 21 que as despesas dos
Convénios devam ser comprovadas mediante documentos originais, devendo os
recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, devidamente identificados com

referéncia ao titulo e niumero do convénio; vale ressaltar que as pessoas juridicas

que prestem servico ou fornecam mercadorias estdo irrefutavelmente obrigadas a

emissao de notas fiscais, sendo vedada a emissio de recibos.
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21. Isso porque a emissdo de nota fiscal é considerada obrigacao

tributaria acessoria, cujo cumprimento nédo € dispensado nem mesmo nas situacdes
de isencdo da obrigacdo principal. Nos termos do art. 175 do Cdédigo Tributario
Nacional, ainda que o sujeito passivo da relagao tributaria ndo esteja obrigado ao
recolhimento de tributo, imperioso € o cumprimento das obrigacbes acessorias
necessarias a fiscalizacdo pelo respectivo Ente, como, no caso, a emissdo de

comprovantes fiscais.

22. Nesse sentido, vale colacionar o explicativo Acordao proferido

pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“As pessoas juridicas que prestem servico ou forne¢cam
mercadorias estdo obrigadas a emissdo de notas fiscais ou
documentos fiscais equivalentes previstos nas legislagées do
ICMS/IPI (Convénios Confaz/SINIEF SN°, de 15/12/1970 e
SINIEF 06/89) e do ISS, ainda que o servigo prestado ou a
mercadoria fornecida estejam imunes ou isentos, tendo em
vista que a imunidade e a isengdo excluem a obrigagédo
tributaria principal, mas n&o as obrigagbes ftributarias
acessorias, como a obrigatoriedade de emissdo de notas
fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo raciocinio
aplica-se as entidades e as instituicbes contempladas com
imunidade ftributaria prevista no art. 150 da Constituicdo
Federal, inciso VI, alineas 'b' e 'c'. Vale ressaltar que nem
mesmo as microempresas, que dispéem de tratamento
tributario simplificado, estao dispensadas da emisséo de notas
fiscais.

No caso de prestagdo de servigo a pessoa juridica por pessoa
fisica, devera ser retida a contribuicdo para a seguridade
social, a ser recolhida pela contratante juntamente com a
propria contribuicdo. Também devera ser retida, ou exigida, a
comprovagao por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos
impostos de competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS),
no caso da prestagdo de servigos de transportes interestadual,
intermunicipal e de comunicagées.

A pessoa juridica que ndo possui talonarios de notas fiscais, .
por n&o realizar habitualmente operacbes mercantis, deve
recorrer a secretaria de financas do Municipio ou a secretaria
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de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do servico
prestado ou da mercadoria fornecida.

Nao ha motivos, portanto, que justifiquem a profusdo de
despesas e pagamentos comprovados por simples recibos. Os
responsaveis por 6rgdos da Administracdo Publica ndo podem
admitir, nos documentos de prestacdo de contas, comprovacao
de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal
atitude, além de ferir normativos em vigor, tende a facilitar
praticas de evaséo fiscal (art. 1° Lei 4.729/65) e de crimes.
contra a ordem tributaria (art. 1°, V, da Lei 8.137/90).

A pratica abre caminho para a evasdo fiscal, pela falta de
lancamento dos tributos e contribuicbes devidos, gerando, em
consequiéncia, prejuizo ao erario, além de elevar o risco de
fraude contra a Administracdo pela maior facilidade de se forjar
documentos néo fiscais e da falta de fiscalizacdo fazendaria
Sobre _0S _mesmos. (grifo nosso)  (Acérddo n°
2261/2005/Plenario - TCU)

23. Conforme se infere, decorre do comprovante fiscal duas
valorosas fungdes, compreendidas no registro das movimentagdes e operagdes
tendentes a gerar obrigacdo tributaria, € no demonstrativo da regularidade da
despesa capaz de autorizar a regular liquidagdo, nos moldes do art. 63 da Lei n°
4.320/64.

24, Assim, a auséncia da competente nota fiscal, além de propiciar
a evasao fiscal e a ocorréncia de fraudes, impede a legitimacdo da despesa
realizada, devendo tal pratica ser de pronto repudiada pelos Administradores
Publicos.

25. No caso in concreto verifica-se que tanto na contratacdo da
empresa AC Produgdes, quanto na Nikinho Tour Ltda, o gestor da Federacao de

Motociclismo do Estado de Mato Grosso aceitou como comprovante dos
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pagamentos realizados meros recibos, desimbuidos de qualquer valor fiscal, nao

sendo os mesmos documentos validos para a comprovagao das despesas.

26. Em que pese a posterior apresentacdo de nota fiscal emitida
pela empresa Nikinho Tur (fl. 101), datada somente de 24/06/2010, ndo pode o Sr.
Nelson Roberto Campos ser isentado da falha verificada na prestacéo de contas do
Convénio n° 011/2005, sendo a ele cabivel a aplicagdo de multa em vista da grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira e
operacional, nos termos do art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT.

27. Como é cedico, ndo cabe ao Tribunal de Contas a exigéncia da
emissao de nota fiscal, mas sim a verificacdo da lisura das despesas realizadas com
o dinheiro publico, bem como sua correta comprovagao, razao pela qual se torna
justa a punicdo do responsavel que nao cumpriu com seu munus de bem
demonstrar a aplicagdo de recursos publicos por intermédio dos comprovantes

validos e legais.

28. Vale dizer que, nao obstante ndo se prestarem os recibos
apresentados como meios legais para a comprovagao das despesas realizadas, nao
atendendo os mesmos as fungdes fiscal e financeira a que se destinam as notas
fiscais, em momento algum foi questionada a auséncia da prestacdo dos servigos
contratados, tampouco o desvio de finalidade na aplicagao dos recursos, razao pela
qual ndo se vislumbra o prejuizo direto ao erario, denotando-se temeraria a ordem

para restituicado de valores aos cofres da entidade concedente.

29. No que se refere a pratica das empresas AC Producbes e
Nikinho Tur Ltda em emitir recibos sem cunho fiscal em contrapartida ao

recebimento de valores por servigos prestados, tratando-se supostamente de crime
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de sonegacao fiscal e contra a ordem tributaria, necessaria € a remessa de cépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual, em cumprimento ao que preconiza o art.
7°, da Lei n°® 4729/65, para fins de instauracdo de procedimento penal, se cabivel,
além da comunicacdo dos atos improprios ora tratados a Secretaria da Receita

Federal e Secretaria de Estado de Fazenda, para adogdo de medidas pertinentes.

3) Nota Fiscal n° 2677 emitida por Grafica Antunes, teve sua fabricagdo
autorizada em 07/2005, porém com data da emissao em 09/06/2005

30. No que tange a impropriedade em questao, restou comprovada
a falha procedimental praticada pela empresa contratada, que fez uso de taldo

equivocado no momento da expedi¢cao do comprovante fiscal.

31. Outrossim, nao obstante o saneamento da impropriedade,
levando em conta as demais falhas constatadas na prestacdo de contas ora em
analise, resta valida a recomendacéao para que a gestao confira maior atengao aos
documentos recebidos em comprovagao ao pagamento de despesas, de modo a
evitar equivocos posteriores, questionamentos acerca da validade do documentos,

afastando, ainda, praticas de evasao fiscal e crimes contra a ordem tributaria.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

32. Compulsando detidamente os autos da Tomada de Contas
Especial em epigrafe, infere-se que, em que pesem as falhas constatadas, estas
nao possuem o conddo de comprometer a legalidade da prestacdo de contas
relativa ao Convénio n°® 011/2005, sobremaneira por se considerar que o objeto
conveniado foi devidamente executado, inexistindo dano, desfalque ou desvio de
dinheiros.
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33. Dessa forma, merece a prestagdo de contas em questao ser
julgada regular, ndo podendo, contudo, ser as falhas detectadas desconsideradas,
em razao da legalidade e observancia aos procedimentos legais a que estao

adstritos os administradores publicos.

IV - CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagado de controle externo do

Estado de Mato Grosso, opina:

a) pela deliberacdo definitiva pela regularidade das contas
referentes ao convénio n° 011/2005 celebrado entre a Secretaria de Estado de
Esportes e Lazer e Federacdo de Motociclismo do Estado de Mato Grosso, com
base no art. 193 do RITCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Nelson Roberto Campos,
Presidente da Federagcdo de Motociclismo do Estado de Mato Grosso, sendo uma
para cada fato punivel, em vista da grave infragdo a norma legal e regulamentar de
natureza contabil, financeira e operacional, nos termos do art. 75, lll da LC n°
269/07 c/c o art. 289, 1l do RITCE/MT;

c) pela determinagao aos gestores das unidades concedente e
convenente para que somente aceitem a comprovacdo de despesas, no caso de
fornecedor pessoa juridica, por meio de notas fiscais ou documentos fiscais
equivalentes e, no caso de fornecedor pessoa fisica, que nao esteja obrigado a
emissdo de nota fiscal ou documento equivalente, somente por meio de

documentagao que atenda as exigéncias da legislacao trabalhista e previdenciaria;

11
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d) pela recomendagao aos gestores das unidades concedente

e convenente para que confiram maior atencdo aos documentos recebidos em
comprovagao ao pagamento de despesas, de modo a evitar equivocos posteriores,
questionamentos acerca da validade do documentos, bem como a pratica de

evasao fiscal e crimes contra a ordem tributaria;

e) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, em cumprimento ao que preconiza o art. 7°, da Lei n° 4729/65, para fins
de instauragdo de procedimento penal, se cabivel, além da comunicacéo dos atos
improprios ora tratados a Secretaria da Receita Federal e Secretaria de Estado de

Fazendo, para adocido de medidas pertinentes.

E o Parecer.

Cuiaba, 14 de junho de 2012

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto
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