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PROCESSO N.° 12.729-9/2011

INTERESSADO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - FUNDED

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATOR Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

FUNDAMENTACAO DO VOTO

Por oportuno observo que se apuraram os fatos tidos como irregulares em
observancia a uma determinacdo emanada desta Egrégia Corte de Contas, referentes ao
convénio n°® 011/2005 - firmado entre a Secretaria de Estado de Esportes e Lazer/Fundo
de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso e a Federagdo de

Motociclismo de Mato Grosso, nos moldes do art. 156, § 2° da Resolugao n° 14/2007.

Antes de adentrar no mérito da irregularidade constatada é importante
ressaltar a conclusdo dos trabalhos da comissdo que apurou a Tomada de Contas

Especial, da SECEX e o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

A Comissao da Secretaria Executiva do Nucleo Sistémico concluiu em suma
as fls. 103/107-TCE:

— que os apontamentos foram sanados devido as justificativas
apresentadas por escrito, ja que todos os argumentos foram comprovados por

meio de documentagdo anexada aos autos;

— que se restasse alguma duvida quanto a idoneidade dos
documentos fiscais juntados ficaria a critério do Tribunal de Contas remeter a
delegacia fazendaria para eventual apuragcdao da materialidade e autoria de eventual

crime fiscal;
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— que os fatos levantados como irregularidades em sede do

Convénio n° 11/2005 nao trouxeram dano ao erario estadual.

Ja a SECEX entendeu sanada uma irregularidade e, com relagdo a outra,
que foi a apresentacao de simples recibo ao invés de nota fiscal, entendeu ser uma falha

meramente formal, ndo trazendo prejuizo ao erario, estando o ato passivel de multa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade das contas do
convénio; pela aplicagdo de multa ao convenente; por determinac¢des e recomendacdes e
pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, a Secretaria da Receita

Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda.

Ao sopesar esses posicionamentos, observo que tanto a equipe técnica,
como o Parquet de Contas entenderam nao ter havido questionamento quanto ao
cumprimento da prestacdo do servico, tampouco desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos. Em consonancia também entenderam, que n&o houve prejudicialidade ao

erario, sendo temeraria a restituicio de valores aos cofres da entidade concedente.

Pois bem, compulsando os autos observo que o Recibo n°® 113 (fl. 88-
TCE), s6 comprova ou evidencia o pagamento de um servigo e, embora ndo tenha sido
habil para os efeitos tributarios, trouxe em seu corpo dados suficientes para identificar o
prestador do servico, o valor contratado, o endereco da empresa e a referéncia ao

instrumento celebrado, no caso o Convénio n° 011/2005.

Observo ainda que o recibo em comento foi emitido em 02/06/2005 e
apos 5 (cinco) anos, em 29/06/2010, por forga dos trabalhos da comissdo da Tomada de
Contas Especial, o convenente justificou a nao localizagcdo da empresa emitente do

recibo, conforme fl. 96-TCE.
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Pela temporalidade e considerando o comportamento de mercado, sabe-
se que muitos estabelecimentos comerciais n&o resistem ao primeiro ano de
funcionamento, o que corrobora com a justificativa apresentada pelo convenente a fl. 96-
TCE.

Em que pese a emisséo de recibo (fl. 88-TCE) ao invés de nota fiscal e a
justificativa (fl. 96-TCE) nao ter sido emitida ou reforgada por 6rgéo local responsavel pelo
controle e fiscalizacdo do comércio, € temerario desconsidera-los, assim como é
temerario desconsiderar as conclusdes dos trabalhos e vislumbrar crime na emissao dos

documentos em questéo.

O Ministério Publico de Contas opinou pela remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual e as Secretaria da Receita e da Fazenda Estadual,
fundamentado no art. 7° da Lei n°® 4.729/1965.

A presente lei define crime de sonegacéao fiscal e seu art. 1° traz:

Art .1° Constitui crime de sonegacdo fiscal:

I - prestar declaragao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagao que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a
intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacées de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de
exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagées mercantis com
o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducgao de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo
das sancgoes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a
renda como incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n° 5.569, de 1969)
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Jaoart. 7° traz:

Art 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto
nesta Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de
responsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os elementos comprobatérios da

infragdo, para instru¢do do procedimento criminal cabivel.

Em que pese o entendimento ministerial ndo ha nos autos elementos
comprobatdérios aptos a configurar algum dos crimes relacionados nos incisos da referida
Lei n° 4.729/1965 ou na Lei n® 8.137/1990, que define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e que revogou implicitamente diversos

dispositivos daquela lei.

Embora o Parecer n° 184/2011 da Auditoria Geral do Estado tenha concluido
pela glosa no valor de R$ 12.000,00 (fls. 111/117-TCE) e o convenente tenha sido
notificado a restituir o numerario aos cofres do fundo (fl. 121-TCE), cdpias dos autos
foram encaminhados a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a
Administracao Publica, conforme fl. 122-TCE, que instaurou o Procedimento Preliminar de

Investigagdo n° 038/2011, ainda em tramite.

Desta forma, entendo desnecessario acatar a sugestdo ministerial de
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual e aos Fiscos Federal e

Estadual.

VOTO

Ante o exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n°® 2.034/2012 (fls.
160/171-TCE) da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, divergindo
apenas quanto a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual e as Secretarias da

Receita Federal e de Estado de Fazenda, pelas razdes expostas na fundamentacao deste
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voto, e VOTO no sentido de:

1)

JULGAR REGULARES as contas do Convénio n° 011/2005, firmado entre a
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer, por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, representado a época
pelo Secretario José Joaquim de Souza Filho, e a Federagdo de Motociclismo de
Mato Grosso, representada pelo Sr. Nelson Roberto Campos, nos termos do § 1°
do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 193, § 2° da Resolugdo n°
14/2007;

MULTAR o Sr. Nelson Roberto Campos - Presidente da Federacdo de
Motociclismo do Estado de Mato Grosso no valor equivalente a 20 UPFs/MT,
fundamentado no art. 75, Il da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, inciso Il do

Regimento Interno;

[Il) MULTAR o Sr. José Joaquim de Souza Filho, ex-Secretario de Estado de Esportes

e Lazer, no valor equivalente a 11 UPFs/MT (EB 05 - controle interno,
Resolugao Normativa n° 17/2010), por falhas no controle e fiscalizagdo sobre a
execugao do convénio, descumprindo o inciso |V, paragrafo primeiro, da Clausula
Quinta do Termo do Convénio n° 011/2005 (fl. 39-TCE).

Ressalto por derradeiro que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres

do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo do Tribunal de Contas, com recursos

préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no art. 286, § 1° da Resolugéo

Normativa n° 14/2007, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco

eletrébnico www.tce.mt.gov.br/fundecontas
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Cuiaba, 21 de junho de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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