/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.__
PROCESSO : 12.743-4/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO DE CUIABA

RESPONSAVEL : MAURO CID NUNES DA CUNHA (01/01/12 — 31/01/12)
CARLOS BRITO DE LIMA (01/02/12 — 06/06/12)

FLAVIO DONIZETE GARCIA (07/06/12 — 31/12/12)
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 6.340/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO DE
CUIABA. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE
E IRREGULARIDADE. CONDENACAO A
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO.
INSERCAO DE APONTAMENTO NAS CONTAS DE
GESTAO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
FINANCAS. MULTA. ALERTA. ADVERTENCIA.
REMESSA AO MPE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestagcdo de contas anuais de gestdao da
Secretaria Municipal de Comunicagcdo de Cuiaba, referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade dos gestores: Sr. Mauro Cid Nunes da Cunha (01/01/12
— 31/01/12), Sr. Carlos Brito de Lima (01/02/12 — 06/06/12) e Sr. Flavio Donizete
Garcia (07/06/12 — 31/12/12).
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Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0S principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Prefeitura Municipal, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagcao

vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

Secretario Municipal de Comunicagao:

MAURO CID NUNES DA CUNHA (01/01/12 — 31/01/12)
CARLOS BRITO DE LIMA (01/02/12 — 06/06/12)
FLAVIO DONIZETE GARCIA (07/06/12 — 31/12/12)
Contador:

LEONI PEIXOTO BARRETO

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
LUIZ MARIO DE BARROS

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 560/630-TCE,
em carater preliminar, relatério de auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando o total de 18 (dezoito)

irregularidades.
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Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria, por meio dos
oficios de fls. 632/640-TCE, sendo que as defesas dos responsaveis: Sra. Julieta
Alina de Oliveira — Coordenadora Administrativa Financeira (fls. 651/652-TCE), Sr.
Carlos Brito de Lima (fls. 655/749-TCE), Sr. Mauro Cid Nunes da Cunha (fls.
757/759-TCE) e Sr. Flavio Donizete Garcia (fls. 770/838-TCE) — ex-Secretarios

Municipais de Comunicacéo de Cuiaba, foram devidamente apresentadas.

Por derradeiro, a SECEX emitiu o relatério de auditoria de fls.
843/924-TCE, em que a equipe técnica consignou a manutengao de 13 (treze)

irregularidades:

Sr. Mauro Cid Nunes da Cunha

1 - GB 01. Licitagdo_Grave. N&o realizagdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993). (DESCONSIDERADA PELO
MPC)

1.1 Houve realizagdo de despesas a favor das agéncias Company, Logos
e Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatério, no montante de R$ 1.336.543,72 (Um milh&o, trezentos e trinta
e seis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e dois centavos) -
ITEM 3.3.1. (DESCONSIDERADA PELO MPC)

Sr. Carlos Brito de Lima

2 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacéo especifica).

2.1 - Despesas ilegitimas na contratacdo de servigos de projeto para
fachada no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais) - ITEM 3.2.1.

3 - JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal
e art. 66 da Lei 8.666/1993).
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3.1 - Constatagdo de superfaturamento no valor total de R$ 89.940,00
(Oitenta e nove mil, novecentos e quarenta reais), proveniente da
divulgagéo de banners em sites locais - ITEM 3.2.2.

4 - GB 01. Licitagdao_Grave. N&o realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993). (DESCONSIDERADA PELO
MPC)

4.1 - Houve realizacao de despesas a favor das agéncias Company, Logos
e Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatério, no montante de R$ 7.106.183,90 (Sete milhées, cento e seis mil,
cento e oitenta e ftrés reais e noventa centavos) - ITEM 3.3.1.
(DESCONSIDERADA PELO MPC)

5 - HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

5.1 - Néo foi apurado a existéncia de fiscal nos contratos n. 19, 20 e
21/2010, em contrario ao artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 - ITEM 3.4.1.

6 - HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.1 - Nos processos analisados ndo havia prévia cotacdo de pregos, em
contrario a clausula 4.1.5 dos contratos n. 19, 20 e 21/2010 - ITEM 3.4.3;

6.2 - Desobediéncia do paragrafo 5° da cladusula sexta dos contratos n. 19,
20 e 21/2010 - ITEM 3.4.4;

6.3 - Ndo foi dado publicidade a execugdo dos contratos n. 19, 20 e
21/2010, em contrario ao artigo 16 da Lei n.° 12.232/2010 - ITEM 3.4.5;

6.4 - Nao houve o depdsito do valor caugéo, por ocasido da prorrogagdo
dos contratos, em contrario a clausula 11.5 dos contratos n. 19, 20 e
21/2010 — ITEM 3.4.6;

6.5 - Auséncia de insergdo da tabela de pregos praticadas pelos veiculos
de comunicagdo nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da
Lein. 12.232/2010 - ITEM 3.4.7.

7 - JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5 e 92 da Lei 8.666/1993).
(DESCONSIDERADA PELO MPC)

7.1 - Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) - ITEM 3.6.1.
(DESCONSIDERADA PELO MPC)
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Sr. Flavio Donizete Garcia

8 - JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal
e art. 66 da Lei 8.666/1993).

8.1 - Constatagado de superfaturamento no valor total de R$ 181.660,00
(Cento e oitenta e um reais e seiscentos e sessenta reais), proveniente da
divulgacgéo de banners em sites locais - ITEM 3.2.2;

8.2 - Possivel superfaturamento no valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil
reais) na divulgag¢do de publicidade na Revista Camalote - ITEM 3.2.3.

9 - GB 01. Licitagao_Grave. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993). (DESCONSIDERADA PELO
MPC)

9.1 - Houve realizacdo de despesas a favor das agéncias Company, Logos
e Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatério, no montante de R$ 2.331.953,71 (Dois milhées, trezentos e
trinta e um mil, novecentos e cinquenta e trés reais e setenta e um
centavo) - ITEM 3.3.1. (DESCONSIDERADA PELO MPC)

10 - HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

10.1 Né&o foi apurado a existéncia de fiscal nos contratos n. 19, 20 e
21/2010, em contrario ao artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 - ITEM 3.4.1.

11 - HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irreqgularidades na execugéo
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

11.1 - Nos processos analisados ndo havia prévia cotacdo de pregos, em
contrario a clausula 4.1.5 dos contratos n. 19, 20 e 21/2010 - ITEM 3.4.3;

11.2 - Desobediéncia do paragrafo 5° da clausula sexta dos contratos n.
19, 20 e 21/2010 - ITEM 3.4.4;

11.3 - Nao foi dado publicidade a execug¢ado dos contratos n°s 19, 20 e
21/2010, em contrario ao artigo 16 da Lei n. 12.232/2010 - ITEM 3.4.5;

11.4 - Auséncia de insergdo da tabela de pregos praticadas pelos veiculos
de comunicagdo nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da
Lein. 12.232/2010 - ITEM 3.4.7.
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12 - JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericéo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5 e 92 da Lei 8.666/1993).
(DESCONSIDERADA PELO MPC)

12.1 - Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) - ITEM 3.6.1 —
reincidéncia. (DESCONSIDERADA PELO MPC)

13 - Nao classificada na Resolug¢ao Normativa n.° 17/2010. - Promogé&o
pessoal custeada com recursos publicos — (paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal) - ITEM 3.9.1.

13.1 - Promogdo pessoal da ex-primeira dama Sra. Norma Galindo,
mediante publicagdo de matéria, com possivel superfaturamento, na
revista Camalote.

Em cumprimento ao que preceitua a nova redagédo do artigo 141,
§2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram
notificados para apresentarem alegacdes finais, no prazo regimental, direito
exercido as fls. 941/965-TCE (Sr. Carlos Brito de Lima) e fls. 968/993-TCE (Sr.

Flavio Donizete Garcia).
Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Secretaria Municipal de Comunicag¢ao de Cuiaba, referente ao exercicio de 2012, foi
remetida a apreciacdo do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

irregularidades mantidas:

1 - GB 01. Licitagao_Grave. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

1.1 Houve realizacao de despesas a favor das agéncias Company, Logos e
Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatorio, no montante de R$ 1.336.543,72 (Um milhao, trezentos e trinta e seis
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e dois centavos) - ITEM 3.3.1.

4 - GB 01. Licitagdao_Grave. Nao realizagao de processo licitatoério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

4.1 - Houve realizacao de despesas a favor das agéncias Company, Logos e
Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatério, no montante de R$ 7.106.183,90 (Sete milhdes, cento e seis mil,
cento e oitenta e trés reais e noventa centavos) - ITEM 3.3.1.

9 - GB 01. Licitagdao_Grave. Nao realizagdao de processo licitatoério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1 - Houve realizacao de despesas a favor das agéncias Company, Logos e
Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, sem o respaldo do devido processo
licitatério, no montante de R$ 2.331.953,71 (Dois milhdes, trezentos e trinta e
um mil, novecentos e cinquenta e trés reais e setenta e um centavo) - ITEM
3.3.1.
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Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nao é vedado por lei, a
administragao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n°® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacbes, € a
que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgédo para a administracdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

As presentes contas de gestdo, sob a responsabilidade de todos os
ex-Secretarios Municipais de Cultura de Cuiaba, exercicio 2012, foi atribuida a
irregularidade licitatoria GB 01 (itens n°s 1, 4 e 9), em raz&o de suposta auséncia
de procedimento licitatorio para a realizacdo de despesas em favor das agéncias
Company, Logos e Luiz Gonzaga Rodrigues Junior.

Os referidos dispéndios foram embasados na Concorréncia n°
01/2010 e nos Contratos n°s 19, 20 e 21/2010, bem como em seus termos aditivos.

O limite de gasto contratual de cada instrumento é de R$
4.000.000,00, totalizando R$ 12.000.000,00, pelo periodo de 12 meses.
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Segundo apontamento da equipe técnica, a irregularidade licitatéria
em comento deu-se porque o procedimento licitatério em que se fundou a despesa
ultrapassou seu valor maximo, mesmo que se considerasse eventual aditivo de
25%, ainda no exercicio de 2011. Portanto, a Concorréncia n° 01/2010 ndo estava

apta para respaldar as despesas efetuadas pelos gestores do exercicio de 2012.

Porém, consonante com a defesa apresentada pelos gestores, este
Parquet de Contas entende que os termos aditivos realizados nos mesmos moldes
contratuais e prorrogando os prazos em 12 meses pressupdéem novos limites de

gastos, assim como os demais termos aditivos firmados pela Administragao Publica.

Nesse diapasdao, o Ministério Publico de Contas nao vislumbrou
irregularidade licitatoria nos presentes autos, pugnando pela desconsideragcao das
presentes impropriedades.

2 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas

(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

2.1 - Despesas ilegitimas na contratagao de servigos de projeto para fachada
no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais) - ITEM 3.2.1.

A presente irregularidade trata do pagamento, no valor de R$
2.000,00, de projeto de banners para a fachada da Prefeitura, dado que o servigo,
no valor total de R$ 20.000,00, ndo foi realizado, segundo o gestor, por ordem

hierarquica superior de contengao de gastos.

O gestor alega que o fato da administragdo mostrou-se impeditivo
da realizagdo do servico e o0 ndo pagamento do projeto caracterizaria

enriquecimento ilicito da municipalidade.

Realmente, o fato da administracdo autorizaria a ndo contratacéao,
ou mesmo o rompimento do contrato, dado que nenhum banner foi entregue ou

manufaturado.
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Cogitar o enriquecimento ilicito da administragdo com um projeto de
banner que n&o sera utilizado é muito similar ao enriquecimento ao solicitar um
orcamento. A inutilidade do objeto elucida a auséncia de prestacdo de servigo e,
portanto, de qualquer vantagem auferida pela municipalidade.

Como aspecto basilar do entendimento ministerial, tem-se que o
gestor publico administra coisa alheia e por isso presta contas. Gastos R$ 2.000,00
sem nenhuma vantagem aferivel aos administrados, patente esta a ilegitimidade do

dispéndio.

Em razédo do exposto, pugna-se pela condenagédo do ex-Secretario
Municipal de Comunicag¢ao de Cuiaba, Sr. Carlos Brito de Lima, a restituicao ao
erario (JB 01 - item n° 2), com recursos proprios, do valor correspondente ao
projeto de banner, no valor de R$ 2.000,00, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa sobre o valor do dano, conforme
dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 5° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.
3 -JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado

— superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1 - Constatagao de superfaturamento no valor total de R$ 89.940,00 (Oitenta e
nove mil, novecentos e quarenta reais), proveniente da divulgagao de banners
em sites locais - ITEM 3.2.2.

A presente irregularidade trata do superfaturamento na divulgagao

de banners em espagos virtuais, no valor total de R$ 89.940,00.

A argumentacdo do gestor sustenta-se em dois pilares basicos: a
desnecessidade de o secretario da pasta conhecer todos os meandros da mesma e
a intermediagao da contratacdo do servigo por empresa especializada.

Quanto a nao necessidade de o Secretario de Comunicacao
entender de divulgagéo, atividade fim da referida pasta, ha de se ressaltar a
10



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

coragem de se levantar tal argumento, posto que, mesmo que o cargo tenha
natureza politica, o conhecimento da atividade fim da pasta € o minimo que se
espera, tanto de quem prové o cargo, quanto de quem o aceita, considerando-se a

responsabilidade e o recurso publico envolvido.

Em plena era da informagao e com o recrudescimento do controle
social, controle externo e controle interno dos 6rgaos, torna-se inadmissivel a
manutencdo de qualquer mentalidade que tolere a incompeténcia gerencial

institucionalizada, principalmente em se tratando de uma Capital.

A intermediacido nas aquisicdes dos servicos de midia ndo exonera
o gestor de responsabilidade, dado que se esta falando de um superfaturamento

que gira em torno de 500%.

O minucioso trabalho apresentado pela equipe técnica, mesmo
optando pelo conservadorismo ao eleger os maiores valores comparativos, aponta
pagamentos de R$ 20.000,00, R$ 25.000,00 e R$ 33.340,00; quando a maioria dos

mesmos apresenta valores maximos de R$ 5.000,00 e alguns de R$ 10.000,00.

A sintese argumentativa do gestor baseia-se em possiveis
diferenciagcdes do servigo que constituem absurda falacia, dada a objetividade da
prestacdo de servigco contratada, estando mais do que caracterizada a culpa in

vigilando do administrador.

O Ministério Publico de Contas ratifica integralmente os calculos
apresentados pela equipe técnica e pugna pela condenagdo do ex-Secretario
Municipal de Comunicag¢ao de Cuiaba, Sr. Carlos Brito de Lima, a restituicao ao
erario (JB 02 - item n° 3), com recursos proprios, do valor correspondente ao
superfaturamento na divulgacdo de banners em espacgos virtuais, no valor de R$
89.940,00, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, além da
aplicacdo de multa sobre o valor do dano, conforme dispbe o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da
Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 17/10.
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8 - JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
— superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/1993).

8.1 - Constatagao de superfaturamento no valor total de R$ 181.660,00 (Cento e
oitenta e um reais e seiscentos e sessenta reais), proveniente da divulgagao
de banners em sites locais - ITEM 3.2.2;

8.2 - Possivel superfaturamento no valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais)
na divulgagao de publicidade na Revista Camalote - ITEM 3.2.3.

A presente irregularidade trata do superfaturamento na divulgacao
de banners em espacos virtuais, no valor total de R$ 181.660,00, e na divulgacdo de
publicidade na Revista Camalote, no valor de R$ 19.000,00.

A argumentagdo do gestor sustenta-se em dois pilares basicos: a

possivel concessio de descontos e a diferenciagao do servigo.

S6 para elucidar a responsabilidade envolvida, cabe repetir a

argumentacao ja esbogada para o gestor anterior.

Quanto a nao necessidade de o Secretario de Comunicacao
entender de divulgagéo, atividade fim da referida pasta, ha de se ressaltar a
coragem de se levantar tal argumento, posto que, mesmo que o cargo tenha
natureza politica, o conhecimento da atividade fim da pasta € o minimo que se
espera, tanto de quem prové o cargo, quanto de quem o aceita, considerando-se a

responsabilidade e o recurso publico envolvido.

Em plena era da informag&o e com o recrudescimento do controle
social, controle externo e controle interno dos 6rgaos, torna-se inadmissivel a
manutengdo de qualquer mentalidade que tolere a incompeténcia gerencial

institucionalizada, principalmente em se tratando de uma Capital.

A intermediacédo nas aquisicdes dos servigos de midia ndo exonera
o gestor de responsabilidade, dado que se esta falando de um superfaturamento
que gira em torno de 500%.
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O minucioso trabalho apresentado pela equipe técnica, mesmo
optando pelo conservadorismo ao eleger os maiores valores comparativos, aponta
pagamentos de R$ 16.660,00, R$ 20.000,00, R$ 25.000,00, R$ 30.000,00 e R$
33.340,00; quando a maioria dos mesmos apresenta valores maximos de R$
5.000,00, alguns de R$ 10.000,00 e um de R$ 15.000,00.

A sintese argumentativa do gestor baseia-se em possiveis
diferenciagdes do servigo que constituem absurda falacia, dada a objetividade da
prestacdo de servigo contratada, estando mais do que caracterizada a culpa in

vigilando do administrador.

Ademais, também é patente o superfaturamento constatado no que
se refere a publicidade na Revista Camalote, pois o pagamento de abril/2012 fez jus
a insercdo de 02 (duas) paginas por R$ 12.000,00; enquanto o gasto de junho/2012
foi de R$ 25.000,00 para apenas 01 (uma) pagina.

O Ministério Publico de Contas ratifica integralmente os calculos
apresentados pela equipe técnica e pugna pela condenagdo do ex-Secretario
Municipal de Comunicag¢ao de Cuiaba, Sr. Flavio Donizete Garcia, a restituigao ao
erario (JB 02 - item n° 8), com recursos proprios, do valor correspondente ao
superfaturamento na divulgagdo de banners em espacgos virtuais, no valor de R$
181.660,00, e na divulgacdo de publicidade na Revista Camalote, no valor de R$
19.000,00, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da
aplicacdo de multa sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

5 - HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da

execucao contratual por um representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

5.1 - Nao foi apurado a existéncia de fiscal nos contratos n. 19, 20 e 21/2010,
em contrario ao artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 - ITEM 3.4.1.
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6 - HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

6.1 - Nos processos analisados nao havia prévia cotagcdo de pregos, em
contrario a clausula 4.1.5 dos contratos n. 19, 20 e 21/2010 - ITEM 3.4.3;

6.2 - Desobediéncia do paragrafo 5° da clausula sexta dos contratos n. 19, 20 e
21/2010 - ITEM 3.4.4;

6.3 - Nao foi dado publicidade a execugado dos contratos n. 19, 20 e 21/2010,
em contrario ao artigo 16 da Lei n.° 12.232/2010 - ITEM 3.4.5;

6.4 - Nao houve o depésito do valor caugao, por ocasiao da prorrogagao dos
contratos, em contrario a clausula 11.5 dos contratos n. 19, 20 e 21/2010 -
ITEM 3.4.6;

6.5 - Auséncia de insercao da tabela de pregcos praticadas pelos veiculos de
comunicagao nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n.
12.232/2010 - ITEM 3.4.7.

10 - HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

10.1 Nao foi apurado a existéncia de fiscal nos contratos n. 19, 20 e 21/2010,
em contrario ao artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 - ITEM 3.4.1.

11 - HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

11.1 - Nos processos analisados ndo havia prévia cotacao de pregos, em
contrario a clausula 4.1.5 dos contratos n. 19, 20 e 21/2010 - ITEM 3.4.3;

11.2 - Desobediéncia do paragrafo 5° da clausula sexta dos contratos n. 19, 20
e 21/2010 - ITEM 3.4.4;

11.3 - Nao foi dado publicidade a execug¢ao dos contratos n°s 19, 20 e 21/2010,
em contrario ao artigo 16 da Lei n. 12.232/2010 - ITEM 3.4.5;

11.4 - Auséncia de insergcao da tabela de precos praticadas pelos veiculos de
comunicagcao nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n.
12.232/2010 - ITEM 3.4.7.

As irregularidades de execucdo contratual n°s 5 e 6, de
responsabilidade do ex- Secretario, Sr. Carlos Brito de Lima, e as n°s 10 e 11, de
responsabilidade do ex-Secretario, Sr. Flavio Donizete Garcia, trazem um conjunto

de impropriedades verificadas nos contratos n°s 19, 20 e 21/2010.
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Nos aludidos contratos, o0s mesmos que possibilitaram
superfaturamentos na contratagdo de veiculagao publicitaria, ndo foi constatada a
designagao de fiscal do contrato, em desacordo com o previsto no art. 67 da Lei n°
8.666/93.

Quanto a auséncia de designacao de fiscal de contrato, os gestores
alegam que os contratos foram fiscalizados pela Secretaria de Comunicagao,

admitindo a ndo designagao formal de servidor para a incumbéncia.

Ademais, a equipe técnica apontou falhas na execugao de clausulas
contratuais e na conformidade com a Lei n.° 12.232/2010, instrumento que rege a

contratacao de servigos de publicidade em ambito nacional.

Em sintese: ndo havia prévia cotacdo de precos, em contrario a
clausula 4.1.5 dos aludidos contratos (itens n°s 6.1 e 11.1); ndo houve avaliagédo da
qualidade do servigo prestado pelas agéncias, em desacordo com o paragrafo 5° da
clausula sexta dos contratos (itens n°s 6.2 e 11.2); ndo foi comprovada a
divulgacdo da execucgado dos contratos, conforme determina o art. 16 da Lei n°
12.232/2010 veiculagdo (itens n°s 6.3 e 11.3); ndo houve o depdsito do valor
caugao, por ocasiao da prorrogagao dos contratos, em contrario a clausula 11.5 dos
contratos (item n° 6.4); e faltou a insercdo da tabela de pregos praticadas pelos
veiculos de comunicagdo nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da
Lei n. 12.232/2010 (itens n°s 6.5 e 11.4).

Conforme narrado, ha uma série de desatendimentos a legislacéo e
as clausulas contratuais, o que, aliado ao superfaturamento constatado, evidencia o
dano ao erario e necessidade de aplicagcdo de multa por grave infragcdo a norma
legal (HB 04 e HB 06), para ambos os gestores em comento, com fundamento no
art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugédo Normativa TCE/MT
n°® 17/10.
7 - JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigacdes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5 e 92 da Lei 8.666/1993).

7.1 - Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993) - ITEM 3.6.1.
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12 - JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericio de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5 e 92 da Lei 8.666/1993).

12.1 - Pagamento de obrigagcoes com pretericao de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) - ITEM 3.6.1 — reincidéncia.

Diante das alegacdes apresentadas pelos gestores e considerando
que este Parquet de Contas esta concentrando a analise dos restos a pagar da
Prefeitura Municipal de Cuiaba na Secretaria de Planejamento e Finangas, sugere-
se que o0 apontamento aqui elencado seja apreciado nas contas dessa Secretaria,
mediante manifestacdo da SECEX quanto a responsabilidade do Secretario de

Planejamento e Finangas na ordem cronologica de pagamento dos restos a pagar.

Portanto, a medida cabivel reside na desconsideragcdo das
presentes irregularidades (JB 12 — itens n° 7 e 12) nas contas de gestdo em
comento e a inser¢do da mesma para analise nas contas de gestdo da Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas de Cuiaba, exercicio de 2012.

13 - Nao classificada na Resolugdao Normativa n.° 17/2010. - Promogao pessoal

custeada com recursos publicos — (paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicao
Federal) - ITEM 3.9.1.

13.1 - Promoc¢ao pessoal da ex-primeira dama Sra. Norma Galindo, mediante
publicagcao de matéria, com possivel superfaturamento, na revista Camalote.

A presente irregularidade refere-se a publicagdo de matéria com
promocao pessoal da ex-primeira dama, Sra. Norma Galindo, em revista onde foi

apurado superfaturamento da ordem de R$ 19.000,00 (irregularidade 8.2).

A defesa explora a questao da responsabilidade pela produgao da
prova, citando o cddigo de processo civil, que no ambito do controle externo é
utilizado apenas subsidiariamente, art. 144 do Regimento Interno, posto que o
gestor tem o dever de clarificar todos os apontamentos, pois gere coisa alheia e tem

o dever de prestar contas.
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Este Parquet de Contas ja se posicionou pela restituicdo ao erario
do montante envolvido no superfaturamento da publicidade veiculada na Revista
Camalote. No entanto, embora seja bastante plausivel, a alusdao ao pagamento da
matéria veiculada nao encontra suporte probatério minimo para que o 6rgao

ministerial opine por qualquer espécie de reprimenda.

Portanto, esta claro o superfaturamento, mas inferir que o montante
foi destinado ao pagamento de matéria para promogao pessoal da ex-primeira dama

extrapola o constante dos autos.
Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que ha duas situagdes distintas em relagdo aos ex-Secretarios
Municipais de Comunicagcdo de Cuiaba, sendo que este Parquet de Contas

posiciona-se pela reqularidade das contas anuais de gestao do Sr. Mauro Cid

Nunes da Cunha (01/01/12 — 31/01/12), posto que com a desconsideracdo da

irregularidade perpetrada pelo 6rgdo ministerial ndo restou impropriedade apontada
na gestdo do mesmo, e pela irreqularidade das contas anuais de gestdao do Sr.
Carlos Brito de Lima (01/02/12 — 06/06/12) e do Sr. Flavio Donizete Garcia
(07/06/12 — 31/12/12), deixando claro que tal diferenciacdo faz-se em razado dos

superfaturamentos constatados, R$ 91.940.00 na gestdo do primeiro e R$_

200.660.,00 para o segundo, além das demais irregularidades contratuais apuradas.

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, em relagdo ao Sr. Carlos Brito de Lima e ao Sr.
Flavio Donizete Garcia, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares quando
comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infracdo a norma legal
ou regimental; || — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao
ilegal ou ilegitimo”.
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N&o obstante, cabe a aplicagédo do art. 193 do Regimento Interno do
TCE/MT ao Sr. Mauro Cid Nunes da Cunha, haja vista que “As contas seréo
julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais nao resulte dano ao erario ou a execugao do programa ato ou gestao”.
IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pela desconsiderag¢ao da irregularidade JB
12 — itens n°s 7 e 12, de responsabilidade dos ex-Secretarios Municipais de
Comunicacao de Cuiaba, Sr. Carlos Brito de Lima e Sr. Flavio Donizete Garcia, nas
presentes contas anuais de gestdo e pela insercao das mesmas nas contas
anuais de gestdao da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas de

Cuiaba, exercicio de 2012;

b) por julgar irregulares as contas anuais de gestdo da
Secretaria Municipal de Comunicagao de Cuiaba, referentes ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Brito de Lima (01/02/12 — 06/06/12)
e do Sr. Flavio Donizete Garcia (07/06/12 — 31/12/12), com fundamento no art. 23
da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il
c/c 194, |, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Secretaria
Municipal de Comunicacao de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Mauro Cid Nunes da Cunha (01/01/12 — 31/01/12), com
fundamento no artigo 20 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e artigos 191, Il c/c 192, Paragrafo unico, do Regimento Interno do

TCE/MT, dando-se quitagao plena ao responsavel;
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d) pela condenacao do ex-Secretario Municipal de Comunicagéo
de Cuiaba, Sr. Carlos Brito de Lima, a restituigdo ao erario (JB 01 -item n°2 e JB
02 - item n°® 3), com recursos proéprios, dos valores correspondentes ao projeto de
banner, no valor de R$ 2.000,00, e do superfaturamento na divulgagcado de banners
em espacos virtuais, no valor de R$ 89.940,00, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT, além da aplicagcdo de multa sobre o valor do dano, conforme
dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 5° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

e) pela condenagao do ex-Secretario Municipal de Comunicagao de
Cuiaba, Sr. Flavio Donizete Garcia, a restituicao ao erario (JB 02 - item n°® 8), com
recursos proprios, dos valores correspondentes ao superfaturamento na divulgagao
de banners em espacgos virtuais, no valor de R$ 181.660,00, e na divulgagédo de
publicidade na Revista Camalote, no valor de R$ 19.000,00, com fundamento no art.
70, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdao de multa sobre o valor do
dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

f) pela aplicagcdo de multa a ambos os responsaveis, Sr. Carlos
Brito de Lima e Sr. Flavio Donizete Garcia, em razdo da pratica de atos com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, HB 04 (itens n° 5 e 10) e HB 06 (itens
n°s 6 e 11), de forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

g) pelo alerta ao atual gestor que se atente aos ditames das Leis
n°s 8.666/93 e 12.232/10 quando da execugao dos contratos;
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h) pela adverténcia ao atual gestor que a reincidéncia nas

irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdao do

Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das

contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §

1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

i) pela digitalizagdo integral dos autos e remessa informatizada

ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de Justica, para

adocado das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 196 do

Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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