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PROCESSO 127639/2012 — CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
MILTON GELLER - Ex-Prefeito Municipal de Tapurah
RECORRIDOS VALMIR DE LIMA - Ex-Secretario de Obras, Viacao e Servicos
Publicos do Municipio de Tapurah

MAYRA ESMERALDA BRANDAO DE SA ARRUDA -
OAB/MT 13.749

DARLA MARTINS VARGAS — OAB/MT 5.300-B
MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE - OAB/MT 8.942

ADVOGADOS

RAZOES DO VOTO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de
Contas, por meio do entdo Procurador Geral de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Junior, em face do Acérdao 5.554/2013-TP, que julgou Regulares, com recomendagdes
e determinagbes legais, as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de

Tapurah/MT, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do recorrido, Sr. Milton Geller.

Registro e ratifico, de plano, que o vertente Recurso Ordinario interposto
preencheu todos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 273, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Ademais, fagco necessario colacionar a ementa do referido Acordao
5.554/2013-TP, ora combatido:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. REGULARES, COM
RECOMENDAGAO E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTA. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, PROCESSO
N° 3.565-3/2013, PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO
A ATUAL GESTAO. DETERMINAGAO DE: INSTAURAGAO DE
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TOMADA DE CONTAS. REPRESENTAGOES DE NATUREZA
EXTERNA, PROCESSOS N°S 3.218-2/2013 E 2.987-4/2013.
DESAPENSAMENTO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N° 2.935-
1/2013. IMPROCEDENTE.

O orgao ministerial Recorrente aduz, precipuamente, que quando da
emissao do Parecer, no bojo das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Tapurah, exercicio de 2012, opinou pela sua irregularidade e pela aplicagdo de
sangbes, mas que, no julgamento das contas, o Tribunal Pleno deste Tribunal de
Contas divergiu de seu entendimento, acordando com os termos do voto do
Conselheiro Relator Antonio Joaquim, no sentido de considera-las regulares, com

recomendagdes, determinagdes legais, e aplicagao de multas ao gestor.

O Recorrente alega que as Contas apresentavam incidentes processuais
que deveriam repercutir no mérito de seu julgamento. Trata-se das Representagdes de
Natureza Externa 29874/2013 e 32182/2013, que foram convertidas em Tomadas de

Contas, quando do julgamento plenario.

Registra-se que estas Representagdes de Natureza Externa foram
iniciadas por impulso do proprio Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Tapurah, e que ja se encontravam devidamente instruidas, ao tempo do julgamento
das contas, com despesas efetuadas sem comprovagao da liquidagao, que ensejou

o apontamento técnico de ocorréncia das seguintes irregularidades:

REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA 29874/2013:

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico, ilegais elou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar
101/2000 — LRF; art. 4°, da Lei 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 Empenho e pagamentos realizados a empresa Krause e Krause
Ltda. - ME (CNPJ 36.940.310/0001-33), decorrentes da aquisicao do
objeto da Ata de Registro de Precos 034/2012; oriunda, do Pregéao
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Presencial 053/2012 (materiais elétricos para atender as necessidades
das Secretarias Municipais de Tapurah), no valor de R$ 154.993,35,
sem comprovacdo de que os materiais deram entrada e foram
efetivamente utilizados pelo municipio.

REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA 32182/2013:

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais elou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 4°, da Lei 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 Empenho e pagamentos realizados a empresa Krause e Krause
Ltda. - ME (CNPJ 36.940.310/0001-33), decorrentes da aquisi¢do do
objeto da Ata de Registro de Pregos 033/2012, oriunda do Pregéao
Presencial 052/2012 (material de construgdo/manutencao diversos), no
valor de R$ 165.443,90, sem comprovacgao de que os materiais deram
entrada e foram efetivamente utilizados pelo municipio.

Além disso, o Sr. Odair César Nunes — atual Secretario Municipal de
Infraestrutura e Obras, informou que, quando iniciou os trabalhos na Prefeitura
Municipal de Tapurah, em janeiro de 2013, tomou ciéncia das referidas aquisi¢oes,
realizadas no final da ultima gestdo. Assim, em contato com servidores do almoxarifado
da Secretaria de Obras, recebeu a informacédo de que nao foram recebidos quaisquer
dos materiais adquiridos no Pregao 052/2012. Por tal motivo, comunicou o fato ao
Departamento Juridico da Prefeitura que, por sua vez, realizou noticia crime a

Promotoria Publica de Tapurah.

Defende o Recorrente que tais Representacdes de Natureza Externa
deveriam ter sido julgadas em conjunto com as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Tapurah, sob pena de abrandarem o juizo deste Tribunal de Contas
acerca daquelas contas, a despeito de se reconhecer a possibilidade regimental de

serem convertidas em Tomada de Contas.

Com efeito, conforme o Acdérdiao 5.554/2013-TP, ora contestado, no

julgamento das Contas Anuais de Gestao ficou determinado o desapensamento das
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Representagoes de Natureza Externa 29874/2013 e 32182/2013, bem como a

conversao de ambas em Tomada de Contas.

Ademais, o Recorrente busca a retificagdo do Acordao 5.554/2013-TP,
quanto ao mérito do julgamento das contas, uma vez que, segundo entende, estas
refletem a ma administragdo do gestor e as graves irregularidades, elencadas nas
Representacées de Natureza Externa 29874/2013 e 32182/2013, comprometem as
contas, enquadrando-se nos termos do art. 194, do Regimento Interno. Além disso,
alternativamente, pugna pelo sobrestamento do feito das Contas Anuais de Gestao até

o julgamento da Tomada de Contas instaurada.

Em suas contrarrazbes, o ex-gestor alegou que a busca do Recorrente
pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, no exercicio de 2012, encontra-se em dissonancia com o principio da
razoabilidade, na medida em que o Regimento Interno deste Tribunal prevé a
possibilidade de julgamento regular com recomendacgdes, determinagdes e aplicagao

de multas.

Assim, defende que, muito embora as contas tenham sido julgadas
regulares, houve recomendagdes e aplicagdo de multas pecuniarias, e, por tal motivo,
ja teria sido devidamente penalizado pelos equivocos praticados, nédo podendo sofrer
outra sang¢ao que extrapole a razoabilidade, por ndo ter havido a comprovacao de dano

ao erario.

Em sede de analise conclusiva, a Secretaria de Controle Externo desta
Sexta Relatoria, bem como o Ministério Publico de Contas, manifestaram-se opinando
pelo conhecimento e total provimento do vertente Recurso Ordinario, visando reformar
o Acordao 5.554/2013-TP, para fins de julgar irregulares as Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Tapurah, no exercicio de 2012, com base nas

irregularidades apontadas nas ja citadas Representacdes Externas.
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Diante do exposto, no meu entendimento, muito embora essas
Representacbes apresentem fortes indicios de praticas ilegais pelo gestor, deve-se
atentar ao fato de que, por terem sido convertidas em Tomada de Contas, conforme o
Acoérdao 5.554/2013-TP, isso torna impossivel o seu julgamento em sede de grau
recursal, por forca do que dispde o art. 283, do Regimento Interno deste Tribunal,
devendo-se aguardar a tramitacdo dessa Tomada de Contas para que, no momento

oportuno, seja devidamente julgada.

O referido artigo do Regimento Interno veda a interposicédo de recurso
contra “deliberagdo que determinar a instauragcdo de Tomada de Contas”, portanto,

verifico a impossibilidade juridica do pedido recursal.

Desse modo, a oportunidade recursal implica em violagdo, ndo apenas ao
principio do Juiz Natural, posto que o Relator de tais Tomadas de Contas é o
Conselheiro Anténio Joaquim, mas, também, em configuragdo de inovagao de tese
recursal com supressao de instancia, na medida em que o meérito da Tomada de
Contas ainda nao foi originariamente apreciado pelo Plenario, o que afrontaria o devido

processo legal.

Ainda que se defendesse a ideia de anulagdo do julgamento das Contas
Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2012, para que
novo julgamento fosse proferido, em conexao processual com a Tomada de Contas, o
recurso ndo merece ser acolhido, pois € faculdade processual do Relator decidir sobre
matérias que devam ser apartadas, conforme dispde o art. 89, inciso VI, do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-
lhe:
(.-)
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VIl — Decidir sobre matérias que devam ser apartadas da prestagéo de
contas anual.

Outrossim, ressalto que o julgamento da Tomada de Contas acarretara
em procedimento de busca da apuracao dos fatos, na identificacido de responsaveis e
na quantificacdo dos danos, sendo que, em caso de procedéncia, ira gerar o0s mesmos
efeitos sancionatérios ao gestor, quais sejam: eleitorais, financeiros, orgamentarios,
administrativos e outros previstos na prestacdo de contas irregulares, ou seja, com

idéntica natureza juridica.

Por essas razbdes, tenho que o feito sob comento perde sua razéo de ser,

logo, o Recurso Ordinario deve ser conhecido, porém, no mérito, desprovido.

Feitas tais consideragdes, impende destacar, finalmente, que nédo ha
possibilidade de se acatar o pedido alternativo de sobrestamento do feito, uma vez que
o julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Tapurah,
referente ao exercicio de 2012, ja foi devidamente realizado em sessdo plenaria,

tratando-se, pois, de fato processual consumado.
Esses sao os fundamentos que embasaram este voto.

VOTO

Pelas razdes expostas, divirjo das opinides expendidas pela Equipe
Técnica e pelo Parecer Ministerial 5.032/2014, de autoria do Procurador de Contas, Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, e, com fundamento no art. 67 da Lei Complementar
269/2007, e art. 270, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT, VOTO pelo
conhecimento e pelo desprovimento do presente Recurso Ordinario, interposto
pelo Ministério Publico de Contas em desfavor da Prefeitura Municipal de Tapurah,
mantendo-se inalterado o Acérdao 5.554/2013-TP.
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E como voto.

Cuiaba, 20 de fevereiro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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