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PROCESSO N° 1 12.768-0/2012
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE
CNPJ : 03.238.888/0001-93
ASSUNTO : RELATORIO CONCLUSIVO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DE 2012 - PERIODO DE 01/01/2012 a 30/09/2012
GESTOR : JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE TECNICA : ISABEL CRISTINA OLIVEIRA DE ANDRADE
MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Relator:

Consoante Orientagao Normativa n® 06/2012 do Comité Técnico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, que determinou a conclusdo dos relatdrios
preliminares de auditoria das contas de gestdo do exercicio de 2012, em carater definitivo,
apresenta-se a conclusdo do relatério do periodo de 01/01/2012 a 30/09/2012, com a
analise da defesa, da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte.

Foram citados, quanto ao teor do relatério técnico preliminar de auditoria, o
Sr. Prefeito Jodo Antdnio de Oliveira, o Controlador Interno Jodo Valdecir de Franca e o
Responsavel pelo APLIC Wanderley Vieira, mediante Oficios 1.477/12/GAB/AJ,
1.478/12/GAB-AJ e 1.479/12/GAB-AJ, respectivamente, de fls. 142 a 144-TCE, que
apresentaram defesas as fls. 152 a 155 e 253 a 260-TCE, enviando, ainda, documentos de
fls. 156 a252 e 261 a 511-TCE.

Passa-se a analise das defesas apresentadas.
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Prefeito JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Contabilizagdo a menor de R$ 228.570,56, na receita do FPM, com relagdo aos

repasses da STN - item 3.1.

Sintese da defesa

A defesa argumenta que conforme levantamento das XML's enviadas ao
Tribunal, através do sistema APLIC, os valores sdo do FPM sao equivalentes aos do Anexo
10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, bem como com o Demonstrativo da
Arrecadagdo do Banco do Brasil - total bruto do FPM de janeiro a setembro: R$
3.428.557,94.

Analise

Reanalisando os documentos - Anexo 10 (periodo de janeiro a setembro) e os

Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagéo do Banco do Brasil (DDA), obtém-se:

Més FPM bruto - DDA | Deducgao para o FUNDEB - | Redutores registrados no Anexo |FPM liquido
do BB e STN DDA do BB e STN 10 mensalmente pela Prefeitura
1 404.421,04 80.884,18 80.884,18 323.536,86
2 489.208,68 97.841,69 97.841,69 391.366,99
3 332.250,82 66.450,13 66.450,13 265.800,69
4 418.745,02 83.748,97 75.508,27 334.996,05
5 468.336,68 93.667,31 93.667,31 374.669,37
6 399.654,59 79.930,90 79.930,90 319.723,69
7 298.448,68 59.689,71 59.689,71 238.758,97
8 329.331,87 65.866,34 38.587,75 263.465,53
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Més FPM bruto - DDA | Deducgao para o FUNDEB - | Redutores registrados no Anexo |FPM liquido
do BB e STN DDA do BB e STN 10 mensalmente pela Prefeitura
9 288.160,56 57.632,07 84.910,66 230.528,49
Totais ** Erro na ** Erro na expressao ** ** Erro na expressao ** ** Erro na
expressao ** expressao **

Més de abril: - R$ 8.240,70
Més de agosto: - R$ 27.278,59
Més de setembro: + R$ 27.278,59

Desta forma, retifica-se o relatério preliminar quanto ao total do redutor
apurado de R$ 914.281,86 para R$ 685.711,30. Com este redutor, o valor total do FPM
liquido de janeiro a setembro registrado pela STN, é de R$ 2.742.846,64.

No entanto, apesar de a Prefeitura ter registrado corretamente o valor bruto
do FPM no periodo de janeiro a setembro de R$ 3.428.557,94, registrou a menor em abril, o
valor do redutor aplicado sobre a parcela do FPM em R$ 8.240,70. Em agosto, registrou a
menor o redutor em R$ 27.278,59 e corrigiu em setembro, registrando a maior no redutor
aplicado nesse més, a diferengca do més de agosto.

Desta forma, permanece a irregularidade de contabilizagdo do FPM, desta
feita, que se encontra registrado a maior no periodo examinado, no total de R$ 8.240,70.

Assim permanece a irregularidade “Contabilizagdo a maior de R$ 8.240,70,

na receita do FPM, com relacao aos repasses da STN.”
1.2. Diferenga de R$ 607,00 a menor na Receita arrecadada, no periodo de janeiro a
setembro, entre o Balango Financeiro - Anexo 13 e o Comparativo da Receita Orgcada
com a Arrecadada - Anexo 11 - item 3.1.
Sintese da defesa
A defesa informa que nao existe a diferenca apontada pela equipe técnica do

Tribunal entre o Anexo 13 - Balango Financeiro e o Anexo 10 - Comparativo da Receita

Orgada com a Arrecadada, ambos do periodo de janeiro a setembro.
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Analise

Reanalisando os referidos Anexos emitidos no sistema APLIC - fls. 91 a 96-
TCE, em confronto com aqueles encaminhados pela defesa as fls. 288 a 294-TCE, constata-
se que existia a diferenga apontada.

Na defesa, a administragdo encaminhou o Anexo 13 corrigido, onde havia a
diferenca de R$ 450,00 na Receita Tributaria (valor inicial de R$ 151.670,92, corrigido para
152.120,92) e de R$ 157,00 em Outras Receitas Correntes (valor inicial de R$ 45.917,32,
corrigido para R$ 46.074,32), perfazendo a diferengca de 607,00, estando, assim, em
conformidade com o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada enviado
no Sistema APLIC.

Desta forma, considera-se sanado o apontamento.

2. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1. Nao contabilizagdo do ICMS Desoneragdo de R$ 6.454,32 e da Contribuigdo de

Intervengdo no Dominio Econdmico de R$ 20.284,28 - item 3.1.
Sintese da defesa
A defesa informa que verificou o levantamento das XML's enviadas pelo
Tribunal, via sistema APLIC e contatou-se que os valores informados ao Tribunal estdo de
acordo com as receitas distribuidas pela Unido - ICMS desoneracgdo de R$ 8.067,84 e CIDE

de R$ 20.284,28. Encaminha documentos de fls. 279 a 331-TCE.

Analise

Analisando os Anexos 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
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enviados pela defesa - fls. 279 a 331-TCE, dos meses de janeiro a setembro de 2012,
constata-se que foram contabilizadas as receitas da CIDE e ICMS Desoneracgdo, sanando o
apontamento.

Todavia, verifica-se que a irregularidade persiste nos Anexos 10 enviados no
sistema APLIC, dos meses de janeiro a dezembro de 2012, demonstrando que a Prefeitura
nao corrigiu esses Anexos no referido sistema do Tribunal.

Considerando que, doravante, esta Corte de Contas, considerara para fins de
auditoria, os Anexos contabeis e documentos enviados no APLIC, para emisséo de relatério
das contas anuais, recomenda-se ao gestor que sempre determine a correcao e reenvio de
Anexos e documentos em que forem constatadas inconsisténcias nas auditorias
simultdneas, de modo a evitar irregularidades e divergéncias no relatério conclusivo de
auditoria das contas anuais do Poder Executivo.

Sana-se a irregularidade, registrando-se a recomendacéo quanto ao Sistema
APLIC.

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).
3.1. Ocorréncias de pagamentos de juros sobre atrasos nas obrigagdes patronais ao
INSS, no montante de R$ 16.031,18, correspondente a 163,41 UPFs-MT (agosto) e
160,52 UPFs-MT (janeiro a maio) - item 3.2.

Sintese da defesa
O Sr. Prefeito reconhece a irregularidade e informa que solicitou ao
Departamento de Tributacdo, Cadastro e Fiscalizacdo da Prefeitura o parcelamento do total

impugnado em dez parcelas, encaminhando o comprovante de recolhimento da 12 parcela -
fl. 333-TCE, convertido conforme UPF vigente em janeiro de 2013: 1 UPF = R$ 74,42.
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Analise

Como o Sr. Prefeito reconhece a irregularidade de pagamento de despesas
ilegitimas de juros, resta ao tribunal considerar, por ocasido do julgamento destas contas, o
total a ser glosado e recolhido aos cofres municipais, levando-se em consideragdo a
Resolucdo Normativa n° 2/2013 - TP, para o valor ndo quitado até 1° de marco de 2013, bem
como o comprovante de recolhimento da parcela correspondente a 32,40 UPFs-MT, de fl.
333-TCE.

Mantém-se a irregularidade.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).
4.1. Foi empenhado, liquidado e pago em 02/01/2012, os valores de R$ 108.000,00,
R$ 90.000,00 e pago R$ 63.000,00, respectivamente, a empresa MB Assessoria e
Representagdes Ltda, objetivando Locagdo e Manutengao de Softwares para a area
publica e servicos de assessoria contabil para o exercicio de 2012 - pagamento

antecipado, antes da realizac&o dos servicos - item 3.2.
Sintese da defesa
A defesa informa que nao houve nem liquidagcdo, nem pagamento antecipado
antes da realizagao dos servicos e encaminha a extratificagdo das notas de pagamentos as
fls. 334 a 336-TCE.

Andlise

Reanalisando a questao, constata-se que houve erro na exportagdo do razao

do credor do sistema APLIC, que nao mostrou a extratificagdo das liquidagdes e
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Nesta ocasidao, consultando o sistema APLIC, constata-se que procede a
argumentacao da defesa. A extratificagdo de pagamentos encaminhada confere com aquela
apresentada no referido sistema.

Assim, considera-se sanado o apontamento.

5. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
5.1. Empenho, liquidacdo e pagamento em 02/01/2012, em nome da empresa MB
Assessoria e Representagbes Ltda, que presta servigos contabeis no municipio,
referente a prestacdo de servigos de Assessoria Juridica do més de janeiro de 2012,
para a Sra. Patricia Quessada Milan - OAB 7131 MT. Beneficiario diferente do credor -
item 3.2.

Sintese da defesa

A defesa esclarece que a advogada Patricia Quessada Milan - OAB-7131-MT,
prestou servicos de assessoria no més de janeiro para a prefeitura municipal, através da MB
Assessoria e Representagdes Ltda. Que posteriormente, efetuou-se processo licitatério e foi
contratada a M.F. Gest&o Publica Empresarial Ltda ME, de propriedade da citada advogada,

que deixou de trabalhar em parceria com a MB Assessoria e Representacgdes Ltda.

Analise

Diante do esclarecimento do gestor, acata-se a justificativa e considera-se

sanada a irregularidade.
6. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

6.1. Nao retencao de ISS sobre as prestagdes de servicos com as seguintes empresas
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6.1.1. MB Assessoria e Representagdes Ltda. Total pago de R$ 68.000,00.

6.1.2. A8 Comunicacao e Assessoria Ltda. Total pago de R$ 3.155,00.

6.1.3. Aurimar Mackievicz - ME. Total pago: R$ 8.113,00.

6.1.4. V. F. Beregula - ME. Total pago: R$ 7.760,00.

6.1.5. Andares - Associagdo Novorizonte Desenvolvimento Artist. Valor pago: R$
400,00.

6.1.6. Padrao Turismo Ltda. Valor pago: R$ 7.980,00.

6.1.7. Jeferson Quintino da Silva. Valor Pago: R$ 845,00.

6.1.8. Portal de Publicidade e Promogdes na internet. Valor pago: R$ 2.000,00.

Sintese da defesa

O defendente reconhece a irregularidade e informa que o Departamento de
Cadastro e Tributagdo da Prefeitura Municipal emitiu as guias referentes ao ISSQN dos
servicos executados e notificou as empresas para ressarcirem os valores aos cofres do
municipio. Encaminha os DAM - Documento de Arrecadacdo Municipal - ISSQN efetuadas
no SICREDI.

Analise

O Senhor Prefeito reconhece a irregularidade e envia os documentos de
arrecadacado municipal, comprovando os recolhimentos dos valores do ISSQN nao retidos
por ocasido dos pagamentos aos credores relacionados no relatério preliminar, sanando a
irregularidade.

Recomenda-se, contudo, que os setores contabil e de finangas retenham
corretamente os valores devidos da receita propria do municipio e de outras destinagoes,
como IRRF e INSS. A ndo retencado do ISSQN caracteriza renuncia de receita e baixa
incrementacgao de recolhimento dessa receita pelo municipio, impactando o cumprimento do
artigo 11 da LRF.
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Recomenda-se ao Controle Interno verificar se 0 municipio estd cumprindo
com essa exigéncia legal, doravante.

Irregularidade sanada.

7. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatéorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e
89 da Lei 8.666/1993).
7.1. Constatou-se despesas sem licitagdo no montante de R$ 71.123,07 - item 3.3.
7.1.1. Credor: Andrade e Pereira Ltda EPP - aquisicdo de materiais de consumo.
Valor: R$ 35.091,08.
7.1.2. Credor: Leandro Pereira de Souza - fornecimento de cartuchos. Valor: R$
19.310,00.
7.1.3. Credor: Aurimar Mackievicz - pecas e servicos de veiculos. Valor: R$
8.743,59.
7.1.4. Credor: Salvador dos Santos - aquisi¢cdo de paes - R$ 8.978,40.

Sintese da defesa

O gestor informa que foi realizado o Convite n°® 04/2012, onde se sagrou
vencedor a empresa Andrade e Pereira Ltda, assim como o Convite n°® 12/2012, onde se
sagrou vencedor Leandro Pereira de Souza.

Que quanto as empresa Aurimar Mackievicz e Salvador dos Santos,
realmente ndo foram realizados processos licitatérios e essas despesas ultrapassaram o
limite de isencdo em setembro de 2012. Que estd tomando providéncias para que no

exercicio de 2013 n&o incorram na mesma irregularidade.

Andlise

Preliminarmente, informa-se que este municipio reabriu o Sistema APLIC

durante o exercicio de 2012, efetuando corregdes, que inclusive modificaram o total de
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despesas dos credores Andrade Pereira Ltda, que de R$ 35.091,08, passou para R$
22.980,89 e Leandro Pereira de Souza que de R$ 19.310,00 passou para R$ 18.105,00.

Nesta ocasido, verifica-se que os valores licitados - Convites n°s 04/2012 e
12/2012, onde se sagraram vencedores, as citadas empresas, respectivamente, nos valores
de R$ 59.355,88 e R$ 12.165,00, estdo de acordo com as normas legais, ou seja, a
despesa da empresa Andrade e Pereira ficou abaixo do valor limitado e a despesa da
empresa Leandro Pereira de Souza apesar de ter ultrapassado o valor licitado, nao
ultrapassou o limite de isengéo de licitagéo.

Quanto as empresas Aurimar Mackievicz e Salvador dos Santos, permanece
a irregularidade de ter ultrapassado o limite de isencdo do Convite, para realizar essas
despesas.

Entretanto, na defesa o gestor afirma que a empresa Salvador dos Santos ¢ a
unica que fornece pdes no municipio. Caso se confirme essa excepcionalidade, ndo é
necessario realizar o processo licitatério, mas pode-se fazer um processo de dispensa
licitatoria, observadas todas as regras da Lei n° 8.666/93, em especial, quanto a
exclusividade da empresa no municipio, no ramo da atividade, a razdo da escolha do
fornecedor e justificativa do prego.

Irregularidade sanada em parte.

8. GB 02. Licitagdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/1993).
8.1. Os objetos identificados nos documentos encaminhados das Dispensas n°s
01/2012 e 02/2012, no sistema APLIC, indicam que ndo se enquadram na previsdo da
Lei n°® 8.666/93 - item 3.3.

Sintese da defesa

A defesa encaminha os processos de Dispensas de Licitagdo n°s 01 e
02/2012 solicitados no relatério preliminar - doc. de fls. 412 a 494-TCE.
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Informa que a Dispensa n° 01/2012 foi para a contratacdo de dupla sertaneja
Marcos Paulo e Marcelo para festejos de comemoragao do aniversario da cidade, onde foi
emitido parecer do controle interno e da assessoria juridica do municipio.

Quanto ao processo de Dispensa n°® 02/2012 - aquisi¢cao de patrulha agricola
mecanizada, informa que houve publicagdo de Edital de Tomada de Pregos, por trés vezes,
e nao compareceram licitantes. Cita ainda, que o0 recurso para essa aquisicdo era
proveniente de convénio com a Unido. Assim, decidiu-se efetuar processo de Dispensa de

Licitacao.

Anadlise

Analisando o Processo de Dispensa n° 01/2012, para aquisicdo de show
artistico com a dupla sertaneja Marcos Paulo e Marcelo, constata-se que foi utilizada a
modalidade impropria.

O processo comegou de forma correta, por inexigibilidade de licitagao - fl.
412-TCE. Contudo, foi emitido um “Edital de Dispensa de Licitagdo”, cujo padréo indica ser o
apropriado para um Convite - fls. 415 a 417-TCE, o que era desnecessario, ja que um
processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, que era o indicado no caso, tem um
rito processual diferente das demais modalidades, obedecendo, no que couber, as regras do
artigos 26 e paragrafo unico e 38, da Lei n° 8.666/93.

O Parecer do Controlador Interno de fls. 423 e 424-TCE foi pela realizagcio da
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, para a contratacdo do show. Entretanto, o
Parecer Juridico também se utilizando de um documento padrao de informacgéao, opinou pela
realizacao de um processo de Dispensa de Licitagcdo, que foi mantido até o fim do processo.

Nao se constata no processo documentos de razédo da escolha do fornecedor
e da justificativa de preco, previstos no artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e Ill.

Assim, apesar de nao caracterizar malversacao ou ma aplicagdo do erario, 0
processo nao foi conduzido dentro das normas da Lei n® 8.666/93, pelo que se mantém o
apontamento irregular para este processo, recomendando-se a administragao que atente

para a forma correta de aquisicao de cada servigo ou bem.
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Quanto ao Processo n° 02/2012 de Dispensa de Licitagédo, constata-se que foi
publicado dois Editais de Tomada de Precos em 2011, finalizados como desertos e mais em
2012, da mesma forma. Caracterizado o ndo comparecimento de licitantes, em processo
repetido por trés vezes - artigo 24, inciso V, da Lei n® 8.666/93 e tratando-se de recurso de
Convénio da Uniao, cuja nao aplicagao resulta na devolugéo do recurso a origem, acata-se
a argumentacao da defesa, considerando legal o procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
02/2012, para adquirir patrulha mecanizada para atender os produtores rurais do municipio.

Irregularidade sanada parcialmente.

9. GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, |1 e Il da Lei 8.666/1993).
9.1. Desdobramento de despesas com lavagens de veiculos e maquinas - empresas
Jeferson Quintino da Silva - R$ 7.976,00 e A. R. T. Deon - ME - R$ 6.995,00. Total de
R$ 14.971,00 - item 3.3.

Sintese da defesa

O gestor reconhece a irregularidade e informa que tem dois fornecedores dos
servicos de lavagens de maquinas e veiculos no municipio.
Que neste exercicio ja estdo providenciando o devido processo licitatorio,

para realizagao da despesa.

Analise

O Sr. Prefeito reconheceu a irregularidade e informa que determinou as
providéncias cabiveis neste exercicio de 2013.

Orienta-se o gestor, que havendo mais de um fornecedor de um determinado
servico ou bem no municipio ou outros vizinhos, deve-se realizar o devido processo

licitatorio cabivel. Se for revendedor ou fornecedor exclusivo de um determinado bem ou
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servico, que se observe os artigos 24 e 25, da Lei n° 8.666/93.

Irregularidade mantida.

10. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da
execucao contratual por um representante da Administracido especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

10.1. Nao se constatou no sistema APLIC, instrumento de Portaria ou equivalente,

nomeando os fiscais dos contratos - item 3.4.

Sintese da defesa

O Sr. Prefeito informa que houve falha na administragdo no exercicio de 2012,
nao ocorrendo a designacgéo de fiscal nos contratos. Que em 2013 esta irregularidade ja

estara sanada.

Anadlise

Informa-se ao Prefeito que é indispensavel a desighacdo de um fiscal para
acompanhar a execucdo de cada contrato - artigo 67, da Lei n° 8.666/93, com
conhecimentos na area da execucdo do objeto, de preferéncia, pertencente ao quadro
efetivo da administracio, observada ainda a segregacgao de funcao. A designacao oficial do
fiscal do contrato pode, inclusive, constar como clausula contratual, devendo ser observada
ainda, a necessaria cientificacao do responsavel designado para essa atribuicao.

Irregularidade mantida.

11. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituiciao Federal).
11.1. O Contador nao ¢ efetivo e exerce as fungdes através de empresa contratada -,
contrariando as Resolugdes de Consulta n°s 37/2011 e 31/2010 - 3.14.
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Sintese da defesa

O gestor informa que em abril de 2010 abriu concurso publico - Edital n°
01/2010, para provimento de cargos publicos no municipio.

Comprova que ndo houve inscricdo para o cargo de Contador, informando
que nem mesmo o Contador que presta servicos ao municipio através de empresa fez
inscricdo, em razdo de a remuneragdo do cargo nao ser condizente com os servicos a
serem desenvolvidos.

Que pretende abrir novo concurso publico para o cargo. Mas que diante do

nao preenchimento da vaga, contratou novamente uma empresa.
Analise

Apesar de o gestor justificar a razado de contratacao de servigos terceirizados,
para as fung¢des inerentes ao cargo de Contador, continua o fato como irregular, ja que o
referido cargo é de natureza intrinseca a administragdo municipal.

Para tanto, recomenda-se que seja revisto no plano de Cargos e Salarios,
remuneragcdo compativel e condizente com as responsabilidades do cargo, abrindo novo
Edital de Concurso para preenchimento da vaga, em razéo de que ja se passaram dois anos
desde o ultimo concurso, colocando-se, assim, em consonancia com as Resolugdes de
Consulta n°s 31/2010 e 37/2011 deste Tribunal de Contas.

Irregularidade mantida.

12. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao de
fungdoes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugdo, controle e
contabilizagcado das operacgoes.
12.1. Em razao de, no sistema APLIC, o Prefeito constar como o responsavel pela
fiscalizacdo de varios Contratos, caracteriza-se a nao segregacao de fungdes entre a

autorizacao da despesa e a atestacao da realizagao - item 3.12.
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Sintese da defesa

O Sr. Prefeito confirma a irregularidade e informa que esta revendo as
instrugdes normativas geradas pelo sistema de controle interno para sanar a irregularidade.
Que o Prefeito consta somente como ordenador de despesa, ficando a cargo de outros
setores a fiscalizacdo de contratos firmados pelo Municipio, principalmente o setor de

Engenharia da Prefeitura.

Anadlise

Confirmada a ocorréncia da irregularidade em 2012, sé6 resta recomendar que
no exercicio de 2013, esta questao esteja solucionada.

Irregularidade mantida.

Prefeito JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA
Controlador Interno JOAO VALDECIR DE FRANCA

13. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao das rotinas internas
e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolug¢ao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugcao TCE/MT
01/2007).
13.1. Nao constam no Sistema APLIC as normas de rotinas e procedimentos previstos
na RN 01/2007 e nao foi informado sobre o cronograma de implantacdo. Se a
Resolugdo 01/2007-TCE foi cumprida pela Prefeitura, que remeta as Instrugbes

Normativas no APLIC, informando a conclusdo ou n&o do cronograma de informacao.
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Sintese da defesa

As fls. 166 a 169-TCE, o controlador interno, na sua defesa informa que as
normas de rotinas e procedimentos previstos na Resolugao Normativa n°® 01/2007, foram
editadas e aprovadas através de Decretos (fls. 171 a 227-TCE).

Que foram digitadas no Sistema Facil para posterior envio ao Tribunal e
apresentadas a todas as Secretarias e Departamentos, conforme Memorando n° 01/2011.

Informa que solicitou ao Secretario Municipal de Administracdo e
Planejamento o envio das normas via Sistema Aplic, tdo logo recebeu o relatério preliminar
de auditoria - Memorando n°® 131/2012 - fl. 231-TCE.

Encaminha também CD contendo todas as Instrugcbes Normativas de Rotinas

e Procedimentos de Controle Interno.

Analise

Analisando os argumentos da defesa do Controlador, o CD e os documentos
encaminhados, constata-se que realmente as normas e rotinas de procedimentos de
controle interno foram editadas e aprovadas mediante decretos, contudo, apesar da
solicitagdo ao Secretario de Administracdo e Planejamento, para determinar o envio no
sistema APLIC, essa remessa nao foi efetuada até esta data.

Recomenda-se ao Sr. Prefeito determinar ao responsavel pela agao, remeter ,
neste exercicio todas as Instrugdes Normativas editadas, informando a conclusdo do
cronograma e implantacéo.

Irregularidade sanada, com a recomendagao que devera ser observada pela

equipe de auditoria das contas de 2013.
Prefeito JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA

Controlador Interno JOAO VALDECIR DE FRANGCA
Responsavel pelo APLIC WANDERLEY VIEIRA
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14. MC 02. Prestagcdao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugao n° 14/2007 - da Resolu¢gdo Normativa TCE/MT 16/2008,
alterada pelas Resolugbes Normativas TCE n°s 12/2009 e 13/2010 e demais legislagbes
vigentes.

14.1. O edital da Tomada de Precos n° 01/2012 nao foi remetido ao Tribunal no

sistema APLIC, assim como os documentos de homologagdes - item 3.3.

14.2. Nao foram enviados no Sistema APLIC, os Contratos firmados no periodo de n°s

01a19,28a30,37,43 a47,57, 58 e 62 a 64/2012 - item 3.4.

14.3. Nao informacao de todos os nomes dos Credores beneficiarios das despesas

empenhadas em 2012, apesar de alerta para correcdo pela auditoria simultanea -

Anexo Il
Sintese da defesa
O responsavel pelo Controle Interno, Sr. Jodo Valdecir de Franga, remete
oficio enderecado para o Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento, Sr.
Evanderson de Souza Santos e para o Responsavel pelo APLIC, Sr. Wanderley Vieira,

solicitando a remessa dos documentos nao encaminhados no sistema APLIC.

Analise

Consultando o sistema APLIC, constata-se que o Edital de Tomada de Precos
n® 01/20121 nao foi encaminhado, mas tdo somente a retificagdo do edital e a homologacéo.
Nao foram enviados os Contratos mencionados no relatério preliminar, assim,
como as despesas nao foram corrigidas de forma completa, prejudicando a auditoria

simultanea, em razao de que varios credores estao sem identificacao.
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A respeito da nao identificacdo dos credores em varias despesas, onde
constam “sem informacgao”, foi emitido pedido de providéncias quando da emissao do
relatério preliminar - fls. 05 a 90-TCE, para que o sr. Prefeito determinasse a corregcéo das
informacdes no sistema APLIC.

Foi efetuada uma corregao parcial e persistindo a irregularidade, por ocasiao
do relatério preliminar de auditoria, solicitou-se nova corre¢édo, que nao foi providenciada
pelos responsaveis.

O fato constou também, como ponto de sugestdo de determinacao a fl. 128-
TCE do relatdrio técnico preliminar de auditoria.

Observa-se que o Responsavel pelo APLIC, Sr. Wanderley Vieira, solicitou o
seu afastamento das fungdes em 15/04/2011 - fl. 247-TCE, por acumular fun¢des no setor
de Contabilidade, mas nao consta que o Sr. Prefeito autorizou, pois ainda consta o seu
nome como responsavel por essa atividade, no sistema APLIC.

Recomenda-se, ao Sr. Prefeito, que observe a necessidade de designar um
servidor, exclusivamente, para cuidar do envio de informagdes no sistema APLIC, sobretudo,
em razao das irregularidades detectadas nestas contas, como envio errado e ndo envio de
informagdes/documentos.

Desta forma, mantém-se a irregularidade, considerando-se sanado
parcialmente o item 14.1, quanto a remessa da homologagdo da Tomada de Precos n°
01/2012.

Informacoes Complementares ao Relatério Técnico Preliminar

Item 3.5. Encargos Previdenciarios
Informa-se que foram recolhidas a Previdéncia Prépria, as contribui¢cdes

dos segurados, no exercicio de 2012, ficando inscritos como Créditos a Receber, em
dezembro de 2012, R$ 21.928,95, a ser recolhido em janeiro de 2013.
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Quanto ao Regime Geral de Previdéncia ficou a recolher em janeiro de
2013, o valor de R$ 11 .878,33. (Fonte: Diario da Receita Extra Orgamentaria de janeiro a dezembro de 2012).
Recomenda-se a equipe técnica de 2013 comprovar se foram efetuados os

recolhimentos dessas retengdes previdenciarias no prazo legal.
Item 3.6. Divida Ativa

Consta inscrito no Sistema APLIC, em 31//12/2012, como Divida Ativa do
IPTU, o valor de R$14.030,30.

No relatério do Controlador Interno sobre as contas anuais, enviado no
sistema APLIC consta:

“Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa e devidamente contabilizados (art. 39,
L.4.320/64);
e foram adotadas providéncias efetivas de cobranga dos créditos da fazenda publica:

Valor da divida ativa dos anos anteriores:

Total da divida Ativa em 31/12/2011 ...eeeeieieeeecee e R$ 114.786.25
Valor arrecadado €m 20712, ... R$ 13.483,82
INSCriga0 do @NO dE 20712.......oiiiiiiiiee e R$ 16.919,66
Total da divida Ativa em 31/12/2012 .......eeeeieieee e R$ 128.222,39”

Face a divergéncia de valores entre o informado pelo Controlador e o
existente no sistema APLIC, recomenda-se que a administragao, neste exercicio de 2013,
faca as alteragdes necessarias no referido sistema, evitando que a divergéncia seja

apontada como irregularidade nas préximas contas anuais.

4. Cumprimento das Determinagdées/Recomendagdes do TCE

Com relagao ao Plano de Providéncias, para melhorar os indices de
Educacao e Saude, como consta do relatério técnico de fl. 126-TCE, verifica-se que o Poder
Legislativo ndo encaminhou ao Tribunal Decreto Legislativo de julgamento das contas

anuais de Governo dos anos de 2010 e 2011.
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Desta forma, resta impossibilitada a cobranca efetiva das recomendagées do
Tribunal de Contas, no que se refere ao Plano de Providéncias que, se acatadas pela
Camara Municipal, seriam cobradas efetivamente nesta ocasiao.

Assim, conclui-se que esta determinacado deva consta especificamente como
determinagao por ocasiao do julgamento destas contas, para ser verificado o cumprimento

no decorrer da analise das contas anuais de 2013, da Prefeitura Municipal.

9. Determinacgées

A remessa do processo licitatério e os contratos e aditivos decorrentes,
referentes a empresa MB Assessoria e Representacbes requisitados no item 5 das
determinagdes do relatério preliminar, ndo foram encaminhados pela administragao.
Contudo, como nesta defesa constatou-se que ndo houve antecipagdo de pagamento a
empresa, recomenda-se apenas que a equipe técnica de 2013 verifique se os aditamentos

subsequentes estdo dentro das normas legais.

CONCLUSAO

Apoés as analises das justificativas apresentadas pelos responsaveis, conclui-
se que foram sanadas as irregularidades 2, 4, 5, 6 e 13; sanadas em parte, asde n°s 1,7, 8

e 14.1 e ndo sanadas as de n° 3, 9, 10, 11, 12 e 14, que seguem renumeradas.

Prefeito JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA
1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei

4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Contabilizagdo a maior de R$ 8.240,70, na receita do FPM, com relacdo aos
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repasses da STN - item 3.1.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nado autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislacéo especifica).
2.1. Ocorréncias de pagamentos de juros sobre atrasos nas obrigacdes patronais ao
INSS, no montante de R$ 16.031,18, correspondente a 163,41 UPFs-MT (agosto) e
160,52 UPFs-MT (janeiro a maio) - item 3.2.

3. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagcbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993).

3.1. Constatou-se despesas sem licitagdo no montante de R$ 71.123,07 - item 3.3.
3.1.1. Credor: Aurimar Mackievicz - pecas e servicos de veiculos. Valor: R$
8.743,59.

3.1.2. Credor: Salvador dos Santos - aquisi¢do de paes - R$ 8.978,40.

4. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
4.1. O objeto identificado nos documentos encaminhados da Dispensas n°s 01/2012,
no sistema APLIC, ndo se enquadra na previsdo de Dispensa de Licitagcao prevista na
Lei n® 8.666/93 - item 3.3.

5. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).
5.1. Desdobramento de despesas com lavagens de veiculos e maquinas - empresas
Jeferson Quintino da Silva - R$ 7.976,00 e A. R. T. Deon - ME - R$ 6.995,00. Total de
R$ 14.971,00 - item 3.3.
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6. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

6.1. Nao se constatou no sistema APLIC, instrumento de Portaria ou equivalente,

nomeando os fiscais dos contratos - item 3.4.

7. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
7.1. O Contador nao é efetivo e exerce as funcdes através de empresa contratada - ,
contrariando as Resolugcdes de Consulta n°s 37/2011 e 31/2010 - 3.14.

8. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo observancia do principio da segregagédo de
fung¢des nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das
operacodes.
8.1. Em razao de, no sistema APLIC, o Prefeito constar como o responsavel pela
fiscalizacdo de varios Contratos, caracteriza-se a ndo segregacao de fungdes entre a
autorizagao da despesa e a atestacao da realizacéo - item 3.12.

Prefeito JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA
Controlador Interno JOAO VALDECIR DE FRANCA
Responsavel pelo APLIC WANDERLEY VIEIRA

9. MC 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgdes e documentos obrigatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo n° 14/2007 - da Resolugao Normativa TCE/MT 16/2008,
alterada pelas Resolugdes Normativas TCE n°s 12/2009 e 13/2010 e demais legislagdes

vigentes.
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9.1. O edital da Tomada de Precos n°® 01/2012 nao foi remetido ao Tribunal no sistema

APLIC - item 3.3.
9.2. Nao foram enviados no Sistema APLIC, os Contratos firmados no periodo de n°s

01a19, 28a 30, 37,43 a 47,57, 58 e 62 a 64/2012 - item 3.4.
9.3. Nao informagao de todos os nomes dos Credores beneficiarios das despesas
empenhadas em 2012, apesar de alerta para corre¢cao pela auditoria simultdnea -

Anexo Ill.

E o relatdrio conclusivo das contas anuais de 2012, do Poder Executivo de

Novo Horizonte do Norte, referentes ao periodo de 01/01/2012 a 30/09/2012.

Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Antonio Joaquim - Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 25 de abril de 2.013.

Marta Rita de Campos Souza Isabel Cristina de Oliveira Andrade
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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