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RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

Inicialmente, informo que comentarei acerca das
impropriedades que permaneceram nos autos de acordo com o responsavel
pela sua ocorréncia, para, ao final, proferir minha decisao.

Dessa feita, seguem abaixo as irregularidades atribuidas
unicamente ao Sr. Percival Cardoso Noébrega (prefeito).

No que diz respeito as irregularidades que envolvem

procedimentos licitatérios, destaco antes de mais nada que nos itens 1
(auséncia de realizagdo de processo licitatorio nos servicos e compras
indicados no item 3.3) e 4 (fracionamento de despesas nas aquisicdes de
pneus e medicamentos) os quais, no caso concreto, percebi que retratam a
mesma falha, entendo, como a area técnica, que a defesa ndo obteve éxito
em sanar essas impropriedades, na medida em que é possivel inferir que
durante o exercicio de 2012 houve, sim, empenhos, em curto intervalo de
tempo, destinados a objetos idénticos.

Apesar dessas constatacdes, ndo visualizei nos autos nada que
demonstre que o prefeito praticou esses atos ilegais com o propdsito de nao
realizar a modalidade de licitacdo adequada. O que se pode perceber, até
mesmo pelos argumentos dos auditores, € que essas falhas sdo fruto da
auséncia de um sistema de controle Interno apto a verificar e planejar as
despesas de maneira eficiente.

Além do mais, apds examinar as despesas, extrai-se que 0s
gastos foram destinados a atender a finalidade publica, sendo que alguns
abrangem situagdes urgentes (aquisicdo de medicamentos, materiais
hospitalares e laboratoriais) e possuem ligagcdo com direito fundamental a
saude, que o gestor publico tem o dever de assegurar.

Nessa seara, ndo é demais acrescer que nao permaneceu nos
autos nenhuma despesa que indique superfaturamento de qualquer produto,
fato esse confirmado pela area técnica fl. 1144-TCE/MT.

Diante dessas observacgoes, neste momento, aplicarei ao gestor
a multa de 15 UPFs/MT e determinarei ao atual prefeito que, nos termos da
Resolucdo de Consulta 21/2011 deste Tribunal, passe a planejar
adequadamente as rotinas de compras e servicos do ente, tendo como
parametro as necessidades do Municipio durante todo o exercicio financeiro
(principio da anualidade da despesa). Determino também ao atual gestor que
observe atentamente as normas estabelecidas na legislacdo 8.666/93 para
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praticar todos os atos necessarios a fim de realizar licitagdo na modalidade
adequada, sob pena de futuras san¢des mais severas.

Ja em relacao a impropriedade 2 (realizacao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagdo), observo de antemdo que os auditores erroneamente néao
discriminaram na parte final do relatério preliminar todas as dispensas com
indicios de irregularidades (fls. 1146 e 1147-TCE/MT), o que, evidentemente,
prejudicou a defesa do gestor, que se manifestou apenas acerca da dispensa
06/2012, por ter sido a unica elencada na parte conclusiva do relatdrio.

Ademais, constatei que os auditores, no bojo do primeiro
relatorio, narraram a irregularidade de uma forma global; ja no segundo
relatério discorreram detalhadamente sobre cada tépico que desencadeou
essa impropriedade, circunstancia que também impediu o gestor de exercer
o real direito ao contraditério.

Especificamente a respeito da dispensa 06/2012, que versa
acerca de locacao de imével, verifiquei que os proprios auditores afirmam que
ela teve seu procedimento de forma legal, com todos os documentos exigidos
na lei, contendo, apenas um erro meramente formal no parecer juridico
(citagao incorreta de dispositivo legal).

Feitas essas observacdes, convém anotar que, em respeito ao
devido processo legal, nao aplicarei qualquer multa neste momento.

Alias, é prudente valorar aqui que, se ha indicios da existéncia
da ilegalidade, também ha indicios da sua inexisténcia, pois a maioria dos
gastos amparados pelas dispensas de licitagdo foram destinados a saude
(servicos médicos e aquisicao de medicamentos), circunstancias essas a meu
ver suficientes para extrair que somente com provas seguras poderiamos
afirmar que as dispensas s foram realizadas porque houve negligéncia do
agente politico.

Sendo assim, partindo da premissa de que tais gastos tiveram
finalidade publica, neste momento, vou me ater a determinar ao prefeito que,
quando for o caso de dispensa de licitacdo, apresente todas as
fundamentacdes necessarias para conferir legitimidade a esse ato.

Quanto a impropriedade 3, a equipe técnica manteve esse
apontamento por entender que no Pregdo Presencial 18/2012, cujo objeto é
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos
hospitalares para uso da Secretaria de Saude do municipio de Tabapora, a
exigéncia de 2 atestados de capacidade técnica foi excessiva, irrelevante ou
desnecessaria ao ponto de restringir a competicdo do certame.
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Averiguando os argumentos exteriorizados pelo gestor, infere-
se que a sua intencdo, ao praticar esse procedimento, foi garantir que a
Administracdo firmasse contrato com empresas idéneas e capazes de
executar o fornecimento do objeto licitado.

Depreende-se com facilidade que esse ato n&o acarretou
prejudicialidade a competicdo. A prova disso é que ndo foi mencionada
qualquer impugnagéao do procedimento licitatorio.

Diante dessa exposigao, deixo de aplicar a multa sugerida pelo
procurador de Contas, determinando ao atual gestor que nos proximos
certames examine atentamente os requisitos de qualificagao técnica em face
das circunstancias e peculiaridades do objeto a ser licitado, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a garantir o minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes ou da prestagao dos servigos, sob pena de contrariar
os artigos 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e 3° da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido, vejo que nao deve prosperar a multa pela
irregularidade 5 (ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios), uma vez que as impropriedades na contratacdo de transporte
escolar e servicos médicos e odontologicos representam falhas formais, tanto
€ que a equipe técnica nao narrou nenhum prejuizo oriundo desses atos.

Posto isso, vou me ater a somente determinar ao atual gestor
que, com o intuito de buscar a transparéncia e legitimidade dos atos
administrativos, cumpra fielmente os ditames que envolvem as licitagdes, de
modo a incluir no edital a qualificagcao técnica para os servigos contratados.

No que tange a irregularidade do item 6 (ndo adocido de
providéncias efetivas para a cobranga da divida ativa), concordo com a area
técnica em manter o apontamento, pois as medidas tomadas pelo gestor para
cobranga das dividas realmente nao foram eficazes, tanto € que conforme
informacao do anexo 14/2011 e 15/2012 (fls. 886/887-TCE/MT) tem-se que do
saldo da divida ativa tributaria no montante de R$ 3.539.815,85 (trés milhdes,
quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e quinze reais e oitenta e cinco
centavos), so foi arrecadado o valor de R$ 355.831,46 (trezentos e cinquenta
e cinco mil, oitocentos e trinta e um reais e quarenta e seis centavos), o que
corresponde a apenas 0,10% da divida ativa.

Entretanto, vejo que o gestor ndo permaneceu totalmente
inerte, uma vez que, embora sem éxito, realizou notificagdes judiciais para
melhorar a arrecadacéo, anexando coépias as fls. 2.411 a 2.427-TCE/MT para
confirmar sua atitude, razdo pelo qual, vou me limitar a determinar-lhe que
realize agcdes que tragam resultados concretos e eficazes, na medida em que
o recolhimento dos créditos pertencentes ao ente é de suma importancia para



y TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| < Gabinete da Corregedoria-Geral TCE/MT

. I Conselheiro Antonio Joaquim Fls.:

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534 | rub..
ETETETo or cioATANE e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

composi¢cdo da receita publica, bem como para implementacdo dos gastos
publicos.

O apontamento 7 (cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador), deve permanecer, porque
o gestor ndo apresentou justificativas plausiveis que respaldem esse
procedimento.

A nota técnica contida na Resolugcdo Normativa 2/11, que
discorre acerca da aplicagao de dispositivos da Resolugcdo Normativa 11/09
(art. 3°), ressalta que os restos a pagar processados representam despesas
que, embora nado tenham sido pagas, ja passaram pela etapa de entrega de
produtos ou de prestacdo de servicos ao ente publico, razdo pela qual, de
acordo com o posicionamento deste Tribunal, somente sera admitido o seu
cancelamento_em situacdes excepcionais (Portaria 462/09 da STN), ou seja,

quando o objeto da obrigacdo deixa de existir ou é devolvido. Nessas

hipoteses, sera concedida a possibilidade de um estorno de obrigacdo, desde
que devidamente comprovada.

O gestor aduz que ndo mediu esforgos para quitar o montante
de restos a pagar processados herdados do exercicio anterior; contudo
priorizou os compromissos inadiaveis da administragcdo. Expde que criou
comissao para efetuar um levantamento minucioso de cada processo e que
havia produtos que ndo foram entregues.

Essas argumentagdes n&o afastam o ato ilegal, na medida em
que nao ha nos autos nada que ateste a presenca de uma das condi¢cdes
exigidas na Resolugdo Normativa 11/09.

Desse modo, aplicarei multa ao gestor, determinando ao atual
prefeito que, no prazo de 60 (sessenta) dias, regularize urgentemente essa
situacdo, nos termos do art. 3° da Resolugdo Normativa 11/09. O
cumprimento dessa medida devera ser averiguado pela SECEX do
conselheiro relator das contas de 2013.

Ainda sobre esse tépico, € elementar fixar que o relatério
padrao de auditoria deste Tribunal impde que essa ilegalidade seja verificada
nas contas de gestao.

Todavia, reconheco que é prudente averiguar esse fato
também nas contas de governo, uma vez que através dele pode-se concluir
pela existéncia de outras irregularidades, tais como: déficit orgamentario e
financeiro.

Com efeito, ao final determinarei que cdépia deste voto seja
encaminhada a Secex da minha relatoria para assegurar que esse fator seja
valorado nas contas de governo.
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Acerca da irregularidade 8 (débitos pendentes no Detran
relativos a multa), a defesa afirma que providéncias foram adotadas no
sentido de quitar tais dividas, as quais decorrem de multas de infracdo de
transito, licenciamento e seguro DPVAT (fls. 2.634 a 2.711-TCE/MT); porém,
em relagdo as multas, ndo comprovou a efetiva devolugao ao erario.

Diante da auséncia dessa comprovacdo, determino ao atual
gestor que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a esta Corte a
comprovagao do ressarcimento aos cofres publicos e regularize os débitos
que eventualmente ainda estejam pendentes, ressaltando que o
adimplemento dessa determinacao sera verificado pelo relator das contas do
exercicio 2013.

No que concerne as irregularidades direcionadas ao
contador Clébio Geraldo Guimaraes Gaia itens 9.1 (diferenca entre o valor
informado pelo STN e o valor registrado pela contabilidade -R$ 96,65), 9.2
(despesas custeadas com recursos proprios classificadas impropriamente
como manutencao e desenvolvimento do ensino) e 9.3 (despesas custeadas
com recursos proprios classificadas impropriamente como manutengcao e

desenvolvimento do ensino) € proprio concluir que essas falhas possuem
natureza visivelmente contabil, e pautando-me nos argumentos expendidos
pela defesa, vislumbrei que ele ndo teve a intengdo de mascarar alguma
situacao.

Além disso, essa falha ndo impediu os auditores de extrairem
as informagdes necessarias para obter a real nogao das contas e também néo
afetou o percentual constitucional da educacdo e saude, que o gestor deve
obrigatoriamente respeitar.

Diante desse relato, que atesta a auséncia de prejudicialidade
e de ma-fé do responsavel, ao invés de aplicar a multa sugerida pelo
Ministério Publico de Contas, determinarei ao atual contador que passe a
obedecer todos os dispositivos legais contidos na Lei 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a garantir a exatidao das contas.

Em razdo de tudo o que foi exposto, pondera-se que as
impropriedades que restaram nos autos ndo sao suficientes para macular as
contas, principalmente porque, sob um aspecto geral, a situagdo da Prefeitura
em 2012 esta favoravel.

Pelos precedentes argumentos, acolho em parte o parecer
ministerial e VOTO no sentido de:

- julgar, com fundamento nos artigos 21, § 1° da Lei
Complementar 269/2007 e 193, § 2° do Regimento Interno do TCE-MT,
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REGULARES, COM RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES LEGAIS as
contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Tabapora, de responsabilidade do prefeito, Sr. Percival
Cardoso Noébrega;

- aplicar ao gestor, Sr. Percival Cardoso Nébrega, com
supedaneo nos artigos 289, Il da Resolugédo 14/2007 e 6°, inciso Il, 'a' da
Resolugcdo 17/2010, multas que totalizam 26 UPFs/MT, na forma
discriminada adiante:

- 15 UPFs/MT, por ndo ter planejado as despesas
devidamente, de modo a realizar a modalidade licitatéria adequada (itens 1 e
5) e,

- 11 UPFs/MT, em raz&do do cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (item 7).

- nos termos ja estabelecidos nas razbées deste voto,
determinar ao atual gestor e contador que:

- cumpra na integra os principios que regem a Administragao
Publica e as normas contidas na Constituicdo da Republica e nas Leis
4.320/64 e 8.666/93 ;

- nas insercbes de despesas atinentes a manutencido e
desenvolvimento do Ensino e Saude, observe a Resolucdo de Consulta
18/2011 deste Tribunal;

- adote medidas eficazes para cobranca dos débitos da divida
ativa;

- com base na Resolucao de Consulta 21/2011 desta Corte
de Contas, passe a planejar adequadamente as rotinas de compras e servigos
do ente, tendo como parametro as necessidades do Municipio durante todo o
exercicio financeiro (principio da anualidade da despesa);

- insira, por meio do do Sistema APLIC, as informacdes
necessarias para que este Tribunal possa ter conhecimento fidedigno da
situacao do ente;

- no prazo de 60 (sessenta) dias, regularize os cancelamentos
de restos a pagar processados ndao motivados, nos termos do art. 3° da
Resolucdo Normativa 11/09, e encaminhe a esta Corte a comprovacéo do
ressarcimento aos cofres publicos atinentes as multas do DETRAN, sanando
outros eventuais débitos afetos a referida autarquia;

- recomendar que ndo mais cometam as falhas apontadas,
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pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis e,

- encaminhar coépias deste voto ao conselheiro relator das
contas do exercicio de 2013, para que a sua equipe técnica verifique o
cumprimento das obrigacdes de fazer que estdo sendo impostas nos itens 7 e
8 e a Secex da minha relatoria para que o fato contido no item 7 seja
valorado nas contas de governo.

Por fim, saliento que as multas aplicadas deverdo ser
recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, conforme preceitua a Lei 8.411/2005, no
prazo de 60 (sessenta) dias, em consonancia com o disposto no art. 286, § 1°,
da Resolucado 14/2007, sendo oportuno acrescer que os respectivos boletos
bancarios estado disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de Contas
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, 26 de julho de 2013.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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