[ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. . Gabinete da Corregedoria-Geral TCE/MT

. Conselheiro Antonio Joaquim o
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534 g
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

Inicialmente, destaco que concordo com o saneamento de uma
das trés irregularidades apontadas no relatério preliminar, motivo pelo qual
comentarei tdo somente acerca do mérito das impropriedades
remanescentes, de acordo com o responsavel pela sua ocorréncia, para, ao
final, proferir minha decisio.

Com relacao a primeira irregularidade (KB
10.Pessoal_Grave: ndo provimento do cargo de controlador interno por meio
de concurso publico), o ex-prefeito alega em sua defesa que todas as rotinas
de controle interno previstas na Resolugcdo Normativa 1/2007 foram
implementadas; no entanto, por dificuldades de ordem técnica, o concurso
publico para controlador interno nao foi realizado.

O ex-gestor acrescenta que o cargo era exercido por servidor
efetivo e capacitado, nos termos da Resolugao de Consulta 24/2008. Além
disso, por se tratar do ultimo ano de gestdo, compreendeu ser inviavel e
temeroso o provimento de tal cargo através de concurso publico, em razéo
dos impedimentos da legislagéo eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar das justificativas apresentadas, esclare¢co que a
Resolucao de Consulta 24/2008 deste Tribunal dispds expressamente sobre a
necessidade da realizagdo de concurso publico para o cargo de controlador
interno. Nesse contexto, ela apenas orientou que os gestores, na fase de
transicdo, ou seja, até a nomeagao dos aprovados, recrutassem
servidores qualificados e ja pertencentes ao quadro efetivo do ente
publico para exercerem temporariamente as fungdes de controlador
interno.

Convenhamos, ja se passou um tempo consideravel para o
agente politico tentar se valer da excepcionalidade contida na aludida
Resolugao de Consulta.

Outro ponto que me impede a utilizacdo do principio da
razoabilidade neste caso concreto € que o ex-gestor teve, sim, plena
condicbes de concretizar esse ato, pois em 2012 promoveu O concurso
publico e na ocasido somente previu vaga para o cargo de contador.
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Dessa maneira, em sintonia com o parecer do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade e compreendo adequada a
aplicagao de multa ao ex-prefeito no valor de 11 UPFs-MT.

No tocante a segunda irregularidade (CB
02.Contabilidade_Grave: foram classificadas impropriamente  como
manutengado e desenvolvimento do ensino as aquisicdes de instrumentos
musicais, no valor de R$ 20.897,58, conforme nota de empenho 5042/2012),
a contadora sustenta que os instrumentos musicais foram direcionados as
escolas municipais, com intuito de proporcionar aos alunos aulas de musica.

Ocorre que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao esclarece, em sua pdagina eletrénica’, que essas despesas ndo sao
consideradas tipicas ou necessarias a consecugao dos objetivos das
instituicbes educacionais que oferecem a educagao basica, na forma do art.
70 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

Destaco que este Tribunal (processo 67873/2012 — relatoério
técnico preliminar), assim como o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(processo PCP-09/00123303) adotam o posicionamento de que essas
despesas ndo se enquadram na educacdo. Nesse mesmo sentido, os
Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo (processo 20251/026/91) e
Rondbnia (processo 3084/2006) ja responderam aos seus consulentes.

Esclareco que nao se questiona aqui a importancia da musica
na formagao pessoal; a questao é que as despesas realizadas com a compra
de instrumentos musicais e kits fanfarras ndo devem ser enquadradas nos
termos do art. 70 da LDB como “manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Saliento que a propria contadora afirma em sua defesa (fl. 307-
TCE-MT) que se tratam de projetos extraclasse, circunstadncia essa que
mostra a inexisténcia de aulas de musica na grade escolar.

Diante desse relato, considerando que as despesas deveriam
ter sido classificadas no o6rgado 13-Secretaria de Cultura, diferentemente do
parecer ministerial, compreendo n&o ser possivel afastar a irregularidade.

Por outro lado, levando em consideracdo que nd&o houve
desvio de recursos e essa falha contabil ndo impediu os auditores de
extrairem as informacdes necessarias para se obter a real nocdo das contas,
irei determinar a atual gestdo que obedeca todos os dispositivos legais

1 www.fnde.gov.br
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contidos nas Leis 9.394/96, 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
modo a garantir a exatidao das contas.

Além disso, considerando que o cémputo desses valores como
recursos aplicados na educacédo pode alterar a analise do cumprimento dos
indices constitucionais, alertarei a equipe de auditores responsaveis pelo
exame das contas anuais de governo acerca dessa impropriedade.

Em razdo de tudo o que foi exposto, pondera-se que as
impropriedades que restaram nos autos n&do sio suficientes para macular as
contas, principalmente porque, sob um aspecto geral, a situagao da Prefeitura
em 2012 esta favoravel.

Posto isso, acolho em parte o parecer ministerial e VOTO no

sentido de:

- julgar, com fundamento nos artigos 21, § 1° da Lei
Complementar 269/2007 e 193, § 2° do Regimento Interno do TCE-MT,
REGULARES, COM RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES LEGAIS as
contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Colider, de responsabilidade do prefeito, Sr. Celso Paulo
Banazeski;

- aplicar multa de 11 UPFS-MT ao ex-gestor acima citado,
em razéo da irregularidade do item 1 (KB 10.Pessoal_Grave: n&o provimento
do cargo de controlador interno por meio de concurso publico), com base nos
artigos 289, I, da Resolugao 14/2007, 6°, inciso Il, 'a' da Resolugao 17/2010
e 1° da Resolugao 2/2013;

- nos termos ja estabelecidos nas razées deste voto,
determinar ao(a) atual gestor(a) e contador(a) que:

a) obedeca todos os dispositivos legais contidos nas Leis
9.394/96, 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a garantir a
exatiddo das contas;

b) realize as medidas indispensaveis para a realizagdo de
concurso publico para o provimento especifico do cargo de controlador
interno, conforme determinam o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e as
Resolugdes de Consultas 24/2008 e 13/2012-TCE-MT;
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- recomendar que ndo mais cometam as falhas apontadas, pois
eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis e,

- encaminhar cépias deste voto ao conselheiro relator das
contas do exercicio de 2013, para que a sua equipe técnica verifique o
cumprimento das obrigagcdes de fazer que estdo sendo impostas, e a Secex
da 12 relatoria a fim de que a irregularidade 2 seja ponto de controle nas
contas de governo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Colider,
quando da verificagdo do cumprimento do limite constitucional na area da
educacao.

Por fim, saliento que a multa aplicada devera ser recolhida ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagédo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, conforme preceitua a Lei 8.411/2005, no prazo de 60
(sessenta) dias, em consonancia com o disposto no art. 286, § 1° da
Resolugdo 14/2007, sendo oportuno acrescer que 0O respectivo boleto
bancario esta disponivel no endereco eletrbnico deste Tribunal de Contas
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, 22 de abril de 2013.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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