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: 12.781-7/2012

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012

: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
: BEATRIZ FATIMA SUECK LEMES

ALCINDO LIMA COUTINHO

: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.043/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE.
EXERCICIO  2012. MANIFESTACAO  PELA
IRREGULARIDADE. DETERMINAGCOES LEGAIS.
RECOMENDACOES. APLICAGAO DE MULTA.
ADVERTENCIA. ENCAMINHAMENTO AO
MINISTERIO PUBLICO. CIENCIA AO INSS.

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal

de Nova Monte Verde, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do
gestores Srs. BEATRIZ FATIMA SUECK LEMES e ALCINDO LIMA COUTINHO
(31.08.2012 a 07.10.2012).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
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1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcdo exigida pela

legislagao em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, abrangendo o periodo de janeiro a setembro/2012, em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestacido de contas sao:

a) Gestores:

Beatriz Fatima Sueck Lemes

Alcindo Lima Coutinho .(31.08.2012 a 07.10.2012).
b) Contador:

Gilson Luiz Verissimo

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno
Neide Dias de Melo

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 124/198, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que
acusou a existéncia de 03 (trés) irregularidades, contendo 03 (trés) achados de
auditoria.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditorio e do devido processo legal, a gestora foi notificada para apresentar
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defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria, por meio do Oficio de fls. 200,

oportunidade em que apresentou defesa acompanhada de documentos, fls.
208/229.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 230/235,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a

manutengao das seguintes irregularidades:

1. DB 09. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n® 4.320/1964; art. 29,
Ill; e art. 37, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°
10.028/2000; art. 3° da Resolucao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).
1.1. Nao houve pagamento da contribuigcdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
no més de setembro, relativo ao més de competéncia julho e agosto/2012 de R$
73.532,56 e propria de R$ 93.003,84. Iltem 3.5.2.

2. DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicado previdenciaria descontadas dos segurados a instituigdo devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, I, da Constituigdo Federal).
2.1. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados néo foram
repassadas no més de setembro a previdéncia geral de R$ 30.155,48 e propria de R$
67.841,37(art. 40, CF), ambas as contribuicbes sao relativas ao més de competéncia
julho e agosto/2012. Item 3.5.3

Em cumprimento ao contido no artigo 227, § 3° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme oficio de fls. 236
e 238, notificou os responsaveis acerca do relatério técnico de analise da defesa,
para apresentagao de alegagdes finais no prazo regimental, as quais foram juntadas

as fls. 241/383, acompanhada de documentos novos.

Este Parquet de Contas formulou Pedido de Diligéncias n°
146/2013, fls. 385/388, no sentido do retorno dos autos a SECEX competente para
analise e confec¢cdo de novo relatorio técnico, em face da juntada de documentos

considerados relevantes para a instrugao e apreciacao das contas em analise.
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Por meio do despacho de fl. 389, os autos foram devolvidos a

equipe técnica, a qual elaborou relatério conclusivo, em que consignou a

manutengao das seguintes irregularidades:

1. DB 09. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n® 4.320/1964; art. 29,
Ill; e art. 37, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°
10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).
1.1. N&o houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
(INSS) relativo ao més de competéncia julho/2012, no valor de R$ 37.279,14. e prépria
referente aos meses de competéncia junho, julho e agosto/2012, no valor de R$
89.891,08 Item 3.5.2.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).
2.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram
repassadas a previdéncia geral de R$ 14.940,03 referente o més de competéncia
julho/2012 e previdéncia prépria de R$ 67.934,32, referente os meses de competéncia
junho, julho e agosto. Item 3.5.3.

Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.
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Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a

fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade

verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao

Federal.

No caso em apregco as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovacgao ou nao das contas.

Il.1. Das Irregularidades remanescentes

1. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n°
4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolug¢ao do Senado Federal n°
43; e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).
1.1. Ndo houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral (INSS) relativo ao més de competéncia julho/2012, no valor
de R$ 37.279,14. e propria referente aos meses de competéncia junho, julho e
agosto/2012, no valor de R$ 89.891,08 Item 3.5.2.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, ll, da Constituicao Federal).
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2.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao
foram repassadas a previdéncia geral de R$ 14.940,03 referente o més de
competéncia julho/2012 e previdéncia propria de R$ 67.934,32, referente os
meses de competéncia junho, julho e agosto. Iltem 3.5.3.

A irregularidade constante no item 1, imputada a Sra. Beatriz de
Fatima Sueck Lemes, diz respeito a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
patronal, débito original ou parcelamento, infringindo mandamento contido da Lei n°
4.320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000.

De acordo com o subitem 1.1, ndo houve pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral no més de setembro,
relativo ao més de competéncia julho/2012 de R$ 37.274,14 e prépria referente aos

meses de competéncia junho, julho e agosto/2012, no valor de R$ 89.891,08.

A irregularidade considerada ndo sanada pela equipe técnica,
constante do item 2, imputada a Sra. Beatriz de Fatima Sueck Lemes, refere-se
ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicdo devida, classificada como DA 07 — gravissima.

Conforme subitem 2.1, as quotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a previdéncia geral de R$
14.940,03 referente o0 més de competéncia julho/2012 e previdéncia propria de R$

67.934,32, referente os meses de competéncia junho, julho e agosto/2012.

Em sua defesa dos apontamentos, a gestora alegou que referidos
valores ja foram quitados, conforme documentagcdo comprobatéria juntada por

ocasiao de sua manifestacgao.

A equipe técnica, apos analise da defesa, manteve o apontamento

sob o argumento de que nem todas as guias de recolhimento do pagamento das
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contribuigdes foram juntadas aos autos, o que contribuiu para a manutencao das

impropriedades.

Saliente-se, por oportuno, que conforme art. 201 da Constituicdo
Federal, a Previdéncia Social rege-se pelo Principio da Contributividade, ou seja,
universalidade de participacdo nos planos previdenciarios mediante contribuicao de

diversos entes publicos e privados.

Na contributividade deve-se preservar uma base de relagédo direta
entre a obrigagdo legal-constitucional de contribuir e o direito as prestagcdes
previdenciarias. E nesse contexto que se enquadra a necessidade de as
contribuigdes patronais e dos segurados serem regularmente recolhidas aos cofres

da Previdéncia.

Ademais, insta salientar que, em tese, a atitude do gestor
caracteriza em tese crime de apropriagao indébita, tipificado no artigo 168-A
do Cédigo Penal: “Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicées
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:" Diz o
paragrafo 1° do citado artigo que “nas mesmas penas incorre quem deixar de:
I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importiancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a

segurados, a terceiros ou arrecadada do publico.”

Assim, como nao demonstrado o repasse das contribuigcoes
previdenciarias devidas, o gestor acaba por violar a Magna Carta (artigo 40, 149,
§1° e 195, incisos | e Il, da CF), além de incorrer em infracdo de natureza
gravissima, nos moldes da Resolugao Normativa n.° 17/2010, do Tribunal de Contas

de Mato Grosso.

Diante disso, ndao restam duvidas de que a conduta adotada pelo

gestor configura-se em ato de gestéo praticado com grave infracdo de norma legal,
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a ensejar a aplicagao de penalidade ao mesmo, nos moldes do art. 75, lll, da LC
269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

Por conseguinte, necessaria a expedicdo de determinagdo ao
responsavel pela Unidade ou a que lhe tenha substituido para que proceda aos
devidos recolhimentos dos valores relativos ao INSS eu Regime Proéprio de

Previdéncia, conforme apontamento técnico.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagdes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o cumprimento das
determinagdes/recomendagoes legais expedidas pelo TCE/MT, contidas no
Acoérdao n° 600/2012, proferido por ocasidao do julgamento das Contas Anuais do

exercicio de 2011, conforme consignado no relatério técnico as fls. 139.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de

ato de gestéo ilegal ou ilegitimo”.

Nesse diapasdo, diante das irregularidades descritas, sendo 01
(uma) de natureza gravissima e 01 (uma) de natureza grave, cabe o destaque
negativo quanto ao nao recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal).
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Evidencia-se, desta forma, que na presente gestdao nao foram

perpetradas somente falhas formais, razdo pela qual a aplicagdo de multa

regimental ao gestor € medida necessaria.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo em analise, merece julgamento desfavoravel a presente prestacdo de
contas, com expedigdo de determinacédo legal para corregdo das irregularidades

remanescentes e recomendacodes.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestio da
Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, referentes ao exercicio de 2012, sob
a responsabilidade do dos Srs. Beatriz de Fatima Sueck Lemes e Alcindo Lima
Coutinho,, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07
(Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |, do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Beatriz de Fatima
Sueck Lemes, para cada uma das irregularidades constantes dos itens 1 e 2, em
razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10, de forma individualizada;
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c) pela determinagao legal ao responsavel pela Unidade ou a quem

Ihe tenha substituido que proceda ao devido recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e
195, II, da Constituicdo Federal), a fim de se evitar a reincidéncia na ocorréncia de
tais impropriedades;

d) pela recomendacgao ao responsavel pela Unidade que proceda a
tomada das ag¢des sugeridas e consignadas no relatério técnico de auditoria as fls.
142;

e) pela adverténcia ao responsavel pela Unidade que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de
determinacdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderédo ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193,
§ 1°e 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

f) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual e Federal, com fundamento no art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT,

por haver indicios de cometimento do crime previsto no art. 168-A do Cédigo Penal;

g) por dar ciéncia desta decisdo ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de maio de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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