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ANALISE DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012 DO INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSON.°  :12793-0/2012

PRINCIPAL : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE LUCAS DO RIO VERDE-MT

CNPJ : 24.977.548/0001-54

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

GESTOR : ZENI TEREZINHA ANDRETTA

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

EQUIPE TECNICA : ANA KARINA PENA ENDO
WESLEY FARIA E SILVA

1. INTRODUGAO
Excelentissimo Conselheiro Relator:
Em atendimento ao Despacho de fls. 77 — TCE-MT, segue a analise

de defesa apresentada pela responsavel pelo Previlucas (as fls. 78 a 136 - TCE-MT),

sobre as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria (fls. 46 a 73 - TCE-MT).
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| - ANALISE

Irregularidades de responsabilidade da Sra. ZENI TEREZINHA ANDRETTA no
periodo analisado, classificada de acordo com a Resolugao Normativa 17/2010
do TCE/MT:

1. DB 04. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Movimentagao das disponibilidades
de caixa em instituicées financeiras nao oficiais sem autorizagao legislativa
(art. 164, § 3° da Constituicdao Federal).

1.1. Aplicacdo e movimentagdo de recursos financeiros no Banco SICREDI,
BRADESCO e BANCO RURAL contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo
Federal; além de caracterizar descumprimento de determinagdo contida no Acérdao
n.° 215/2012, processo n.° 3.719-2/2012 (item 3.1.3.2).

Sintese da Defesa

A defesa ndo nega que movimentou recursos nos citados bancos,
mas defende que tal fato ndo é irregular. Assim, afirma que as aplicacbes sao
efetuadas de acordo com a Resolugao n.° 3.922/2010 do Conselho Monetario e com
o Plano Anual de Investimento do PREVILUCAS devidamente registrado no
Ministério de Previdéncia; que bimestralmente encaminha ao Ministério da
Previdéncia a carteira de investimentos e as disponibilidades financeiras por meio do

sistema CADPREV; que estao atuando de forma legal, com emissao da “CRP”.

Argumenta que, de acordo com o artigo 43 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), as

disponibilidades de caixa dos regime de previdéncia “ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de
mercado, com os limites e condigdes de protecdo e prudéncia”; que a LRF néao
estabelece as instituigdes financeiras que poderao receber os recursos dos RPPS e
o artigo 20 da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional — CMN dispde que os
RPPS devem aplicar em instituicées financeiras bancarias devidamente autorizadas
a funcionar no Pais pelo Banco Central, até mesmo instituicdes estrangeiras, desde

que estabelecidas com filiais no Pais, como é o caso do HSBC.

Cita o Acérdao n.° 438/2005 deste Tribunal de Contas para sustentar
a tese de que nao ha obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos do RPPS somente
em instituicdes financeiras publicas e que os depdsitos e aplicagbes podem ser
feitos em Bancos e Cooperativas de Crédito, como o Banco Sicredi, desde que

autorizados pelo Banco Central.
Argumenta que a Equipe Técnica, ao apontar a irregularidade,
baseou-se no Acérdao n.° 215/2012 (proc. n.° 3.719/2012), no entanto o processo

ainda esta em grau de recurso.

Para completar, cita jurisprudéncias do Tribunal de Santa Catarina,

Minas Gerais e Mato Grosso, para embasar que nao houve a citada irregularidade.

Analise da Equipe Técnica

A questao de direito levantada pela Defesa demonstra que o assunto

€ controvertido.
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Vale dizer, a Equipe Técnica acompanhou a determinag&o contida
no Acoérdado n.° 215/2012 (proc. n.° 3.719/2012) — Contas de Gestdo de 2011,
conforme citado as fls. 61 — TCE-MT. E certo que, estando o mencionado Processo
em grau de recurso (como afirmado pela Defesa), o entendimento nele externado
pode ser revisto por este Tribunal. Mas também, com a pendéncia de julgamento do
recurso (no qual pode-se acatar ou ndo as razdes do recorrente), continua valendo
(mesmo com efeito suspensivo) o entendimento que motivou a citada determinagao

e que serviu de base para o presente apontamento.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade

2. EB 03. Controle Interno. Grave. Nao-observancia do principio da segregagao
de fungbes nas atividades de autorizagcao, aprovagcao, execug¢ao, controle e

contabilizagdao das operacgoes.

2.1. A fiscal dos contratos de n.° 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09 e 10/2012 é a Sra. Zeni
Terezinha Andretta, a mesma pessoa responsavel pelo firmamento desses
contratos, na fungdo de Diretora Executiva do PREVILUCAS, descumprindo-se o

principio da segregacéo de fungéo.

Sintese da Defesa

A defesa informa que houve equivoco na alimentacdo dos dados
para envio do Sistema APLIC, o sistema informatizado utilizado para alimentacao
relativas a contratos “formatou erroneamente o CPF da Diretora Executiva como

sendo o do Fiscal do Contrato”.
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Junta coépia da Portaria n.° 219/2012 publicada no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso no jornal “Folha Verde”, (fls.
112 a 115 — TCE-MT), por meio da qual nomeou a Sra. Simone Ferreira Dias
Garbossa para atuar como fiscal dos contratos de prestacado de servigos e materiais
do PREVILUCAS; e também, cépia de relatério de fiscalizagdo de contratos
administrativos, assinado pela fiscal do contrato, Simone Ferreira Dias Garbossa
(fls. 123 a 136 — TCE-MT).

Analise da Equipe Técnica

Registre-se, primeiramente, que o Relatério de Auditoria foi
elaborado com base nas informagbes fornecidas pelo jurisdicionada ao Sistema
APLIC. Assim, a alimentacao errada, mencionada pela Defesa, teve como resultado
o apontamento indevido de acumulacéo de fungdes por parte da Gestora.

No entanto, a juntada dos documentos provam que a Gestora nao
acumulou as funcdes de Gestora e Fiscal de Contrato, ndo estando caracterizado
descumprimento do principio de segregacao de fungao.

Diante do exposto, acata-se a justificativa.

Il - CONCLUSAO

— Exclui-se a responsabilidade de n.° 2.1.
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— Permanece a seguinte irregularidade:

Irregularidades de responsabilidade da Sra. ZENI TEREZINHA ANDRETTA no
periodo analisado, classificada de acordo com a Resolugao Normativa 17/2010
do TCE/MT:

1. DB 04. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Movimentagdo das disponibilidades
de caixa em instituicbes financeiras ndo oficiais sem autorizagao legislativa
(art. 164, § 3°, da Constituicao Federal).

1.1. Aplicagdo e movimentagdo de recursos financeiros no Banco
SICREDI, BRADESCO e BANCO RURAL contrariando o art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal; além de caracterizar descumprimento de determinagdo contida
no Acérdéo n.° 215/2012, processo n.° 3.719-2/2012 (item 3.1.3.2).

E a informacdo que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio
Joaquim - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 23 de agosto
de 2013.

ANA KARINA PENA ENDO
Técnico Instrutivo e de Controle

WESLEY FARIA E SILVA
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo
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