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PROCESSO : 12.793-0/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE LUCAS DO RIO VERDE
RESPONSAVEL : ZENI TEREZINHA ANDRETTA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N° 6.712/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE LUCAS DO RIO
VERDE. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
DETERMINACAO. PONTO DE CONTROLE
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Versam os autos acerca da prestagao de contas anuais de gestao
do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio
Verde, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade da gestora, Sra. Zeni

Terezinha Andretta.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
25/11/12 a 01/12/12 na sede da Prefeitura (inspec¢éo in loco), em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracido Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:
Gestora do RPPS:

ZENI TEREZINHA ANDRETTA

Contador:

ADERCIO NOGUEIRA NEPONOCENO
Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
RUDIMAR PAULO RUBIN

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 46/75-TCE, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pela gestora, apontando o total de 02 (duas)
irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, a responsavel foi citada para apresentar
defesa em relagdo ao relatorio preliminar de auditoria, sendo que a defesa foi
apresentada as fls. 78/136-TCE.

Conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria de fls.
138/143-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutengdo de 01 (uma)

irregularidade:

1. DB 04. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Movimentagao
das disponibilidades de caixa em instituicées financeiras
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nao oficiais sem autorizagcao legislativa (art. 164, § 3° da
Constituicao Federal).

1.1. Aplicacdo e movimentagdo de recursos financeiros no
Banco SICREDI, BRADESCO e BANCO RURAL contrariando
o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal; além de caracterizar
descumprimento de determinagdo contida no Acérddo n.°
215/2012, processo n.° 3.719-2/2012 (item 3.1.3.2).

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator notificou a gestora para
apresentacao de alegacgdes finais, no prazo regimental, tendo esta sido juntada as
fls. 148/154-TCE.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel

de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econbmicas, bem como a
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renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde,
referente ao exercicio de 2012, foi remetida a apreciacdo do Ministério Publico de

Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise da
irregularidade mantida:
1. DB 04. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Movimentacao das disponibilidades

de caixa em instituicoes financeiras nao oficiais sem autorizagdo legislativa
(art. 164, § 3°, da Constituigao Federal).

1.1. Aplicacao e movimentagao de recursos financeiros no Banco SICREDI,
BRADESCO e BANCO RURAL contrariando o art. 164, § 3°, da Constituicdao
Federal; além de caracterizar descumprimento de determinagcdo contida no
Acérdao n.° 215/2012, processo n.° 3.719-2/2012 (item 3.1.3.2).

Na analise das Contas Anuais, foi apontada no Relatério Preliminar
impropriedade referente a aplicacdo e movimentacdo de recursos financeiros em
instituicdes financeiras nao oficiais sem autorizacao legislativa, conforme constatado
no processo n° 1.261-0/2013 “Extratos Bancarios e Conciliagdes Referentes ao 3°
Quadrimestre”. Ademais, informa que tal irregularidade caracterza descumprimento

de determinacdo do Acérdao n°® 215/2012, das Contas Anuais de Gestao de 2011.

Em defesa apresentada, a gestora alega que as aplicagdes
financeiras sdo efetuadas de acordo com a Resolugdo do Conselho Monetario n°
3.922/2010, como também com o Plano Anual de Investimento da autarquia,
devidamente registrado no Ministério da Previdéncia. Acrescenta ainda que,
bimestralmente, sdo encaminhados ao Ministério da Previdéncia a carteira de
investimentos e as disponibilidades através do Sistema CADPREV, e que os

investimentos estao legais e com emissao da CRP.

Alega que a legislagédo separa as contas-correntes entre os Ente

Publicos e os RPPS, sendo que a Constituicdo Federal permite aos Entes Publicos
4
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movimentarem suas contas em Instituicdes Financeiras Oficiais, conforme disposto
no artigo 164, § 3°. Informa que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em
seu art. 43, § 1° apenas a observancia dos limites e condigbes de protecédo e
prudéncia financeira das aplicagcdes dos RPPS e ndo estabelecendo qual Instituicdo

Financeira podera receber os recursos dos RPPS.

Acrescenta que a Resolucdo 3.922/2010 do Conselho Monetario
Nacional estabelece as regras e limites dos investimentos e que os RPPS devem
aplicar os recursos em Instituicdes Financeiras Bancarias, devidamente autorizadas

a funcionar no pais pelo Banco Central.

Ressalta, ainda, que ndo ha a obrigatoriedade de aplicacdo dos
recursos dos RPPS somente em Instituicbes Financeiras Publicas (OU OFICIAIS),
conforme decisdo n° 0748/2003 do Tribunal de Santa Catarina e Acdérdaos n°
438/2005 e 21/2005 do TCE/MT, que entende ser também Instituicdo Financeira
Bancaria, autorizada a funcionar no Pais pelo Banco Central, as Cooperativas de
Crédito como o Banco Cooperativo Sicredi e quaisquer outras instituicoes

financeiras, desde que sejam autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

Por fim, cita também trecho do voto do Relator das Contas Anuais
de Gestdo do PREVILUCAS do exercicio de 2011, Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima, que entende que quanto a movimentagdo das disponibilidades, as
instituicbes financeiras publicas oferecem maior protecdo aos recursos
previdenciarios. Nesse sentido, informa o gestor que toda movimentagdo das
disponibilidades do PREVILUCAS é realizada no Banco do Brasil, e ao contrario, as
contas abertas em instituicbes financeiras nao oficiais servem apenas para

investimentos dos recursos previdenciarios.

Em analise conclusiva, a equipe técnica informa que acompanhou a
determinagao contida no Acordao que julgou as Contas Anuais de Gestao de 2011 e
dessa forma manteve nestes autos o apontamento. Aduz que estando as Contas do
exercicio de 2011 em grau recursal, até que se julge o recurso interposto o
entendimento que motivou tal determinacao e serviu de base para o presente

apontamento sera mantido.
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Primeiramente, faz-se necessaria a transcricdo dos Acérddos n°
21/2005 e 438/2005 deste Tribunal de Contas:

Acoérdao n° 21/2005 TCE/MT.

Previdéncia. RPPS. Programa AMM-PREVI. Legalidade do
programa condicionada ao atendimento as condigées,
especialmente,a adequagdo ao Ilimite de despesas
administrativas em cada RPPS.

(...)

2. O RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas
disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras n&o
oficiais, desde que essas tenham funcionamento autorizado
pelo Banco Central. Deve observar, ainda, 0s requisitos
minimos previstos nas normas gerais de previdéncia, os limites
e condi¢cbes de protegcdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do
mercado financeiro. A legislacdo exclui a possibilidade de o
Banco Santos gerir, controlar e aplicar recursos
previdenciarios, considerando a sua inadequacdo aos critérios

minimos exigidos;

Acordao n° 438/2005 TCE/MT.

Previdéncia. Disponibilidade financeira. Aplicagéo
preferencialmente  em  instituicbes  financeiras  oficiais.
Possibilidade de aplicagdo em instituicbes financeiras ndo
oficiais, observadas as condi¢gbes. Por medida de seguranca,
os recursos financeiro previdenciarios devem ser aplicados,
preferencialmente, em instituicbes financeiras oficiais,
observando-se o que dispbéem o art. 43, §§ 1° e 2° da LRF e
art. 6°,inc. IVe VldalLein®9.717/98.

No entanto, o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar

suas disponibilidades de caixa em instituicées financeiras néao
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oficiais, desde que essas tenham funcionamento autorizado
pelo Banco Central. Deve observar, ainda, 0s requisitos
minimos previstos nas normas gerais de previdéncia, os limites
e condicbes de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do

mercado financeiro.

Conforme entendimento firmado por esta Corte de Contas e
expresso nos Acordaos acima, mostra-se aceitavel a aplicacdo de recursos do
RPPS em instituigdes financeiras ndo oficiais, desde que autorizadas a funcionar
pelo Banco Central e observados os requisitos minimos previstos nas normas gerais
de previdéncia e os limites e condigdes de protecao, solvéncia, liquidez e prudéncia
do mercado financeiro, considerando o disposto na legislagédo, em especial na Lei n°
9.717/98 e na Resolugcdo CMN n° 3.790/09.

Nado obstante o entendimento acima externado, este deve ser
aplicado com cautela, considerando sempre as condigcbes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia e liquidez das instituicdes financeiras nao oficiais. Ademais,
dever4d ser compreendido de maneira restritiva, possibilitando apenas que a
aplicacdo das disponibilidades financeiras sejam realizadas em instituicoes
financeiras nao oficiais, ndo estendendo tal entendimento a movimentagcdo desses
recursos, conforme art. 164, § 3° da Constituicido Federal e art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando ainda, a seguranga aos recursos do RPPS

uma vez que sua finalidade é garantir o funcionamento da unidade gestora.

Ressalta-se que este é o posicionamento do Conselheiro Relator ao
julgar as Contas Anuais de Gestdo do PREVILUCAS no exercicio de 2011, senao

vejamos:

“Quanto a movimentagéo das disponibilidades, entendo que as
instituicées financeiras publicas oferecem maior prote¢cdo aos
recursos previdenciarios e considerando que o Municipio de
Lucas do Rio Verde possui agéncias do Banco do Brasil e da
Caixa Econbmica Federal, ndo vislumbro a movimentacdo das
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disponibilidades do PREVILUCAS em outras instituicbes que
néo estas. Destarte, cabe determinagcédo ao gestor que limite-se
a realizar a movimentagdo das disponibilidades nas instituicbes
bancarias acima citadas. (Processo n° 3.719-2/2012; Acordéo
n°215/2012 - PC)”

Dessa forma, este Parquet entende cabivel a determinagao ao
atual gestor para que realize a aplicagdo das disponibilidades financeiras, nos
termos dos Acordaos 21/2005 e 438/2005 TCE/MT e a movimentacdo das
disponibilidades financeiras, nos termos do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal,
art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a constatagdo da equipe técnica de que houve
descumprimento de determinacdo contida no Acordao n°® 215/2012, referente a
determinacdo ao gestor para que deposite as disponibilidades financeiras em
instituicbes financeiras publicas, conforme art. 164, §3° da Constituicdo Federal,
entendo que a verificagdo de seu cumprimento, ou ndo, esta suspensa em

decorréncia da interposicéo de recurso ordinario pelos ex-gestores.

Dessa forma, o descumprimento de determinacdo devera ser
analisado apods o transito em julgado da decisdo que julgar o recurso interposto
pelos ex-gestores contra o Acérdao n° 215/2012 que julgou as Contas Anuais de
Gestao do PREVILUCAS do exercicio de 2011.

Ressalta-se, que o descumprimento de decisdo por parte do gestor
€ causa de aplicagdo de multa por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa n° 17/2010
TCE/MT. Todavia, no presente caso, o descumprimento, ou ndo, da determinacgao
contida no Acérdao n° 215/2012, devera ser inserido como ponto de controle na

analise nas Contas Anuais de Gestdo do PREVILUCAS no exercicio de 2013.
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Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido considerada mantida 01 (uma)
irregularidade de natureza grave, tal impropriedade ndo enseja o julgamento
irregular das contas de gestdo, pois ndo resultou em significativo dano efetivo ao

erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbde que “As contas
serao julgadas regulares com recomendacgbes e/ou determinagdes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

N&do havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irregularidades graves o bastante para implicar na reprovagao das contas, torna-se
imperioso o0 julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinagoes legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcado e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde,
referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Zeni Terezinha
Andretta, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei
Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela determinagao a atual gestao que realize a aplicagao das
disponibilidades financeiras, nos termos dos Acordaos 21/2005 e 438/2005 TCE/MT
e a movimentagao das disponibilidades financeiras, nos termos do art. 164, § 3° da
Constituicao Federal, art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) pela insergdo como ponto de controle na auditoria do controle
simultaneo 2013, o descumprimento, ou ndo, da determinacédo contida no Acérdao
n°® 215/2012 que julgou as Contas Anuais de Gestdo do PREVILUCAS do exercicio
de 2011;

d) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagcao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderao ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispbe o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

10



		CONTATO
	2013-09-19T15:46:01-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GUSTAVO COELHO DESCHAMPS:00725123931
	CONTROLP




