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PROCESSO N° : 12813-9/2012

INTERESSADO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE NOVA UBIRATA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012

PROPOSTA DE VOTO

A equipe técnica, apds verificar a defesa protocolada, apresentou
relatorio conclusivo (fls. 96/101), no qual manteve 01 (uma) irregularidade e sanou

parcialmente a outra impropriedade, as quais serao analisadas a seguir:

IRREGULARIDADE N° 1 — GRAVE - LB 08. Previdéncia_Grave_08.
Nao-exercicio do direito de compensacado financeira junto ao RGPS (Lei n°
9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999).

Defesa realizada pelo gestor

A gestora ressalta que o apontamento ndo € procedente, ao argumento
de que alimentou o estoque de envio dos processos com direito a compensagao no
sistema COMPREYV, porém tais dados estdo em analise pelo Ministério da Previdéncia

Social e ainda ndo foram concluidos para a liberagdo da compensagao.

Sustenta que houve mudanca nos procedimentos internos para a
compensagao previdenciaria no MPS e que esta aguardando a senha para a

alimentacgao das informacoes, ja que, a partir de fevereiro, as informacdes séo on line.
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Assevera que, por essa raz&o, nado conseguiu visualizar ou emitir
relatérios para verificagdo do andamento das analises, como também para ampliar o

estoque de solicitacdo de compensacao de novos processos.

Para corroborar suas alegagdes, a interessada envia coépias de

documentos correlatos ao assunto (fls. 93/94).

Analise da defesa pela equipe técnica

A Diretora Executiva enviou cépias dos seguintes documentos:

[) O extrato do Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
Ministério da Previdéncia Social, por meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, com a interveniéncia do INSS e o Municipio de Nova Ubiratad-MT (Processo n°
44000.001361/2010-29), publicado na pagina 91 do Diario Oficial da Unido, do dia
24/05/2010 (fls. 93); e

II) O espelho da troca de e-mail's entre a Sr? Lenira Mello Soares da
Silva (INSSDF), Chefe Substituta da Divisdao de Compensagao Previdenciaria do INSS
e o Ubirata-Previ em agosto de 2013 (fls. 94).

A analise dos documentos enviados na defesa demonstra que o Fundo
possui acordo de cooperagao com o MPS para a compensacgao previdenciaria desde
2010.

A equipe técnica destaca que a irregularidade apontada na questéo diz
respeito ao nao-exercicio do direito de compensacgao financeira junto ao RGPS, fato

que nao foi devidamente sanado pela defesa.
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Como demonstrado nos documentos enviados pela interessada, o
Fundo de Previdéncia ja deveria ter feito a compensagao desde a assinatura do acordo

de cooperacao, que ocorreu no exercicio de 2010.

Assim, a equipe técnica consignou que os argumentos sustentados

pela gestora ndo sanam a irregularidade.

Dessa forma, a 12 Secex registrou que a defesa ndo comprovou que o
Ubirata Previ exerceu de fato seu direito de compensagéao financeira junto ao RGPS no
periodo compreendido entre a celebracdo do acordo de cooperacado técnica e a
mudanga na visualizagdo e/ou emissdo dos relatérios (maio de 2010 a fevereiro de

2013). Mantendo-se a irregularidade.

Posicdo deste Relator

Com fundamento na informacdo técnica e na propria defesa, a
presente irregularidade diz respeito ao nao exercicio pelo Fundo de Previdéncia do

direito de compensacao financeira junto ao RGPS.

No caso, o Municipio ndo comprovou que esta efetuando a devida
compensacao financeira previdenciaria, o que ofende o disposto na Lei n° 9.796/99 e
no Decreto n° 3.112/99.

A gestora alegou que alimentou o estoque de envio dos processos com
direito a compensacao no sistema COMPREV, porém tais dados estdo em analise
pelo Ministério da Previdéncia Social, e ainda ndo foram concluidos para a liberagcdo da

compensagao.

A defesa noticia, ainda, que esta aguardando a liberacdo da senha

para o exercicio da compensacgdo financeira, todavia, constata-se que a gestora
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encaminhou e-mail solicitando senha a Sra. Lenira Mello Soares da Silva (INSSDF),
Chefe Substituta da Divisdo de Compensagéo Previdenciaria do INSS (fls. 94) apenas
em 26/08/2013, ou seja, apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria

que apontava a irregularidade em exame.

Observa-se que foi celebrado um Acordo de Cooperacéo Técnica entre
o Ministério da Previdéncia Social, por meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, com a interveniéncia do INSS e o Municipio de Nova Ubirata-MT (Processo n°
44000.001361/2010-29) (f.93).

Assim, uma vez assinado o Acordo de Cooperagao entre o Municipio
de Nova Ubirata e o Ministério da Previdéncia Social, em 20 de maio de 2010, o gestor
deveria ter dado sequéncia ao procedimento, com a finalidade de obter a compensagao

financeira, o que no presente caso, ndo ocorreu.

A propoésito, a Lei n® 9.796/99, em seu artigo 4°, dispde que cada
regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime instituidor,
de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,

compensagao financeira, observado o disposto nos paragrafos abaixo relacionados:

“§ 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, além das normas que o regem, os seguintes dados
referentes a cada beneficio concedido com cébmputo de tempo de
contribuicdo no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social:

I - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;
Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensédo dela decorrente
e a data de inicio do beneficio;

lll - o tempo de servico total do servidor e o correspondente ao tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° Com base nas informagbes referidas no paragrafo anterior, o
Regime Geral de Previdéncia Social calculara qual seria a renda mensal
inicial daquele beneficio segundo as normas do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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§ 3° A compensacdo financeira devida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, relativa ao primeiro més de competéncia do
beneficio, sera calculada com base no valor do beneficio pago pelo
regime instituidor ou na renda mensal do beneficio calculada na forma
do paragrafo anterior, o que for menor.

§ 4° O valor da compensacdo financeira mencionada no paragrafo
anterior corresponde & multiplicagdo do montante ali especificado pelo
percentual correspondente ao tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social no tempo de servigo total do servidor publico.

§ 5° O valor da compensacéo financeira devida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social sera reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos
indices de reajustamento dos beneficios da Previdéncia Social, mesmo
que tenha prevalecido, no primeiro més, o valor do beneficio pago pelo
regime instituidor”.

Ao caso, aplica-se também o disposto no Art. 1°, do Decreto-Lei
3.112/99, in verbis:

Art. 1° A compensacéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
hipétese de contagem reciproca de tempo de contribuicdo, respeitara as
disposicoes da Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, e deste Decreto.
A equipe técnica manteve o apontamento, ao argumento de que (fls.
99) “nédo foi enviado nenhum comprovante de que o Ubiratd Previ exerceu de fato o
seu direito de compensacgéo financeira junto ao RGPS no periodo compreendido entre
a celebracdo do acordo de cooperagdo técnica e a mudanga na visualizagdo e/ou

emissao dos relatorios (maio de 2010 a fevereiro de 2013)”.

Portanto, mesmo que a gestora alegue que ja adotou as providéncias
necessarias ao enviar os processos com direito a compensacao no sistema COMPREV
e que ja formalizou o Termo de Cooperagdo Técnica junto ao INSS, referidos
argumentos ndo afastam sua responsabilidade legal pela gestdo e bom funcionamento

do orgao.
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Assim, em concordancia com a SECEX e com o parecer do Ministério
Publico de Contas, mantenho o apontamento e entendo cabivel a aplicagao de
multa de 11 UPF/MT a Sra. Francine Oliveira, em razdo do nao-exercicio do direito
de compensacgao financeira junto ao RGPS, com fulcro no art. 289, Il da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 14/2007 e no artigo 6°, Il, “a”, da Resolug&o n° 17/2010 TCE/MT.

Cabe, ainda, determinagdo a atual gestora, para que regularize a
situacdo do Fundo de Previdéncia junto ao RGPS, de forma a efetivar a compensacéao
financeira que lhe é devida, no prazo de 120 dias, contados a partir da publicacao
desta decisdo, dentro do qual devera informar a este Tribunal de Contas as medidas

adotadas, sob pena do julgamento irregular das préximas contas.

2. Sem classificagdo na Resolugao Normativa n° 17/2010/TCE-MT. A despesa
referente ao Empenho n° 004/2012 (no valor de R$1.200,00) foi realizada sem

nenhum tipo de pesquisa de pregos com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,

contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Defesa realizada pelo gestor

A Diretora alega que houve pesquisa de pregos para a contratacdo das
despesas advindas dos empenhos n% 003/12 e 118/12 e anexa documentos (fls.
85/92).

Com relacdo ao Empenho n© 004/12, a gestora admite que nao fez
orcamento, ao argumento de que se tratava de servigo especifico e que ndo tinha como
contratar outra empresa para desenvolver o trabalho de unificagdo de cadastro, nos

padrdes da Agili.

Analise da defesa pela equipe técnica
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Para comprovar a pesquisa de precos do Empenho n° 118/2012, a
gestora enviou coépias de 3 (trés) orgamentos, efetuados com as empresas
Performance Assessoria Publica (no valor de R$2.500,00 — fl. 85), Atuarial Consultoria
(no valor de R$ 2.900,00 — fls. 86) e Activa Informatica (no valor de R$4.000,00 — fls.
87).

Com relagdo ao Empenho n°® 003/2012, foram enviados or¢gamentos
feitos com as empresas Performance Assessoria Publica (no valor de R$ 5.000,00 — fls.
88/90), Eficaz Consultoria e Assessoria (no valor de R$ 6.500,00 — fls. 91) e Activa
Informética (no valor de R$ 5.800,00 — fls. 92).

Com base nos documentos enviados pela defesa, a irregularidade foi
parcialmente sanada, pois houve pesquisas de precos com relacdo aos empenhos
n°s 003/12 e 118/12, mas nao para o Empenho n° 004/2012.

Assim, a irregularidade fica reescrita da seguinte forma:

“2. Sem classificagdo na Resolu¢do Normativa n°
17/2010/TCE-MT. A despesa referente ao Empenho n° 004/2012
(no valor de R$1.200,00) foi realizada sem nenhum tipo de
pesquisa de pregcos com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
contrariando 0s principios constitucionais da eficiéncia e da

economicidade”’.

Posicdo deste Relator

Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagcdo destina-se a
garantir observancia ao principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, que deve ser processada e julgada em estrita

conformidade com..0os principios basicos da legalidade, da . impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagado

ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Cedico que cabe a Administracdo buscar a melhor opgao, por meio de
procedimento licitatério, de modo que propicie maior amplitude de concorrentes e a

proposta mais vantajosa.

No caso em comento, a prépria gestora confirma que o empenho n°
004/2012, que tem como credor a Agili Software para areas publicas, foi efetuado sem
orcamento e que tais despesas dizem respeito a unificagdo dos cadastros dos sistemas
de contabilidade, previdenciario e patrimonial, para atender o leiaute do Sistema Aplic
(fls. 82).

A defesa salienta, ainda, que os Sistemas Agili sdo de propriedade da
empresa e, dessa forma, nao teria como contratar outra empresa para realizar esse
tipo de servigo, notadamente porque uma empresa desse porte ndo abre seu leiaute de

desenvolvimento, até por questdo de seguranga.

No caso, sopesada a particularidade do presente caso, de que a empresa
Agili Software para Areas Publicas ja foi contratada para o desenvolvimento do
software previdenciario e contabil do Fundo de Previdéncia de Nova Ubirat3,

mantenho a irregularidade, porém deixo de aplicar multa.

Ato continuo, determino a atual gestora, ou a quem lhe suceder, para

que atente aos dispositivos previstos na Lei n° 8.666/93.

Por fim, importa ressaltar o que foi observado pela equipe técnica acerca

das Reservas Administrativas (fls. 63):
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“As reservas oriundas das sobras dos exercicios anteriores podem ser
utilizadas para fins de gastos com a taxa de administragéo (art. 15, I,
da Portaria MPS n° 402/2008), devendo, porém, serem registradas
contabilmente. No caso do Ubirata Previ, ndo houve a devida
contabilizagdo das reservas nos demonstrativos contabeis, como dispbe
o Ministério da Previdéncia Social (fls. 45/46):

“...) O Plano de Contas dos RPPS contempla uma conta bancaria
especifica para a movimentagdo e controle do limite de gastos
administrativos (1.1.1.1.2.08.04 — Banco Conta Movimento — Taxa de
Administragdo do RPPS).

Com base no que foi anteriormente exposto e a exemplo do que foi
sugerido pela equipe técnica (fls. 65), cabe determinagao a atual gestora, ou a quem
Ihe suceder, para que proceda a insercdo no Plano de Contas do Fundo de
Previdéncia, além da devida contabilizacao nos demonstrativos contabeis, das reservas
oriundas das sobras dos gastos dos exercicios anteriores, como prevé a Portaria MPS
n°® 402/2008 (art. 15, inc. Ill), na conta “1.1.1.1.2.08.04 — Banco Conta Movimento —
Taxa de Administracdo do RPPS”.

Assim, pelos precedentes argumentos, acolho o Parecer Ministerial n°
6.686/2013, subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps e

apresento proposta de VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES COM DETERMINAGOES as contas anuais de
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Nova Ubirata, referentes
ao exercicio de 2012, sob responsabilidade da Sra. FRANCINE OLIVEIRA, com
fundamento no art. 21, §1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e arts. 191, 1l c/c 193, §2°, do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) APLICAR MULTA de 11 UPF/MT a responsavel, Sra. Francine
Oliveira, em razdo do nédo-exercicio do direito de compensacgao financeira junto ao
RGPS, com fulcro no art. 289, Il da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 14/2007 e no
artigo 6°, Il, “a”, da Resolugéo n° 17/2010 TCE/MT (IRREGULARIDADE N° 1).

c) DETERMINAR a atual gestora ou a quem lhe suceder:

c1) para que regularize a situagdo do Fundo de Previdéncia junto ao
RGPS, de forma a efetivar a compensacéao financeira que Ihe é devida, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados a partir da publicagcao desta decisao, dentro do qual
devera informar a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, sob pena do

julgamento irregular das préximas contas.

c2) para que atente aos dispositivos previstos na Lei n° 8.666/93 e

c3) para que proceda, em 120 (cento e vinte) dias, a inser¢ao no Plano de
Contas do Fundo de Previdéncia, além da devida contabilizagdo nos demonstrativos
contabeis, das reservas oriundas das sobras dos gastos dos exercicios anteriores,
como prevé a Portaria MPS n° 402/2008 (art. 15, inc. IllI), na conta “1.1.1.1.2.08.04 —

Banco Conta Movimento — Taxa de Administracdo do RPPS”

d) ALERTAR a gestora, ou a quem lhe suceder, que a reincidéncia na
irregularidade aqui constatada podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

10
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Por fim, ressalta-se que a multa imposta devera ser recolhida aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com
recursos proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, do
Regimento Interno, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderego
eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 23 de setembro de 2013.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento

encontra-se assinado digitalmente'

Mara Cristina Ramos Bonjour Mendes
Assistente de Gabinete
MATRICULA N° 2030810

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa N°
9/2012:do TCE/MT.
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