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PROCESSO 128210/2012

PROCEDENCIA CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO
NORTE MATOGROSSENSE

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2012
RELATOR CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
PROPOSTA DE VOTO

A equipe técnica, apds verificar a defesa protocolada, apresentou

relatorio conclusivo (fls. 135/138) pela permanéncia de 1 (uma)

impropriedade, a qual sera analisada a seguir:

IRREGULARIDADE N° 1 — GRAVE — KB 10. Pessoal. Grave.

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso

publico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal).

1.1.0 cargo de contador nédo foi ocupado por servidor efetivo,
mediante concurso publico, descumprindo assim, o que determina a Resolugéo
de Consulta n° 37/2011.

Defesa realizada pelo gestor

A defesa alega que o cargo de contador ndo é a atividade fim do
Consorcio, mas sim atividade meio, como também, ndo ha no caso em tela a
presenca de elementos de subordinacdo e pessoalidade que culminam em

afronta ao disposto no art. 37, inciso Il da CF.
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Afirma que no caso do Consorcio, o cargo de contador € de livre
nomeagao conforme Resolugdo n° 004/2010 que alterou o Lotacionograma do

Consorcio.

Esclarece que os consorcios de saude foram criados para
promoverem a complementacdo da prestacdo de servicos da saude aos
cidaddaos dos Municipios membros e podem por interesse publico ou
conveniéncia administrativa serem extintos, dificultando a criagdo dos cargos
para servidores efetivos, ressaltando também, a enorme dificuldade em manter
pessoal especializado em seu quadro efetivo, compreendendo que cada gestor

examina vantagem e desvantagem da nomeacg¢ao ou mesmo da terceirizagéo.

Alega por fim, que mesmo com a edicdo da Resolugao de Consulta
n® 37/2011, em momento algum foi estabelecido de forma clara sua aplicagéo
aos Consoércios Publicos, restando assim, lacuna de interpretacdo aos préprios
jurisdicionados. Assim, ante a inexisténcia do cargo de Contador de provimento
efetivo no Consércio Intermunicipal de Saude da Regido Norte Matogrossense,

requereu o afastamento da impropriedade.

Analise da defesa pela equipe técnica

Esclarece que a Resolugdo de Consulta n°® 29/2008 — TCE/MT

orientou os gestores de consorcios publico na seguinte forma:

“O pessoal contratado pelos consorcios publicos revestidos de

forma de associagdo publica (personalidade juridica de direito
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publico) como aqueles revestidos de forma de associagdo civil
(personalidade juridica de direito privado) ndo podem ser
contemplados com a efetividade e estabilidade prevista no art. 41
da CF, com redacdo da Emenda Constitucional n° 19/1988. O
vinculo desse pessoal € de natureza celetista pelo que assumem
a figura juridica de empregados publicos, cuja admissdo sera
precedida de processo seletivo, tal qual previsto no art. 37, inciso
Il da CF, e a contribuicdo previdenciaria sera para o regime geral
(INSS)”.

Por essa razao, a equipe técnica entende que ndo merece ser

acolhida a justificativa do gestor e mantém a irregularidade.

Posicao deste Relator

Observa-se que a propria defesa confirma que o Regimento Interno
do Consorcio estabelece que o cargo de Contador é de livre nomeagéo e

exoneragao.

Com base na informacao acima e, principalmente pelo fato de a
atividade de contabilidade se enquadrar em servico publico de natureza
permanente e essencial, deve ser admitida mediante o procedimento mais

democratico e vantajoso, que € o concurso publico.

A proposito, importa observar que esta Corte de Contas ja se

posicionou no sentido de permitir que o Consoércio Intermunicipal se utilize de
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servidor efetivo cedido por um dos entes consorciados, nos Termos da

Resolucao de Consulta n° 29/2008, in litteris:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008.

Ementa: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE
DO ARINOS. CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE
QUE: 1) O PESSOAL CONTRATADO PELOS CONSORCIOS
PUBLICOS REVESTIDOS DA FORMA DE ASSOCIACAO
PUBLICA (PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO), COMO AQUELES REVESTIDOS DA FORMA DE
ASSOCIACAO CIVIL (PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO), NAO PODEM SER CONTEMPLADOS
COM A EFETIVIDADE E A ESTABILIDADE PREVISTAS NO
ART. 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/1998. O VINCULO DESSE
PESSOAL E DE NATUREZA CELETISTA, ASSUMINDO A
FIGURA JURIDICA DE EMPREGADOS PUBLICOS, CUJA
ADMISSAO DEVERA SER PRECEDIDA DE PROCESSO
SELETIVO COMO PREVISTO NO ART. 37, INCISO Il DA
CARTA DA REPUBLICA, E A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SERA PARA O REGIME GERAL (INSS); 2)
PODERA O CONSORCIO, AINDA, SER INTEGRADO POR
PESSOAL CEDIDO PELOS ENTES CONSORCIADOS,
MANTENDO-SE, NESSE CASO, O VINCULO DE ORIGEM; 3)
DEVE-SE FAZER CONSTAR CLAUSULA ESPECIFICA NO
PROTOCOLO DE INTENCOES A SER ASSINADO PELOS
ENTES CONSORCIADOS SOBRE O NUMERO DE EMPREGOS,
A FORMA DE PROVIMENTO E A REMUNERACAO DOS
EMPREGADOS PUBLICOS, BEM COMO OS CASOS DE
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO; E, 4) QUANTO AO SEGUNDO
QUESTIONAMENTO ACERCA DA FORMA DE CONTRATACAO
DE MEDICOS ESPECIALISTAS, EXISTE PREJULGADO DESTA
CORTE SOBRE O TEMA, REPRESENTADO PELO ACORDAO
N° 100/2006, O QUAL ESTABELECE QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA DEVE SE PAUTAR NA LEI| 8.666/93 PARA EFETUAR
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CQNTRATAQAO DE SERVICOS EVENTUAIS DE NATUREZA
TECNICO-PROFISSIONAL  ESPECIALIZADOS OFERTADOS
POR PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA”.
(Grifei).

Com base nessas premissas, conclui-se que os Consorcios
Intermunicipais poderiam valer-se de duas alternativas no que se refere a
prestacdo dos servicos de contabilidade, quais sejam: contratacido de contador
mediante concurso publico ou utilizar servidor efetivo cedido por um dos entes

consorciados.

Portanto, ainda que esteja previsto o cargo de contador como de
livre nomeagdo e exoneragdo na estrutura organizacional do Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regidao Norte Mato-grossense, néo se pode admitir

tal previsao, sob pena de ofensa ao disposto no art. 37, I, da CF/88, in verbis:

“Art. 37 — A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Alterado pela EC-000.019-1998) {(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao;”.
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Assim, restou caracterizada a irregularidade grave pelo

descumprimento do dever constitucional.

Portanto, cabe determinagao ao gestor do Consorcio Intermunicipal
de Saude da Regidao Norte Matogrossense para que promova, em 30 (trinta)
dias, contados da publicacao desta decisao, alteragcao no Regimento
Interno, de modo a prever que o cargo de contador seja provido mediante
concurso publico e, na sequéncia, realize concurso publico para o referido
cargo, sob pena de aplicagdo de multa em caso de descumprimento, conforme
dispbe o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n°® 17/10, a teor do que dispde a Resolugcdo de Consulta
TCE/MT n° 29/2008.

Entende-se que o prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias é

razoavel para a realizagao do certame.

Portanto, mantenho a irregularidade e aplico multa de 11
UPF/MT ao gestor, Sr. Celso Paulo Banazeski, com fulcro no art. 289, Il, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007, art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007 e no artigo 6°, inciso Il, “a”, da Resolugéao n°® 17/2010 TCE/MT.

Diante do exposto, conclui-se que a permanéncia de uma
impropriedade nao € suficiente para macular as contas, sobretudo porque, em
analise global, a situacdo do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao

Norte Matogrossense € bastante satisfatéria.
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Assim, pelos precedentes argumentos, acolho o Parecer Ministerial
n°® 6.477/2013, subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho

Deschamps e apresento proposta de VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES, COM DETERMINAGOES E
APLICAGAO DE MULTA, as contas anuais de gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido Norte Matogrossense, referentes ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade do Sr. CELSO PAULO BANAZESKI,
com fundamento no art. 21, da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei
Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) APLICAR MULTA de 11 UPF/MT ao responsavel, Sr. CELSO
PAULO BANAZESKI, pelo ndo provimento do cargo de natureza permanente
mediante concurso publico, com base no artigo 289, Il da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 14/2007 e no artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao n° 17/2010 TCE/MT.

c) PELA DETERMINACAO ao atual gestor, ou a quem lhe suceder,
para que promova, em 30 (trinta) dias, contados da publicacao desta
decisao, alteragdo no Regimento Interno de modo a prever que o cargo de
contador seja provido mediante concurso publico e, na sequéncia, realize,
no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, concurso publico para o referido
cargo, sob pena de aplicagdo de multa em caso de descumprimento, conforme
dispée o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10, a teor do que dispde a Resolucdo de Consulta
TCE/MT n° 29/2008.
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d) ALERTAR ao atual gestor, ou a quem lhe suceder, que a
reincidéncia na irregularidade aqui constatada ou no descumprimento de
determinagdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o
julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que
dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, ressalta-se que a multa imposta devera ser recolhida aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §
1°, do Regimento Interno, mediante boleto bancario que se encontra disponivel

no enderego eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 09 de setembro de 2013.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento

encontra-se assinado digitalmente’

Vanessa Sperandio

Assistente de Gabinete

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e/ Resolugdo Normativa N°
9/2012:do TCE/MT.
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