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PORTAL DA AMAZONIA
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ASSUNTO : DEFESA DAS CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2012

GESTOR : FERNANDO ZAFONATO - 1°/01/2012 a 1°/04/2012
MANOEL RODRIGUES DE F. NETO — 02/04/2012 a 31/12/2012

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

EQUIPE : JULIO CESAR DA SILVA

ULISSES DA FRANCA CARNEIRO LEAO
VALDECINA MOREIRA DA SILVA

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Atendendo aos Oficios n°s 327 e 325/394/2013GAB/JBC/TCE, os ex-
gestores do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel Portal da
Amazoénia Srs. Manoel Rodrigues de Freitas Neto e Fernando Zafonato apresentam
as justificativas/documentacdées a fim de assegurar o direito ao contraditério e a

ampla defesa dos pontos levantados nos autos (fls. 178 e 179 TCE).

A seguir enumera-se as irregularidades de forma sequencial de

responsabilidade de cada Gestor:
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Gestor:
Manoel Rodrigues de Freitas Neto — 02/04 a 31/12/2012
Protocolo n° 160750 D — 14/06/2013 (193 TCE).

1. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1. Nao consta no sistema APLIC (Anexo 2) informagdes dos repasses efetuados
pelos municipios, impossibilitando assim, afirmar se os municipios supracitados

estdo adimplentes ou inadimplentes no periodo outubro a dezembro. Item 3.1.4.

Sintese da Defesa

A defesa argumenta que o sistema APLIC nao fornece tabela
adequada para envio dos repasses recebidos dos Municipios de forma analitica.

O controle dos créditos a receber/recebidos sdo controlados por meio
de planilhas no sistema de informatica do Consorcio.

Encaminha nesta ocasido da defesa os documentos de n°s 1, 2 e 3.

Analise da Defesa

A defesa elaborou novo Anexo 14 de forma analitica que menciona as
responsabilidades financeiras de cada municipio inadimplente (fl. 209 TCE) que
perfaz o montante de R$ 275.761,25, ndo alterando o total do ativo de R$
421.290,34 constante nos autos (fl. 132 TCE). Irregularidade sanada.
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Gestores:
Fernando Zafonato — 01/01 a 01/04/2012 (fls. 236 a 260TCE)
Manoel Rodrigues de Freitas Neto — 02/04 a 31/12/2012 (fls. 199 a 202 TCE)

As irregularidades dos itens 2 e 3 sdo de responsabilidade dos dois
gestores citados. Apesar de terem apresentado justificativas em separado, verifica-

se que possuem o mesmo conteudo. Assim, a analise sera feita em conjunto.

2. SEM CLASSIFICAGCAO
2.1. Nao foi constatado nenhuma providéncias para reaver as parcelas contributivas
dos municipios inadimplentes até setembro/2012. Item 3.1.5.

Embora os gestores tenham apresentado defesa em separado, sera

analisado este item e o item 3 em conjunto por se tratar do mesmo conteudo.

Sintese da Defesa

A defesa diz que tal afirmagao nao deve prosperar, seja em razdo dos
documentos anexados, seja pela insisténcia do Gestor em reaver os valores
inadimplentes dos Municipios.

Segundo a defesa os Oficios n°s 20, 65, 79, 80/2011 e 17, 35 e

36/2012, comprovam a devida cobranca dos débitos existentes.

Analise da Defesa

Verifica-se que apenas os prefeitos de Marcelandia e de Terra Nova do
Norte foram notificados em 2012 (fls. 249 e 251) os demais prefeitos dos municipios
inadimplentes foram notificados somente em 2011 (fls.243 a 248 TCE).

Em Assembleia Extraordinaria, realizada no final do exercicio
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21/12/2012, conforme registro na Ata n° 027/2012, dentre os assuntos em pauta, foi
a apresentacao da prestacdo de contas do Consorcio, colocando em votagao os
débitos dos municipios consorciados relativo aos exercicios de 2010 e 2011 (fls. 255
e 256 TCE).

Em discussédo ficou decidido entre os prefeitos a viabilidade do
parcelamento da divida para os proximos exercicios.

Diante do exposto, permanece a irregularidade pois foram notificados
apenas 02 prefeitos dentre 8 municipios inadimplentes no decorrer do periodo

analisado.

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

3.1. O contador do Consoércio nao é efetivo (cargo especifico), conforme dispde a
Resolugao de Consulta 37/2011 — TCE/MT. Item 3.9.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que o cargo de contador nao se afigura como atividade
fim do Consércio, mas sim atividade meio, como também, ndo ha no caso em tela a
presenca de elementos de subordinacdo e pessoalidade que culminam em
manifesta burla ao disposto no art. 37, inciso |l da CF.

Diz que no caso do Consorcio, o cargo de contador é de livre
nomeacgado conforme Resolugdo n° 004/2010 que alterou o Lotacionograma do
Consércio.

Diz também que deve considerar nesta manifestagdo € que os
consorcios de saude foram criados para promoverem a complementacido da

prestacao de servigos da saude.
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Andlise da defesa
A Resolugédo n°® 010/2010, altera o art. 43 do Protocolo das Intengdes,
registrado sob o n® 1537, cria os cargos em comissao de: Secretaria, Advogado,

Contabilista, Secretario Executivo, Assistente Administrativo e Controlador Interno.

A Resolugao de Consulta n° 29/2008- TCE-MT orientou os gestores de

consorcios publico na seguinte forma:

“1. O pessoal contratado pelos consoércios publicos revestidos de
forma de associagéo publica(personalidade juridica de direito publico)
como aqueles revestidos de forma de associagao civil (personalidade
juridica de direito privado) ndo podem ser contemplados com a
efetividade e estabilidade prevista no art. 41 da CF, com redacao da
Emenda Constitucional n°® 19/1988. O vinculo desse pessoal é de
natureza celetista pelo que assumem a figura juridica de empregados
publicos , cuja admissao sera precedida de processo seletivo, tal qual
previsto no art. 37, inciso Il da CF, e a contribuigdo previdenciaria sera
para o regime geral (INSS).

Diante do exposto, a irregularidade permanece no periodo analisado.
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CONCLUSAO

Apés a andlise da defesa conclui-se que foi sanado o item 1 e os
demais itens permaneceram irregulares, classificados de acordo com a Resolugéo

Normativa n°® 17/2010-TCE, renumera-se:

Gestores:
Fernando Zafonato — 1°/01 a 01/04/2012
Manoel Rodrigues Freitas Neto — 02/04 a 31/12/2012 (fls. 236/260 TCE)

1. SEM CLASSIFICACAO
1.1. Nao foi constatado nenhuma providéncias para reaver as parcelas contributivas

dos municipios inadimplentes até setembro/2012. Item 3.1.5.

2. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).
2.1. O contador do Consorcio nao é efetivo (cargo especifico), conforme dispde a
Resolucao de Consulta 37/2011 — TCE-MT. Item 3.9.1.

E o relatério de defesa das contas anuais do Consorcio

Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel Portal da Amazénia.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio
Joaquim - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 29/07/2013.

VALDECINA MOREIRA DA SILVA

Auditor Publico Externo
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