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RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 12.831-7/2012

PRINCIPAL : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO VALE DO TELES PIRES
(CDIVAT)

CNPJ : 07.996.239/0001-02

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012

GESTOR . MARIA IZAURA DIAS ALFONSO

RELATOR . AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOAO BATISTA
CAMARGO

EQUIPE . ANDRE LUIZ CAMPOS BARACAT

ARNALDO RONDON NETO
DELAIR TEREZINHA DA SILVA BAVARESCO

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, bem
como ao art. 212 da Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei
Complementar n°® 269/2007, apresenta-se o Relatério de Auditoria das Contas
Anuais de Gestao relativas ao exercicio de 2012, do Consércio Intermunicipal de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Teles Pires (CDIVAT), com o
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objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

Este relatério foi elaborado no periodo de 25 a 27/6/2013 e consolida
o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes prestadas a esta
Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados e outras obtidas em inspegao in
loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 18 a 27/6/2013 na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servigo n° 053/2012, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR:
NOME: MARIA IZAURA DIAS ALFONSO
PERIODO: 1°/1/2012 a 31/12/2012

SECRETARIO EXECUTIVO:

NOME: LUIZ ALBERTO WANZKE
PERIODO: 1°/1/2012 a 31/12/2012
CONTADORA:

NOME: MICHELE SCHENKEL

PERIODO: 1°/1/2012 a 31/12/2012
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3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Vale do Teles Pires (CDIVAT) foi instituido em 11 de abril de 2006, tendo como
integrantes os municipios de Paranaita, Alta Floresta, Apiacas, Nova Monte Verde,
Nova Bandeirantes e Carlinda, que assinam a Ata de Constituigdo e o Estatuto,

tendo como sede o municipio de Alta Floresta-MT.

O referido Consércio foi constituindo sob forma de Sociedade Civil
de Direito Privado, sem fins lucrativos regido pela Lei Federal n° 11.107/2002, com a
finalidade de representar o conjunto de municipios consorciados em assunto de
interesse comum e de carater socioeconbmico e ambiental, perante quaisquer

outras entidades de direito publico ou privado.

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITA

A previsao de arrecadacao da receita para o exercicio de 2012 foi de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais) e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise
perfez o montante de R$141.163,97 (cento e quarenta e um mil, cento e sessenta e
trés reais e noventa e sete centavos). Para o periodo, verifica-se que a receita
arrecadada correspondeu a 17,64% (dezessete inteiros e sessenta e quatro

centésimos por cento) da previsdo, de acordo com o Anexo 10 (fls. 18).

E importante ressaltar que a previsdo da receita, contabilizada no

Anexo 12 - Balango Orgamentario - do exercicio de 2012 (fls. 20), esta registrada
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incorretamente, pois consta como receita prevista o valor de R$1.450.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais), sendo que o correto ¢ R$800.000,00
(oitocentos mil reais). Dessa forma, recomenda-se um maior cuidado, por parte dos

responsaveis, no envio dos informes do APLIC da entidade.

Integraram a amostra analisada as receitas de transferéncias dos

municipios (rubrica 1.7.2.3.37.00.00) dos meses de margo a novembro de 2012.

A seguir, apresentam-se o(s) achado(s) de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados. (art. 57, Lei 4.320/64).

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2012 a despesa total empenhada e liquidada perfez
o montante de R$149.989,60 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e oitenta e
nove reais e sessenta centavos) e a paga R$106.779,59 (cento e seis mil,
setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), conforme registrado

no Anexo 11 (fls. 19) e nos balangos Orgamentario (fls. 20) e Patrimonial (fls. 22).

Integraram a amostra analisada as liquidagdes emitidas no periodo

de fevereiro a outubro, com valores superiores a R$1.000,00 (mil reais).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:
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1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64);

2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com
precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidagao. (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei
8.666/93);

4. Na liquidagado da despesa foram constatados titulos e documentos

idobneos para a sua comprovagao. (art. 63, Lei 4.320/64);

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que a entidade deveria

fazé-lo.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2012 n&o houve a realizagdo de nenhum

procedimento licitatério, conforme detalhado no Anexo II.
3.4. CONTRATOS
No exercicio de 2012 foram realizados somente contratos de rateio

com as prefeituras que compéem o CDIVAT: Carlinda (Contrato de Rateio n°
001/2012), Apiacas (Contrato de Rateio n° 002/2012), Alta Floresta (Contrato de
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Rateio n° 003/2012), Nova Monte Verde (Contrato de Rateio n° 004/2012), Paranaita
(Contrato de Rateio n° 005/2012) e Nova Bandeirantes (Contrato de Rateio n°
006/2012).

O objeto desses contratos de rateiro € a cooperagcdo técnica,
operacional e a busca de meios que visem concretizar os ideais municipalistas,
dentro das finalidades estatutarias das instituicdes. O valor de cada contrato € de
R$30.000,00 (trinta mil reais).

Além dos contratos de rateio, no exercicio de 2012 ainda estava em
vigéncia o Contrato n° 003/2011, no valor de R$41.950,00 (quarenta e um mil,
novecentos e cinquenta reais), que vigorou de 14/12/2011 a 15/5/2012. Houve,
ainda, um aditivo contratual (1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2011), no valor de
R$16.704,00 (dezesseis mil, setecentos e quatro reais). A relagdo dos instrumentos

contratuais esta anexa as fls. 10 a 14.

Integraram a amostra analisada o Contrato n° 003/2011 e o0 1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2011.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. A execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por

representante da Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93);

2. A prorrogacédo dos contratos ocorreu em conformidade com o art.
57 da Lei 8.666/93.
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3. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

No exercicio analisado, o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Teles Pires recolheu contribui¢cdes

previdenciarias somente ao RGPS.

Integraram a amostra analisada as contribuicoes referentes aos

meses de janeiro a setembro de 2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida a previdéncia geral. (art. 40, CF);

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a

previdéncia geral. (art. 40, CF);

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados foram repassadas a previdéncia geral. (art. 40, CF);

4. Os recolhimentos ao INSS referentes aos meses de janeiro,
fevereiro e margo de 2012 ocorreram com atraso (fls. 26 a 31), o que gerou o

pagamento de multas/juros no valor de R$708,87 (setecentos e oito reais e oitenta e
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sete centavos), configurando-se como despesa impropria, em desacordo com o art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e o art. 4° da Lei n° 4.320/1964. (JB 01)

3.6. RESTOS A PAGAR

Em 2012 houve a inscrigdo de restos a pagar no valor de
R$84.682,29 (oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois reais e vinte e nove
centavos), a baixa de R$113.529,01 (cento e treze mil, quinhentos e vinte e nove
reais € um centavo), ficando de saldo para o proximo exercicio o montante de
R$42.732,29 (quarenta e dois mil, setecentos e trinta e dois reais e vinte e nove

centavos), como demonstrado no Anexo 17 (fls. 25).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. No exercicio de 2012 ndo houve cancelamento de restos a pagar
processados. (art. 63 da Lei 4.320/64).

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

De acordo com o Balango Patrimonial de 2012 (fls. 22), no final do
exercicio a entidade possuia bens moveis no valor de R$5.323,00 (cinco mil,

trezentos e vinte e trés reais).

Integraram a amostra analisada toda a relagédo de bens moveis

registrada no sistema APLIC.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
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analise da amostra selecionada:

1. O Consorcio nédo possui veiculos, ndo tendo, consequentemente,

nenhum tipo de controle de combustiveis e/ou pecas.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes. (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, Lei 4.320/64).

3. Em 2012 nao foi constatado nenhuma alienagao de bens.

3.8. PRESTAGAO DE CONTAS

1. As informagdes e documentos obrigatérios em atraso estdo sendo
objeto de Representagcao de Natureza Interna (RNI), por meio do sistema CONEX-e,
conforme Processo n° 17.696-6/2012/TCE-MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolugéo n°
14/07/TCE-MT).

3.9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.9.1. Determinagdes e/ou recomendagdes provenientes dos
acordaos do TCE-MT

As contas anuais de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em
exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas pelo TCE-
MT da seguinte maneira: regulares no exercicio de 2010 (Acérdao n°® 2.854/11) e

regulares com determinagdes legais no exercicio de 2011 (Acdérdao n° 319/12 - PC).



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ |

| Secretaria de Controle Externo TCE-MT
A Conselheiro Antonio Joaquim Fls
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 ’
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN u .

Tendo em vista que o Acordao n° 319/2012 — PC foi publicado em 25
de setembro de 2012, ndo houve tempo habil para o cumprimento das

determinagdes impostas pelo Pleno do TCE-MT.

3.9.2. Resultado da Execu¢ao Orgamentaria

Como demonstrado no Balango Orgcamentario de 2012 (fls. 20), no
exercicio houve um déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$8.825,63 (oito
mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sessenta e trés centavos), originado pelo fato
da despesa executada (R$149.989,60) ter sido maior que a receita arrecadada
(R$141.163,97), em desacordo com o art. 169 da CF, e com os arts. 1°, § 1°, 4°, |,
“b”, e 9° da LRF, e art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964.

Tomando por base a Orientagdo Normativa do Comité Técnico n°
4/2012, que dispde que o déficit de execugcdo orgcamentaria somente sera
considerado irregularidade nos processos de contas anuais de governo, sugere-se
que seja determinado aos responsaveis o devido controle na execugao orgamentaria

dos préximos exercicios, a fim de evitar o desequilibrio do orgamento.

3.9.3. Sistema de Controle Interno

As normas de rotinas e procedimentos de controle interno nao estéao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 01/2007. De acordo com a Resolugdo de Consulta
TCE-MT n° 21/2010 (DOE 29/04/2010), o Consércio deve cumprir a Instrugao
Normativa n°® 01/2007 naquilo que |hes couber, devendo elaborar os manuais de

rotinas e procedimentos de controle interno. (EB 02)

10
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4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT

denuncias contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

Durante o periodo analisado, foi apresentada ao TCE-MT a seguinte

representacdo interna contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel.
N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao
17.696-6/2012 Interna Inadimpléncia no envio de | Decisédo Singular | Julgou procedente e
documentos do 1° e 2°|3065/JBCJ/2013. determinou a aplicagcdo de
quadrimestres/ 2012. multa.

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado nao foram apresentadas processos relativos

a tomada de contas.

7. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias
de falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se
ao gestor que aprimore o envio dos informes do APLIC do Consoércio, para que as
informagdes encaminhadas a este Tribunal de Contas sejam aquelas realmente

corretas. (item 3.1)
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8. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugere-se que seja determinada a seguinte providéncia aos

responsaveis:

1) Maior controle na execugdo orgamentaria da entidade, a fim de
evitar o desequilibrio do orgamento, de acordo com o art. 169 da CF, os arts. 1°, §
1°,4°,1,“D”, e 9° da LRF, e o0 art. 48, “b”, da L. 4.320/64. (item 3.9.2)

9. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas em 2012, classificadas com base na Resolugdo Normativa n°17/2010,

para fins de citagdo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

Responsaveis: Maria Izaura Dias Alfonso (Presidente do Conselho Diretor) e

Luiz Alberto Wanzke (Secretario Executivo)

1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagéo especifica).

1.1. Os recolhimentos ao INSS referentes aos meses de janeiro,

fevereiro e marco de 2012 ocorreram com atraso, o que gerou o pagamento de

multas/juros no valor de R$708,87 (setecentos e oito reais e oitenta e sete

12
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centavos), despesa impropria, e que contraria o art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e o art. 4° da Lei n® 4.320/1964. (item 3.5)

2. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagdo
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa
n°® 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar
n° 269/2007; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

2.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno nao
estdo sendo implantadas conforme o Cronograma de Implantagdo aprovado pela
Resolugcdo Normativa TCE-MT 01/2007. De acordo com a Resolugdo de Consulta
TCE-MT n° 21/2010 (DOE 29/04/2010), o Consércio deve cumprir a Instrugao
Normativa n°® 01/2007 naquilo que |hes couber, devendo elaborar os manuais de

rotinas e procedimentos de controle interno. (item 3.9.3)

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, em Cuiaba, 28/6/2013.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT ARNALDO RONDON NETO
Coordenador da Equipe Técnica Auditor Publico Externo
Auditor Publico Externo

DELAIR TEREZINHA DA SILVA BAVARESCO
Técnico de Controle Externo

13
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

PRESIDENTE DO

CONSELHO DIRETOR:

Nome:

MARIA IZAURA DIAS ALFONSO

Periodo: 1°/1/2012 a 31/12/2012

RG: 292.293 SSP/MS

CPF: 022.769.681-68

Endereco: Rua B-2, n°® 221, Setor B, Alta Floresta/MT - CEP 78.580-000
Fone: (66) 3521-5471

E-mail: consorcioaltotapajos@hotmail.com

SECRETARIO EX

ECUTIVO:

Nome:

LUIZ ALBERTO WANZKE

Periodo: 1°/1/2012 a 31/12/2012

RG: 0647.396-2 SSP/MT

CPF: 340.184.411-34

Endereco: Rua Orlando Dias dos Santos, n° 218, Setor F, Alta Floresta/MT, CEP 78.580-000
Fone: (66) 3521-2693 / 8404-1210

E-mail: wanzke@hotmail.com

CONTADORA:

Nome: MICHELE SCHENKEL

Periodo: 1°/1/2012 a 31/12/2012

CRC: MT 012131/P

RG: 8.391.985-00-SSP/PR

CPF: 050.656.599-82

Endereco: Rua Caiapo, Leste, n® 1077, Jardim América, Colider-MT
Fone: (66) 8438-5551

E-mail: michelid2@hotmail.com

14
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ASSESSOR JURIDICO:

Nome: GABRIEL ALFREDO VOLPE NAVARRO

Periodo: 1°/1/2012 a 31/12/2012

RG: 1.807.944-0 SSP/MT

CPF: 023.828.121-33

Endereco: Av. das Embaubas, s/n — Bairro Sdo José Operario / Alta Floresta — MT

Fone: (66) 9243-8250/ 8421-8350

E-mail: N&o fornecido

Anexo Il. Licitagoes homologadas

Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado

Convite 0 0,00 0,00%
Tomada de Pregos 0 0,00 0,00%
Concorréncia 0 0,00 0,00%
Pregao Presencial 0 0,00 0,00%
Pregao Eletrdnico 0 0,00 0,00%
Adesao a Ata de Registro de

0 0,00 0,00%
Precos
TOTAL LICITADO 0 0,00 0,00%
Dispensa de Licitagao 0 0,00 0,00%
Inexigibilidade de Licitagéo 0 0,00 0,00%
TOTAL CONTRATAGOES

0 0,00 0,00%

DIRETAS

Fonte:Sistema APLIC.
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