PROCESSO :1128333/2020

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE |:|GERACAO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

REPRESENTADO | SECRETARIA  MUNICIPAL DE ,HABITAQAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE CUIABA

RESPONSAVEIS -| Air Alves Praeiro — Secretario Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria

Luciana Carla Pirani Nascimento- Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagéo

Agmar Divino Lara de Siqueira - Diretor Esp. de Licitagdes
e Contratos

RELATOR :/Conselheiro Interino MOISES MACIEL

JULGAMENTO SINGULAR
1- RELATORIO

1  Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com medida cautelar inaudita altera
pars, formalizada pela empresa GERACAO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA,
nos termos do art. 224, 1, “c”, do RITCE/MT, em face da Secretaria Municipal de
Gestéo de Cuiab4, ante a suposta ocorréncia de irregularidades na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 012/2019 — tipo TECNICA E PRECO (PROCESSO ADMINISTRATIVO
63.858/2019), da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Cuiaba, destinado a contratacdo de empresa de assessoria e consultoria para o
desenvolvimento do Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social, no valor estimado de R$ 12.532.416,36 (Doze milhdes, quinhentos e

trinta e dois mil, quatrocentos e dezesseis reais e trinta e seis centavos).

2 Segundo a empresa Representante, as irregularidades na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 012/2019, da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria de Cuiaba, revelam afronta de dispositivos normativos da Lei 8666/93 e dos
principios da amplitude de acesso de interessados ao objeto licitado e da

competividade, e se referem as seguintes ocorréncias:
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a) Republicacdo do edital do certame em 10/06/2020, com
alteracOes de exigéncias para apresentacdo das propostas, sem que
0 aviso de divulgacdo se desse na mesma forma da publicizagédo
anterior do instrumento convocatorio, além néo ter sido previsto prazo
igual ao inicialmente estabelecido entre a data da nova publicacdo e 0
dia marcado para o recebimento das propostas, em contrariedade ao
§ 4° do art. 21 da Lei N° 8666/1993;

b) A adogdo do Tipo de Licitagdo “TECNICA E PRECO” n3o é
adequada a caracteristica dos servicos a serem contratados
(ASSESSORIA OU CONSULTORIA TECNICA EM ENGENHARIA), os
guais ndo sdo predominantemente de natureza intelectual na forma do
art. 46 da Lei 8666/1993;

C) Previsdo de critérios subjetivos na avaliacdo das propostas
(tens 12.3.1, 12.3.2, 12.3.3, 12.3.4), em desacordo com o inciso | do
§ 2° do art. 46 da Lei 8666/93;

d) Exigéncia de tempo minimo de experiéncia de atividade
profissional (item 13.3.3, alinea “c” do edital), em desconformidade do
§ 5° do art. 30 da Lei 8666/93;

e) Obrigatoriedade de apresentacdo de garantia de manutencdo
de proposta no valor de R$ 50.000,00 (item 10.1 do edital), ainda na
fase de habilitacdo, sem justificativa da sua imprescindibilidade, em
afronta o contido no 8§ 1° do art. 3° da Lei 8666/1993;

3 Diante disso, a Representante propds o recebimento da presente RNE, mediante

citacdo dos respectivos responsaveis, assim como a expedicdo de medida cautelar

com fundamento nos artigos 297 e 298, incisos lll e IV, ambos do RITCE/MT, a

fim de que seja determinada, cautelarmente, que a Secretaria Municipal de

Habitacio e Reqularizacdo Fundiaria de Cuiaba, suspenda a CONCORRENCIA
PUBLICA N° 012/2019, por estarem demonstradas a plausibilidade das citadas

ilegalidades de violacdo ao principio da competitividade, assim como a potencial
ocorréncia de prejuizos a propria Administracdo Publica, uma vez que esta podera nao
vir a selecionar a proposta mais vantajosa, acaso se permita restricdo indevida a
participacédo de interessados com condi¢cdes de entregar o objeto licitado, mediante
oferta de menor preco e atendimento das especificacdes técnicas minimante exigiveis

para o atendimento da finalidade pretendida com a contratacéo.

4  Vindo-me os autos conclusos para analise, procedi ao juizo de admissibilidade da
presente Representacdo de Natureza Externa, recebendo-a em razdo do

preenchimento dos requisitos exigidos no Regimento Interno deste Tribunal, sem, no
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entanto, conceder, de plano, a medida cautelar pleiteada pela EMPRESA
REPRESENTANTE.

5  Posicione-me assim, por entender ser imprescindivel para a formagdo de um juizo
seguro em sede de cognicdo sumdria, a notificacdo do Secretario de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria de Cuiaba, da Responsavel pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, do Diretor Especial de Licitagcdes e Contratos, do Controlador Geral e do
Procurador Geral, a fim de obter maiores esclarecimentos sobre os fatos
representados, o que fiz com fundamento no poder geral de cautela previsto no art.
297 do Cadigo de Processo Civil, e em atencdo aos postulados da seguranca juridica
na aplicacdo do direito publico e, especialmente, do consequencialismo juridico,
apregoados na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto Lei n°
4.657/42, a partir da alteracdo dada pela Lei 13.655/2018, e da possibilidade de a
Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Cuiaba vir a fazer uso da
prerrogativa da autotutela a luz do art. 49 da Lei n°® 8.666/93 e das Sumulas 346 e 473
do STF.

6 Devidamente notificados, o Secretario de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Cuiaba, da Responsavel pela Comissdo Permanente de Licitacdo, do Diretor Especial
de Licitacbes e Contratos, esclareceram que a republicacdo do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2019, em 10/06/2020, se prestou para melhorar
as redacoes das clausulas atinentes as exigéncias para apresentacdo das propostas,
nao implicando em alteracdo destas, e que 0s respectivos critérios de avaliacdo se
adequam a natureza intelectual dos servicos de elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, projetos basicos e executivos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento, e de engenharia consultiva em geral, em consonancia com o disposto
no artigo 46 da Lei n°® 8.666/1993.

7 Consignaram ainda os Representados, que a escolha da “TECNICA E PRECO” para
o referido certame, é adequada a complexidade e as caracteristicas dos servicos a
serem contratados, 0s quais envolvem expertises nas areas de engenharia,
arquitetura e urbanismo, advocacia, biologia, geologia, assisténcia social, e que a
exigéncia de garantia de manutencédo de proposta fora estabelecida em 1% do valor

estimado da contratacdo, nos termos do artigo 31, inciso lll, da Lei 8666/93, a ser
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apresentada ainda na fase de habilitacdo para fins de comprovacéo de qualificacao

econdmico-financeira.

8  Apoés, retornaram-me 0s autos conclusos para deliberacdo da pretensdo de tutela

provisoria de natureza cautelar.

9 E o relato do essencial

10 DECIDO.

2 — FUNDAMENTACAO:

2.1 - DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR:

11. Para concessao das tutelas provisorias de urgéncia de natureza cautelar nos termos
do art. 300 do CPC!, nédo basta que os fatos representados ou denunciados estejam
calcados na demonstracdo da existéncia de elementos indiciarios minimamente
razoaveis de suas ocorréncias, sendo necessario para tanto, que venham amparados
em fundamentos sobre os quais o julgador ndo tenha que empreender um
aprofundamento na analise, haja vista afigurarem ao menos provaveis de terem
ocorrido (probabilidade do direito) e de serem potencialmente prejudiciais a
determinado bem juridico, acaso continuam a produzir seus efeitos (perigo de dano

ou risco ao resultado util do processo).

12. Na&o por outra razdo, para que haja a concessao das tutelas provisoérias de urgéncia
de natureza cautelar, sem que antes seja oportunizada manifestacéo prévia daquele
sobre o qual recairdo os efeitos da medida acautelatéria vindicada — inaudita altera
pars -, por se tratar de excecdo ao principio da ndo surpresa, como se extrai da

interpretacéo do paragrafo Unico do art. 9° do CPC?, é certo que deva existir 0 maximo

1 Art. 300 - CPC. Atutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

2 CPC/2015 - Art. 92-N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica:
| - & tutela proviséria de urgéncia;
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de clareza possivel a conferir razodvel grau de seguranca ao julgador em relacdo aos

fundamentos fatico-juridicos apresentados lastrear a pretenséo que se visa assegurar
cautelarmente (probabilidade do direito), de modo a exigir, portanto, que sejam néo
apenas provaveis, mas sim, verossimeis de serem procedentes, e evidenciem a
existéncia de perigo de dano ou ao resultado Util do processo (periculum in mora3),
acaso nao venha a ser concedida a medida acautelatéria vindicada.

22 - DA PROBABILIDADE DA OCORRENCIA DAS ILEGALIDADES
REPRESENTADAS:

13. No caso em tela, apos avaliar os esclarecimentos prestados pelos Representados,
sem, entretanto, aprofundar em suas analises, até porque a verticalizacdo em dada
medida poderia implicar em desvirtuamento do juizo de cognicdo superficial proprio

dessa fase processual, pude, entdo, formar um convencimento mais_seguro

quanto a pretensao de suspensao cautelar da Concorréncia Publica 012/2019 da

Secretaria Municipal de Habitacdo e Reqularizacdo Fundiaria de Cuiaba,

conguanto os argumentos fatico-juridicos invocados pela empresa GERACAO
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA para tanto, se mostram mais provaveis de

serem procedentes, servindo, portanto, para autorizar a concessao da medida

acautelatoria vindicada.

2.2.1 — DA REPUBLICACAO DO EDITAL DA~CONCORRENCIA PU~BLICA 12/2019
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE CUIABA, EM CONTRARIEDADE AO § 4° DO ART. 21 DA LEI 8666/93

14. Em razéo de a divulgacao do edital retificado da Concorréncia Publica 12/2019, em
10/06/20, néo ter se dado pela mesma forma que se deu o texto original publicado na
data de 10/12/2019, mediante reabertura com igual prazo inicialmente estabelecido
para fins de impugnacdo e a data marcada para o0 recebimento das propostas,
especialmente porque as alteracbes empreendidas impactaram na elaboracdo das
propostas e na preparacdo dos documentos de habilitacdo, a empresa Representante

solicitou da Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL), vistas do PROCESSO

3 Art. 300 do CPC. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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ADMINISTRATIVO 63.858/2019, na data 03/06/2020, o que viera a ser negado em
09/06/2020 (Doc. Digital 154380/2020).

15. Frente a isso, a empresa Representante formulou na data de 15/06/2020, Pedido de
Impugnacédo do edital da Concorréncia Publica 12/2019 (154381/2020), o qual,

segundo ela, nao obtivera acolhimento.

16. Pois bem.

17. Do que se é possivel aferir a partir de uma analise superficial prépria dessa fase
processual de cogni¢cdo sumaria, constato ao examinar a republicacdo do edital da
Concorréncia Publica 12/2019 (Doc. Digital 154377/2020), que as retificacbes nele
implementadas se afiguram potencialmente capazes de suscitar questionamentos, a
exemplo da impugnacdo apresentada administrativamente pela empresa
Representante (Doc. Digital 154381/2020), haja vista tratarem de itens do
instrumentos convocatoério que podem influenciar na elaboragéao das propostas e na

preparacao dos documentos de habilitacdo. Vejamos:

> ONDE SE LE:
13. DA PROPOSTA TECNICA
(...) 13.2.2 Aversao digital da PROPOSTA DE PRECOS devera ser entregue
em midias do tipo cd-room ou dvd-room, no Envelope n.° 02 — PROPOSTA
TECNICA.
> LEIA-SE:
13. DA PROPOSTA TECNICA
(...) 13.2.2 A verséo digital da PROPOSTA TECNICA devera ser entregue
em midias do tipo cd-room ou dvd-room, no Envelope n.° 02 — PROPOSTA
TECNICA.

> ONDE SE LE:
14. DA PROPOSTA DE PRECO
(...) 14.2.2 A versao digital da PROPOSTA DE PRECOS devera ser
entregue em midias do tipo cd-room ou dvd-room, no Envelope n.° 02 —
PROPOSTA DE PRECOS.

> LEIA-SE:
14. DA PROPOSTA DE PRECO
(...) 14.2.2 Averséo digital da PROPOSTA DE PRECOS devera ser entregue
em midias do tipo cd-room ou dvd-room, no Envelope n.° 03 - PROPOSTA
DE PRECOS.

> ONDE SE LE:
14.6 A licitante que oferecer proposta para mais de um lote devera declarar,
na Carta Proposta Comercial — Anexo IV, a ordem de preferéncia dos lotes
para sua contratacdo, declaracdo essa que devera conter a mesma ordem
de preferéncia em todas as propostas sob pena de desclassificacdo de
todas.

> LEIA-SE:
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» 14.6 A licitante que oferecer proposta para mais de um lote devera declarar,
na Carta Proposta Comercial — Anexo V, a ordem de preferéncia dos lotes
para sua contratacdo, declaracdo essa que devera conter a mesma ordem
de preferéncia em todas as propostas sob pena de desclassificacdo de
todas.

No tocante ao item 8 do Anexo | — Termo de Referéncia, trouxe duplicidade
de localidades (areas) nos LOTES 01 e 02, assim:

> ONDE SE LE:
8) Da Especificidade, Quantidade e Estimativa de Custo:
LOTE 1 - Areas: Getulio Vargas, Amperco, Jardim Vitéria, Novo Paraiso II,
Nova Esperanca ll, Ribeir&o do Lipa.
LOTE 2 - Areas: Amperco, Distrito da Guia, Jardim Vitéria, Novo Paraiso II,
Renascer, Ribeirdo do Lipa

» LEIA-SE:
8) Da Especificidade, Quantidade e Estimativa de Custo:
LOTE 1 - Areas: Getulio Vargas, Amperco, Jardim Vitéria, Novo Paraiso II,
Nova Esperanca ll, Ribeir&o do Lipa.
LOTE 2 - Areas: Dom Aquino, Distrito da Guia, Renascer, Dom Bosco,
Jardim Passaredo, Jardim Presidente | — Vila Verde, Santa Isabel.

No Termo de Referéncia, item 9.1.,

> ONDE SE LE:
9.1 Os valores globais orcados pela SMHARF para execucdo dos servi¢os
objeto desta Concorréncia tém sua composi¢do detalhada no Anexo XI —
Planilha de Composicdo do Valor Global Orcado - Data-Base -
Dezembro/2019.

> LEIA-SE:
9.1 Os valores globais orcados pela SMHARF para execucdo dos servicos
objeto desta Concorréncia tém sua composicdo detalhada no Anexo Il —
Planilha de Composicdo do Valor Global Orcado - Data-Base -
Dezembro/2019.

No Termo de Referéncia, em seu Anexo | — Relacdo e Descricdo das
Atividades e Produtos, quanto a descricdo do produto 8:

> ONDE SE LE:
PRODUTO 8: Cadastro Social e coleta de documentacdo Elaboracdo de
relatério com a caracterizagdo socioeconémica dos residentes do nucleo
habitacional a partir da aplicacdo de questionarios e coleta de documentagéo
comprobatdria do vinculo juridico do morador com o imdvel/lote, contendo o
preenchimento de guestionarios conforme modelo do Anexo Xlll e analise
documental, com énfase na cadeia dominial dos moradores.

> LEIA-SE:
PRODUTO 8: Cadastro Social e coleta de documentacdo Elaboracdo de
relatério com a caracterizagdo socioeconémica dos residentes do nacleo
habitacional a partir da aplicacdo de questionarios e coleta de documentagéo
comprobatdria do vinculo juridico do morador com o imdvel/lote, contendo o
preenchimento de questionarios conforme padrdo utilizado constantemente
em atividades pertinentes ao objeto, e de comum acordo entre as partes, no
inicio das atividades e analise documental, com énfase na cadeia dominial
dos moradores.
No Resumo da Planilha Orcamentéria Geral — Anexo Il do Edital,
verificamos equivoco nas descrigdes das localidades (areas) nos Lotes 02 e
03, assim:
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> ONDE SE LE:
LOTE 2 - Areas: Dom Aquino, Dom Bosco, Jardim Passaredo. Jardim
Presidente | — Vila Verde, Jardim Renascer, Jardim Santa Izabel.
LOTE 3 — Servico de Topografia.
» LEIA-SE:
LOTE 2 - Areas: Dom Aquino, Dom Bosco, Jardim Passaredo, Jardim
Presidente | — Vila Verde, Renascer, Santa Isabel, Distrito da Guia.
LOTE 3 - Areas: 61 diversas areas publicas ocupadas irregularmente em
Cuiaba

18. Como tais alteracdes se revelam passivem de serem objetos de questionamentos,
porguanto podem suscitar dividas ou mesmo discordancia quanto aos seus termos,
tem-se que a divulgacao da republicacdo do edital do certame em 10/06/2020, deveria
se dar na mesma forma da publicizacdo anterior do instrumento convocatorio, com
previsdo de prazo igual ao inicialmente estabelecido para impugnacdes, e para o
intervalo de tempo entre a data da nova publicagdo e o dia marcado para o
recebimento das propostas, em observancia ao disposto no 8 4° do art. 21 da Lei N°
8666/1993.

19. O Tribunal de Contas da Unido, quanto a imprescindibilidade de republicacdo do edital
nos moldes do § 4° do art. 21 da Lei N° 8666/1993, vem apresentando 0s seguintes

posicionamentos:

No caso de alteracdes no edital que levem a duavidas interpretativas
deve haver a republicacdo do instrumento convocatoério. (Acérdao
1914/2009-Plenéario-TCU, Rel. MARCOS BEMQUERER)

No caso de alteracéo de edital de licitagdo capaz de afetar as propostas
dos licitantes deve haver a republicacdo do instrumento convocatério,
com a reabertura do prazo correspondente. (Acérddo 6613/2009-
Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUEYS)

Qualquer modificagdo dos critérios inicialmente fixados no ato
convocatério exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas. (Acérdao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE)

2.2.2 — DA ADOCAO INDEVIDA DO TIPO DE LICITACAO “TECNICA E PREGO”
PARA SERVIGOS NAO PREDOMINANTEMENTE DE NATUREZA INTELECTUAL,
EM CONTRARIEDADE A PREVISAO DO ART. 46 DA LEI 8666/1993.
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20. A CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2019 — tipo TECNICA E PRECO (PROCESSO
ADMINISTRATIVO 63.858/2019), da Secretaria Municipal de Habitagcdo e
Regularizagdo Fundiaria de Cuiabd, destina-se a contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria para o desenvolvimento do Programa Municipal de

Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social.

21. Extrai-se do anexo 3 do edital - RELACAO DAS ATIVIDADES E PRODUTOS (Doc.
Digital 154372/2020), que os servi¢os, em sua totalidade, compreendem a realizagcéo

de 03 fases:

Produto FASE 1 - ESTUDOS PRELIMINARES

1 Andlise Preliminar

2 Levantamentos Topograficos

3 Plano de Regularizacéo

FASE 2 - PROJETOS, SERVICOS E ELEMENTOS

TECNICOS

4 Estudo Técnico Ambiental

5 Mobilizacdo Comunitaria

6 Cadastro Social e coleta de documentacao

7 Projeto Urbanistico de Regularizacao

8 Elaboracdo de Memoriais Justificativos e Descritivos para Registro
Imobiliario

FASE 3 — Apoio Técnico, Assessoria e Consultoria as Prefeituras
nos Processos de Regularizacdo dos Nucleos

9Apoio Técnico, Assessoria e Consultoria as Prefeituras nos
Processos de Regularizacao dos Nucleos

22. Ao que tudo indica, os servicos de natureza predominantemente intelectual
compreendem a maior parte do objeto licitado, de modo que a opcéo pelo critério de
selecdo do tipo “Técnica e Prego”, estaria, entdo, adequada a licitacdo em questéo,
nos termos do art. 46 da Lei 8666/93, e segundo precedentes do TCU (Acérdao
3750/2019-Primeira  Camara, Rel. WALTON ALENCAR RODRIGUES; Acordao
5233/2017-Primeira Camara, Rel. VITAL DO REGO; Acérddo 710/2018-Plenério, Rel.
AROLDO CEDRAZ).

23. Contudo, causa estranheza o fato de que a Comissao Permanente de Licitacao,
ao responder a impugnacdo do empresa Representante quando da publicacdo do
edital da Concorréncia Publica 012/2019, em 19/12/2019 (Doc. Digital 154373/2020),

considerou a natureza dos servicos licitados como sendo de engenharia.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XX45B.

Z:\Gabinete 2020\2 - JULGAMENTO SINGULAR\Cautelares\128333-2020-RNE-GERAGAO CONSUL-ASS X SEC HAB E REG-CAUTELAR-DEFERIMENTO APOS INFORMAGOES-V.2-FTMF.odt



que aduz; “A adogio da licitagdo pela técnica e prego se da em razfo de os servigos se
enguadrarem entre aqueles descritos no art. 13 da Lei 8.666/93., que impde a licitacdo
por técnica € prego em seu art. 46. Além disso, escolha da contratada apenas com base
no prego poderia nao atender o interesse publico ante a complexidade do objeto € a
natureza dos servigos™. “Os critérios para julgamento das propostas técnicas sdo
objetivos, estando enquadrados dentre aqueles previstos no disposto no art. 46, §1°, I da
Lei n.” 8.666/93 que exige que as propostas técnicas sejam julgadas pela metodologia,
organizacio. tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos’™.

Itermnm ““I”” esta corrigido no Anexo IT do edital. Item ““J” & vedado a exigéncia de
experiéncia prévia para fins de habilitagdo., mas nao para pontuacio da proposta técnica
que € o caso. Levando em conta a natureza técnica especializada dos servigos e a
relevancia destes para a populacio destinataria, a coordenacio da equipe técnica deve
contar com profissionais com comprovada experiéncia profissional e. especificamente,
no Aambito da regularizac¢io fundiaria, sob pena de ser a proposta inexequivel e
representar prejuizo ao patrimonio e interesse publico.

Para finalizar o item K™ estd demonstrado na documentacio anexa ao pProcesso
licitatéria, desta forma esta evidente que o objeto trata-se de Servigco de Engenharia.

24. Chama atencdo também, a generalidade das justificativas apresentadas no Termo de
Referéncia para escolha do critério de selecdo do tipo “Técnica e Prego” (fls. 04 — Doc.
Digital 154376/2020).

25. Além disso, ndo se verifica no Termo de Referéncia, justificativas fundamentadas

guanto a valoragcédo do quesito técnica em detrimento do preco, o que pode acarretar

BN

prejudicialidade a competividade e permitir potencial direcionamento do certame,
conforme entendimentos do TCU:

Em licitagdes do tipo técnica e pre¢co com preponderancia da proposta
técnica, os fatores de ponderacdo entre técnica e preco deverdo ser
expressamente fundamentados, a fim de evidenciar sua razoabilidade
e demonstrar que ndo representam privilégio ou proporcionam
aumento indevido de preco em decorréncia de diferencas técnicas nao
substanciais. (Acordao 508/2018-Plenario, Rel. BENJAMIN ZYMLER).

Em licitacdo do tipo técnica e preco, a adocao de pesos distintos entre
os dois critérios pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer
o direcionamento do certame, especialmente quando ocorrer
excessiva valoracdo do quesito técnica em detrimento do preco, sem
gue esteja fundamentada em estudo que demonstre tal necessidade.
(Acérdao 2251/2017-Plenario, Rel. AUGUSTO SHERMAN).

Em licitagbes do tipo técnica e prego, a instituicdo contratante deve
sempre justificar, respaldada em estudos técnicos, quando o peso do
critério preco for inferior ao do critério técnica. (Acorddo 768/2013-
Plenario, Rel. MARCOS BEMQUERER).

26. Feita a opgao pelo tipo “técnica e prego” como critério de selegao, em observancia ao
disposto no art. 46, 82°, inciso Il da Lei 8.666/93, deve-se atribuir 0s pesos que
norteardo a valoracdo das propostas técnica e preco, de modo que a pontuacao
gualifique o aspecto técnico em nivel adequado ao grau de expertise exigido, e

estimule a oferta de propostas mais vantajosas.
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27. Nao por outra razdo, que de acordo com a consolidada jurisprudéncia do TCU, “os
fatores ponderacdo entre as notas das propostas de técnica e de preco devem ser
expressamente fundamentados no processo licitatorio, a fim de evidenciar sua
razoabilidade e demonstrar que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento
indevido de preco em decorréncia de diferengas técnicas ndo substanciais” (Acordao
479/2015-Plenario, Rel. BENJAMIN ZYMLER).

28. De certo, entdo, que ndo se pode permitir o prosseguimento da Concorréncia Publica
012/2019, da Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizacédo Fundiaria de Cuiaba,
sem que haja exame técnico minudente da SECEX de Administragdo Municipal quanto
a opcao pelo tipo “técnica e preco” como critério de seleg¢ao, e com relacdo a auséncia
justificativa fundamentada para a valoracdo do quesito técnica em detrimento do
preco.

2.2.3 — DA PREVISAO DE CRITERIOS SUBJETIVOS NA AVALIAC;AO DAS

PROPOSTAS (ITENS 12.3.1, 12.3.2, 12.3.3, 12.3.4), EM DESACORDO COM O
INCISO I DO § 2° DO ART. 46 DA LEI 8666/93.

29. Ao analisar as formas de avaliacao declinados no Anexo Xl do edital da Concorréncia
Publica 012/2019, da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria de
Cuiaba (fls. 55/58 — Doc. Digital 154372/2020), ainda que os parametros aplicaveis a
gradacdo das notas das propostas técnicas referentes & EQUIPE TECNICA e de
EXPERIENCIA DA EMPRESA, nio se revelem de subjetivismo acachapante, de outro
norte, entretanto, os critérios utilizados para avaliar as pontuacdes das propostas
técnicas quanto a CONHECIMENTO DO PROBLEMA*e PLANO DE TRABALHO?®,
suscitam imprescindivel reparo, porquanto abrem margem para subjetividade no
exame dos Membros da Comissdo Avaliadora, haja vista estarem balizados por

conceitos de oOtimo, bom, regular, ruim, e insatisfatorio, os quais comportaram

4 Itens 12.3.1 e 12.3.4, alinea “b”, e Anexo X| — edital Concorréncia PUblica: Texto limitado a 50 (cinquenta) paginas,
tamanho A4, com utilizacdo de fonte Arial 10, espacamento 1,5 entrelinhas, descritivo: a) causas de irregularidade
fundidria dos nucleos habitacionais, publicos ou privados e das acdes e medidas de incentivos a regularizagdo
empreendidas por parte do municipio de Cuiaba; b) normas, regulamentos e legislagao regionais e locais aplicaveis aos
processos de regularizacéo fundiaria de nacleos habitacionais no municipio de Cuiaba.

5ltens 12.3.2 e 12.3.4, alinea “b”, e Anexo Xl| — edital Concorréncia Publica: Texto limitado a 50 (cinquenta) paginas,
tamanho A4, com utilizacdo de fonte Arial 10, espagcamento 1,5 entrelinhas, descritivo: a) Plano de Trabalho a ser
empregado para o desenvolvimento dos servigos, em conformidade com o estabelecido no Temo de Referéncia com
especificacdo da metodologia de execucao e a estrutura organizacional proposta. b) Organograma geral para realizacdo
dos servicos, com especificacédo das atividades a serem desempenhadas por cada um dos profissionais da equipe técnica
proposta.
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interpretacdes subjetivas, mesmo que norteados por padroes de resposta como 0S

apontados nas alineas “b” do item 12.3.4, mas que, diga-se de passagem, sao de
discutivel efetividade para fins de avaliacdo, posto que estdo expressamente
consignados no Termo de Referéncias e desse modo, poderiam vir a ser replicados
pelos licitantes a pretexto de obterem maior pontuagdo, colocando em duavida a
isencao dos respectivos avaliadores.

30. A regras para o julgamento de propostas técnicas devem ser claras, precisas e
objetivas, de modo a evitar, ou, a0 menos minimizar, a avaliacao de carater subijetivo,
em conformidade com o principio da publicidade e do julgamento objetivo das
propostas, previstos no art. 3°, “caput”’, bem como no art. 44, § 1°, ambos da Lei n°
8.666/1993.

2.2.4 — DA INDEVIDA PREVISAO DE EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE
EXPERIENCIA DE ATIVIDADE PROFISSIONAL (ITEM 13.3.3, ALINEA “C” DO
EDITAL), EM DESCONFORMIDADE DO § 5° DO ART. 30 DA LEI 8666/93.

31. Consta do Anexo Xl do edital da Concorréncia Publica 012/2019, da Secretaria
Municipal de Habitacéo e Regularizacdo Fundiaria de Cuiaba (fls. 55/58 — Doc. Digital
154372/2020), a previsdo de tempo minimo de experiéncia profissional como critério
para avaliacdo de pontuacédo de proposta técnica de equipe basica multidisciplinar —

item 12.3.3 do instrumento convocatorio.

12.3.3 EQUIPE TECNICA BASICA MULTIDISCIPLINAR, contendo:

c¢) Cada um dos profissionais da equipe técnica devera
obrigatoriamente atender aos requisitos abaixo:

1. Coordenador Geral: Técnico Nivel Superior Sénior Ill com formagéo
em Arguitetura e Urbanismo ou Engenharia Civil ou em Direito, com
experiéncia profissional de no minimo 15(quinze) anos e experiéncia
de no minimo 6 (seis) anos na fungéo de dire¢do e/ou coordenacéo,
comprovadas por meio de Curriculo Vitae.

2. Coordenador Setorial de Projeto e Urbanismo: Técnico Nivel
Superior Sénior Il com formagdo em Arquitetura e com experiéncia
profissional de no minimo 12 (doze) anos e experiéncia de no minimo
4 (quatro) anos na fungéo de dire¢do ou coordenagdo, comprovadas
por meio de Curriculo Vitae.

3. Coordenador Setorial de Agrimensura: Técnico Nivel Superior
Sénior Il com formacéo em Engenharia de Agrimensura ou Civil e com
experiéncia profissional de no minimo 12 (doze) anos e experiéncia de
no minimo 4 (quatro) anos na funcdo de dire¢cdo ou coordenacéo,
comprovado por meio de Curriculo Vitae.
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4. Coordenador Setorial Juridico: Técnico Nivel Superior Sénior Il com
formacdo em Direito e com experiéncia profissional de no minimo 12
(doze) anos e experiéncia de no minimo 4 (quatro) anos na fungao de
direcdo ou coordenacao, comprovado por meio de Curriculo Vitae.
5. Coordenador Setorial de Estudo e Planejamento Social: Técnico
Nivel Superior Sénior Il, com formacao em Assisténcia Social e com
experiéncia profissional de no minimo 12 (doze) anos e experiéncia de
no minimo 4 (quatro) anos na fungcdo comprovado por meio de
Curriculo Vitae.
32. Incasu, o atendimento da previsao de tempo minimo de experiéncia profissional como
critério para valoracdo de pontuacao a ser atribuida quando do exame de proposta
técnica de equipe basica multidisciplinar, equivale 0 mesmo que cumprir exigéncia de

qualificacdo técnico-profissional.

33. Duvida had em relacdo ao numero de empresas que serdo capazes de apresentar
relacdo nominal de tais profissionais e ainda com a demonstracdo de tempo de
experiéncia de atuacao profissional minima e de exercicio de direcdo/coordenagcéo em

acOes de regularizacao fundiaria.

34. De certo, que o universo de potenciais licitantes restar-se-a limitado, frustrando a
amplitude de participacéo de interessados no certame e a competitividade (art. 3°, §
1°, inciso Il da Lei 8666/93).

35. Alias, ndo consta do Termo de Referéncia, justificativa fundamentada quanto a

vedacdo de participacdo de empresas em regime de consoércio, prevista no item

5.4 do edital, em descompasso com entendimento firmado no ambito do TCU:

A decisao pela vedagéo de participacdo de consorcio de empresas em
licitagdo é discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no
processo administrativo. (Acorddo 2633/2019-Plenério, Relator:
RAIMUNDO CARREIRO).

A Administracdo, em respeito a transparéncia e a motivacdo dos atos
administrativos, deve explicitar as razdes para a admissédo ou vedacao
a participagédo de consércios de empresas quando da contratacdo de
objetos de maior vulto e complexidade. (Acordédo 929/2017-Plenario |
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

O impedimento de participacdo de consoércios de empresas em
licitagBes publicas requer a fundamentacao do ato, a luz do principio da
motivagdo. (Acérddo 1305/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO)
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A decisao pela vedacgéo de participacdo de consorcio de empresas em
licitacdo é discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no
processo administrativo. (Acorddao 3654/2012-Segunda Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER)

A permissdo ou a vedacdo da participacdo de empresas em consorcio
estda no ambito da discricionariedade do gestor, ficando, contudo,
condicionada a respectiva justificativa em cada caso concreto. (Acérdao
1316/2010-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES)

2.25 — DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE GARANTIA DE
MANUTENCAO DE PROPOSTA NO VALOR DE R$ 50.000,00 (ITEM 10.1 DO
EDITAL), AINDA NA FASE DE HABILITACAO, SEM JUSTIFICATIVA DA SUA
IMPRESCINDIBILIDADE, EM AFRONTA O CONTIDO NO § 1° DO ART. 3° DA LEI
8666/1993;

36. Aexigéncia de apresentacdo de prestacdo de garantia da proposta antes da data de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, ndo encontra amparo na Lei

8.666/1993, e compromete o carater competitivo da licitacao.

37. Nesse sentido, séo os julgados do TCU:

A exigéncia de prestacdo de garantia antes da data de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo ndo encontra amparo na Lei 8.666/1993, pois,
além de constituir fator restritivo a competitividade, permite o conhecimento
antecipado das empresas que efetivamente participardo do certame, com
possivel dano a ampla concorréncia. Acordao 6193/2015-Primeira Camara |
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a exigéncia de prestacdo de garantia da proposta antes da data
de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, pois ndo encontra amparo
na Lei 8.666/1993 e permite o conhecimento antecipado das empresas que
efetivamente participardo do certame, 0 que pode comprometer o carater
competitivo da licitagdo. Acérdao 2552/2017-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

A exigéncia de garantia de participacéo na licitagdo, concomitantemente com
a de patrimbnio liquido minimo ou de capital social minimo, afronta o
disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993, ainda que a prestacdo de
garantia seja exigida como requisito autbnomo de habilitacdo, deslocada no
edital das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira. Acordao
1905/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

2.3. — DO RISCO DE DANO E AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

38. A promocdo da suspensdo _da Concorréncia Publica 012/2019, da Secretaria

Municipal de Habitacdo e Reqularizacdo Fundiaria de Cuiaba, visa assegurar o
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alcance do resultado util da atuacdo deste Tribunal, de modo a ndo s6 evitar o

prolongamento dos efeitos deletérios das ilegalidades representadas gue se

mostraram provaveis de serem procedentes, 0s, quais, inclusive, podem vir a

causar prejuizos aos cofres publicos, como também a salvaguardar a prerrogativa

da Administracdo Publica, de adquirir os servicos licitados com a maior

qualidade e vantajosidade econdmica, de modo a atender o interesse publico

que se pretende viabilizar com o objeto da contratacao.

3— DISPOSITIVO:

39. Diante do exposto, defiro 0 pedido de tutela provisoria de urgéncia de natureza

cautelar propugnada, nos termos dos artigos 298, Ill, e 300, caput, ambos do

RITCE/MT, e no_art. 300 do CPC, determinando, cautelarmente, a imediata
SUSPENSAO do prosseguimento da_Concorréncia Publica 012/2019, da Secretaria

Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria de Cuiaba, sob pena de aplicacao
de multa de 50 UPFs/MT, por cada dia de descumprimento (art. 297, 88§ 1° e 2°do
RITCE/MT)®, até que haja o deslinde do mérito dos fatos representados na
presente RNE, ou, causa que possa implicar na sustacdo da medida
acautelatéria em questdo, a exemplo do manejo da prerrogativa da autotutela
por parte do referido Orgdo municipal, & luz do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e das
Sumulas 346 e 473 do STF.

40. Alerto que o ndo cumprimento da referida medida cautelar, podera acarretar
também as implicacdes do art. 298, incisos l e IV, c/c art. 299, incisos | e Il, ambos
do RITCE/MT’.

6 RITCE/MT - Art. 297. No curso de qualquer apuragao, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas
cautelares de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.

§ 1°. O Tribunal Pleno ou o julgador singular poderéo fixar multa diaria por descumprimento da medida cautelar, para
garantia de seu cumprimento.

§ 2°. O Tribunal Pleno, por provocagéo de qualquer de seus membros, depois de homologada a cautelar, ou o Relator, de
oficio, antes da homologac¢éo, poderdo modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifiquem que se tornou
insuficiente ou excessiva.

7 RITCE/MT - Art. 298. O Tribunal de Contas pode determinar as seguintes medidas cautelares:

|. afastamento temporario de servidor publico e de titular de 6rgéo ou entidade;

II. indisponibilidade de bens;

ll. sustagdo de ato impugnado ou suspensédo de procedimentos;

IV. outras medidas inominadas de carater urgente.

RITCE/MT - Art. 299. A medida cautelar de afastamento temporario serd determinada sempre que existirem provas
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, o responsavel possa:

. retardar ou dificultar a realizacéo de auditoria ou inspecao;

Il. causar danos ao erério ou agravar a leséo;
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41. Sem prejuizo da publicacdo da presente deciséo, notifiquem-se via malote digital, o
Sr. Air Alves Praeiro — Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria,
e a Sra. Luciana Carla Pirani Nascimento- Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagdo, para darem cumprimento a medida cautelar ora determinada.

42. Notifiguem-se o Controlador-Geral e o Procurador-Geral, ambos do Municipio

de Cuiab4, cientificando-os do teor da presente decisdo cautelar, consighando

ainda, especificamente gquanto ao responsavel pelo Controle Interno, que emrazao

de seu encargo de envergadura constitucional, cumpre a ele acompanhar 0s atos

realizados na Administracdo Municipal, a exemplo daqueles atinentes as licitacdes

e as execucodes contratuais, promovendo as medidas cabiveis no ambito de suas

atribuicbes em caso de deteccdo deirreqularidades, dentre elas a de comunicar

tais ocorréncias a este Tribunais e demais Instituicbes competentes.

43. Publique-se.

44. Ao depois, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para emisséo

de competente parecer no prazo de 03 (trés) dias (8 3° do artigo 297 do RITCE/MT).

45.  Transcorrido o prazo supracitado, retornem 0s autos conclusos a esse gabinete para

o cumprimento do disposto no artigo 302 do RITCE/MT

46.  As providéncias. Cumpra-se com urgéncia.

Cuiaba/MT, 28 de julho de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL
Relator

[1l. inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a reparacao do dano
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