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PROCESSO N° :12837-6/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TERMO DE CONVENIO N°
370/2007

INTERESSADO : SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO;
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE

RESPONSAVEIS : EDI ESCORSIN - Ex-Prefeito do Municipio de Porto Alegre do

Norte
LOURIVAL ALVES - Fiscal de Obra da SEDUC _
EMPRESA CONSTRUCOM CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTO LTDA-ME
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EMENTA:

Tomada de Contas Especial. Secretaria de
Estado de Educacdo e Prefeitura Municipal
de Porto Alegre do Norte. Possivel dano ao
erario na execug¢do do Termo de Convénio n°
370/2007. Parecer pela irregularidade das
contas, com recomendagcdo, determinacao
legal de restituigdo ao erario da quantia
remanescente de R$ 43.245,91 (quarenta e
trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais,
noventa e um centavos) referente e
inexecugcdo do contrato e de R$ 29.110,32
(vinte e nove mil cento e dez reais e trinta e
dois centavos) referente a parcela liquidada
sem a devida prestagcdo de contas. Aplicagéo
de multa proporcional ao dano e pela pratica
de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico.
Remessa de cdépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER N° 597/2016

| - RELATORIO
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01. Tratam os autos da Tomada de Contas Especial realizada por Comissao

Permanente instituida pela Secretaria de Estado de Educacéo do Estado de Mato Grosso,
em cumprimento ao disposto no art. 156, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT, com a
finalidade de apurar supostas irregularidades na execucdo do Termo de Convénio n°
370/2007, firmado entre Secretaria de Educacao do Estado de Mato Grosso e Prefeitura
Municipal de Porto Alegre do Norte, para realizagdo de obra na Escola Estadual José
Gongalves da Silva, situada no Distrito de Nova Floresta, no municipio de Porto Alegre do
Norte, no valor de R$ 595.337,50 (quinhentos e noventa e cinco mil, trezentos e trinta e

sete reais, cinquenta centavos).

02. Concluidos os trabalhos pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, os
autos foram encaminhados a Controladoria Geral do Estado — CGE, a qual opinou pela
devolugdo ao cofre estadual, por parte do Sr. Edi Escorin, do valor de R$ 43.245,91,

devidamente atualizado.

03. Ato seguinte, o Secretario de Estado de Educacédo Sr. Perminio Pinto Filho
encaminhou a este Tribunal, por intermédio do Oficio n°® 0819/2015/SEDUC/GS, a
integralidade do presente processo de Tomada de Contas Especial, sendo este submetido

a analise técnica da Secex de Obras e Servicos de Engenharia.

04. Apo6s apurada analise, a Equipe Técnica opinou preliminarmente pela
inexecugao parcial do Termo de Convénio n°® 370/2007 com dever restituicdo ao erario no
valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e
um centavos) e de R$ 29.110,32 (vinte e nove mil, cento e dez reais, trinta e dois
centavos), referente a auséncia da prestacao de contas de parcela liquidada, totalizando
R$ 72.356,23 (setenta e dois mil, trezentos e cinquenta e seis reais, vinte e trés
centavos), além da multa na quantia correspondente de 2.261,83 (dois mil duzentos e
sessenta e um reais oitenta e trés centavos), ao Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito do Municipio
de Porto Alegre do Norte (gestdo 2005/2008 e 2009/2012).
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05. Em observancia aos postulados do contraditério, da ampla defesa e do

devido processo legal o Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito Municipal, foi citado’ para

apresentar defesa, contudo quedou-se inerte.

06. Submetido novamente a analise da Secex de Obras e Servicos de
Engenharia, esta ratificou o posicionamento anterior quanto a inexecugédo parcial do
objeto do Termo de Convénio n° 370/2007 no valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil,
duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um centavos), opinando pelo dever
restituicdo de forma solidaria aos cofres publicos pelo Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito do
Municipio de Porto Alegre do Norte, Sr. Lourival Alves - Engenheiro Fiscal da SEDUC e
Empresa CONSTRUCOM Construcdes e Empreendimento LTDA-ME.

07. Quanto a auséncia da prestagéo de contas no valor de R$ 29.110,32 (vinte e
nove mil, cento e dez reais, trinta e dois centavos) referente a 42 medigdo opinou pela

responsabilidade exclusiva do Sr. Edi Escorsin no deve restituir.

08. Por meio dos Oficios n° 1121/GAB-DN/2015 e 1122/GAB-DN/2015 a
Empresa CONSTRUCOM Constru¢ées e Empreendimento LTDA-ME e o Sr. Lourival
Alves foram citados para apresentar defesa. Contudo, todas as tentativas de citacdo

resultaram infrutiferas.

09. Diante dessa realidade, a Empresa CONSTRUCOM Construcbes e
Empreendimento LTDA-ME e o Sr. Lourival Alves foram citados via Edital n°
1563/DN/2015, foi divulgado no Diario Oficial de Contas 17/11/2015, edi¢ao n°® 750, na

pagina 3. No entanto, mantiveram-se inertes.

10. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

1 Oficio n° 864/2015/GAB-DN/TCE
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E o breve relatério.
- FUNDAMENTAQAO

1. A teor do que dispde o art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado
pela autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, quando verificar omissdo do
dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, nao
comprovagéo da aplicagao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,

ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

12. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial devera ser
encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o que determina o art. 13, §
1°, da LC n° 269/2007.

13. No caso em testilha, destina-se a Tomada de Contas Especial, instituida pela
Portaria n° 396/2013/GS/SEDUC/MT, a apurar a destinagdo do montante de R$
595.337,50 (quinhentos e noventa e cinco mil, trezentos e trinta e sete reais, cinquenta
centavos) para a execugado de reforma na Escola Estadual “José Gongalves da Silva”,

situada no Distrito de Nova Floresta, no municipio de Porto Alegre do Norte .

14. Compulsando detidamente as informagdes e documentos constantes nos
autos, infere-se que o Termo de Convénio n° 370/2007/SEDUC foi assinado na data de
28/12/2007 com vigéncia até 28/12/2008. Entretanto, sofreu varias prorrogagoes

totalizando 11 Termos aditivos, os quais alteraram seu prazo final para 30/10/2013.

15. A Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial e a Auditoria Geral

do Estado concluiram que, além da morosidade para a consecug¢ao do objeto pactuado,
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foram constatadas irregularidades de servicos nao executados, executados em
quantidade inferior e mal executados, o qual resultou um saldo contratual ndo executado
de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um

centavos), os quais deverao ser ressarcidos aos cofres publicos pelo gestor responsavel .

Valor dos repasses jd efetuados ao mumicipio it ! RE 519.814,69
Valor total dos servicos executados (mddicio TCE) RS 476.568,78
Valor a ser devolvido & Concedente: t - RE 43.245,91

16. A Comissao Especial de Tomada de Contas procedeu também atualizagao

do respectivo valor. Assim, ao montante a ser ressarcido foram acrescidos valores
representativos da corregao monetaria e juros incidentes sobre o periodo, o que elevou o
valor para a quantia de R$ 90.660,97 (noventa mil seiscentos e sessenta reais e noventa

e sete centavos).

17. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia,
também posicionou-se pela inexecugdo parcial do objeto do Convénio, no valor de R$
43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um
centavos), opinando pelo dever restituicdo de forma solidaria aos cofres publicos pelo Sr.
Edi Escorsin, Ex-Prefeito do Municipio de Porto Alegre do Norte, Sr. Lourival Alves -
Engenheiro Fiscal da SEDUC e Empresa CONSTRUCOM Construgcées e
Empreendimento LTDA-ME.

18. De fato, as irregularidades observadas na execug¢ao do Termo de Convénio

n° 370/2007, ndo podem passar despercebidas por este Parquet de Contas.

19. Além de delonga na realizagdo das obras e inexecugao de parte do
Convénio, a obra foi entregue com inumeras irregularidades, o que ocasionou prejuizos
para toda coletividade usuaria da Escola Estadual.
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20. Como sabido, é dever do gestor nomear um fiscal para acompanhar a

realizacdo pormenorizada do Convénio, verificar a execugdo do cronograma fisico-
financeiro, exercer o controle do prazo de finalizacdo da obra, bem como fiscalizar e
notificar falhas ou qualquer outra irregularidade que podem comprometer a entrega do

objeto.

21. Ao vislumbrar inexecu¢ado do objeto conveniado e/ou irregularidades na sua
execugao, cabe ao fiscal cientificar o gestor responsavel para a adogao de medidas com

vistas a apuragao dos fatos e imediato ressarcimento ao erario.

22. A auséncia da adog¢do de providéncias administrativas caracteriza grave
infracdo a norma legal e sujeita, o fiscal e ao gestor omissos, a responsabilidade solidaria
e sangdes, conforme disciplina o art. 13 da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigos 151
e 152 da Resolugao n° 14/2007 TCE/MT, como segue:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas
com vistas a instauragdo de tomada de contas especial para
apuracgao dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e quantificagcdo
do dano, sempre que ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer
desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconbmico, bem como nos casos de concesséo de
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas que resultem em
prejuizo ao erario.

23. E certo que o gestor responsavel ndo deve praticar todos os atos de gestdo
e fiscalizacao referentes aos convénios. Contudo, deve adotar providéncias para que
execugao da despesa e das obras ocorra dentro dos parametros legais. Nesse sentido, o
titular do 6rgao deve escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder
por culpa in eligendo e acompanhar, mesmo que de forma geral, o desempenho de seus

subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando.
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24. Nao se pode olvidar, ademais, uma parte consideravel do valor do Convénio

nao teve a devida prestagao de contas.

Empenho Val N° Liquidhgio  Datads Valor das Situagiio
Em; ado Liquidagiio Parcelas

14101.00081.07.18301+2 07/02/2 )08 E$ 238.135,00 Aprovada

12/02/2 )29 RS 56.943,11 Aprovada

14101.0001.09.02525-1

14101.0001.07.127246 | R¥596.437.50 |1,,14s oo 0d. 100860 || 10/052)00 F$150.873,47 | Aprovada

14101.0001.04.20182-1 JL0TI2009 8 45.252,79 Aprovada

Valor Total as Contps Agireserftadas i RS 490.704,37

Ha um4 parcdla no vhlar de R§ 29.110,32 (vinte e nove mil, cento
e dez reais e trinta e dois pentayos) liquidada emp 09.02.21310, que néo fora prestada
conta. Ndo houve sequer ¢ langgmento [dessa parcela no lielatorio de Processos.

25. Vale lembrar que omissdo em prestar contas ou prestagao incompleta, além
de afrontar preceito constitucional descrito no paragrafo unico do art. 70, faz nascer a
presungdo de desvio dos recursos, conforme consolidada jurisprudéncia do TCU

demonstrada no julgado a seguir:

A ndo-comprovacgao da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presungéo de irreqularidade na sua aplicagéo.
Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no &mbito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-
se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizagcao do interesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: 'Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e reqular emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os responsaveis fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecug¢ao do objeto acordado. Assim,
é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
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comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel
constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado,
de acordos com o0s normativos legais e regulamentares vigentes.
(grifou-se)

26. No mesmo sentido, &€ o posicionamento desta Egrégia Corte de Contas, in

verbis:

5.2) Convénio. Prestagdo de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicagdo dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
ajuste. Omissées ou irregularidades. Imputagdo de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicagdo
de recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre o0s desembolsos realizados a conta do pacto
colaborativo e as despesas afetas a execugéo do seu objeto.

2. Na hipotese em que os documentos apresentados na
prestacao de contas de convénio impossibilitarem o
estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execugdo do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade concedente
dos recursos deve promover a glosa dos valores, mesmo que o
objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.
3. A omissdo ao dever de prestacdo de contas e o desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos também impéem ao
concedente o dever de buscar o ressarcimento dos recursos
repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissao total
ao dever de prestar contas.

5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da analise
de cada caso concreto.

6. Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano
decorrente de omissées ou irregularidades na prestagdo de contas
de convénio, deve-se observar as sequintes diretrizes:

a) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou
entidades pertencentes a Administragcdo Publica, o débito deve ser
imputado pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicagdo
dos recursos, sem prejuizo da aplicagdo de sangbes administrativas,
salvo a hipdtese do item seguinte;

b) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgaos ou
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entidades pertencentes a Administragdo Publica, e restar
comprovado que 0s recursos foram aplicados em finalidade distinta
da do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao o6rgdo ou entidade beneficidria, sem prejuizo da
aplicagdo de sang¢bes administrativas aos agentes responsaveis pelo
desvio de finalidade.

¢) quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de
forma solidaria entre os administradores responsaveis pela aplicagao
dos recursos e a pessoa juridica de direito privado.

(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolucdo de
Consulta n°® 04/2015-TP. Processo n° 7.007- 6/2015). (grifo nao
original).

27. Como se constata, as responsabilidades do Sr. Edi Escorin, Ex-Prefeito de
Porto Alegre do Norte, ndo podera ser desconsiderada, devendo responder por sua

omissao.

28. No que tange a responsabilidade da empresa contratada, CONSTRUCOM
Construcdes e Empreendimento LTDA-ME, cumpre salientar que ndo é necessario se
comprovar o dolo para imputar a determinagcado de ressarcir ao erario pelos prejuizos
causados. Basta a comprovagdo do dano, para emergir a obrigacdo de devolver aos

cofres publicos o valor apurado.

29. Neste contexto, convém expor novamente o entendimento desta Corte

consolidado em seu Regimento Interno:

Art. 195. Nas hipoteses dos incisos Il, Il e 1V, do artigo anterior, a
responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento
de valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado. (Nova redagéo do caput do artigo 195 dada pela
Resolug&o Normativa n° 32/2012).

Paragrafo tnico. A responsabilidade do terceiro de que trata o caput
deriva do cometimento de irregularidades que n&o se limitem ao
simples descumprimento de obrigagbes contratuais ou inadimpléncia
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no pagamento de titulo de crédito.

30. Por outro lado, este Parquet discorda do posicionamento da Secretaria
de Controle Externo desta Corte, quanto a responsabilizacao do Sr. Lourival Alves —
Fiscal de Obra da SEDUC, em razdao da auséncia de provas robustas nos autos que

demonstrassem sua culpabilidade nas irregularidades existentes.

31. Ademais, a Secretaria de Educagao tomou providéncias adequadas
para apuragao das irregularidades do convénio, o que pode ser observado com a
instauracdao de Tomada de Contas Especial. Diante disso, este Parquet opina pelo
afastamento da responsabilidade da Sr. Rosa Neides Sandes de Almeida -

Secretaria de Educagao a época.

32. Infere-se, pois, que face ao contexto que ora se apresenta, que as
contas do Convénio n° 370/2007, firmado entre a Secretaria de Educacao do Estado
de Mato Grosso e Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, deverao ser
julgadas irregulares, uma vez que demonstram diversas pendéncias que

impossibilitaram a verificagao da correta aplicagcao dos recursos publicos.

33. Nesta senda, este Parquet entende necessario a determinagao legal
para que o Senhor Edi Escorin - Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte e a Empresa
CONSTRUCOM Construcoes e Empreendimento LTDA-ME restituam aos cofres

publicos, com recursos préprios, o valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil,

duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um centavos) referente a inexecugao

parcial do contrato.

34. Manifesta também pela determinagao legal para que o Sr. Edi Escorin,

Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte, restitua aos cofres da Secretaria Municipal de
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Educagao, com recursos proprios, o valor de R$ 29.110,32 (vinte e nove mil cento e

dez reais e trinta e dois centavos) referente a parcela da 4° medigao, liquidada em

09/02/2010, a qual nao houve a devida prestagao de contas.

35. Em decorréncia da pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico que
causou prejuizo aos cofres publicos, opina-se também pela aplicagcao de multa, ao
Sr. Edi Escorin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte, proporcional ao dano ao
erario consoante previsao do art. 75, incisos | e Il da Lei Complementar n° 269/2007
clc art. 287 e 289, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como remessa de
cbpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista a existéncia de

indicios da ocorréncia de conduta descrita na Lei n° 8.429/1992.

Il - CONCLUSAO

36. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas,

no uso de suas atribuigdes institucionais, manifesta:

a) pelo julgamento irregular das contas do Termo de Convénio n°
370/2007, firmado entre Secretaria de Educacgao do Estado de Mato Grosso e a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre do Norte, para realizagdo de obra na Escola Estadual José
Gongalves da Silva, situada no Distrito de Nova Floresta, Municipio de Porto Alegre do
Norte, com base no artigo 194, inciso Il, do RITCE/MT,;

b) pela exclusdao do polo passivo da relagdo processual do Sr.

Lourival Alves — Fiscal de Obras da Secretaria de Estado de Educacao;

c) pela determinagao legal, nos termos do art. 189 §2° do
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Regimento Interno, para que o Sr. Edi Escorin - Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte
e a Empresa CONSTRUCOM Construgoes e Empreendimento LTDA-ME restituam

aos cofres publicos, com recursos proprios, o valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil,

duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um centavos), referente a inexecugao
parcial do contrato, encaminhado a esta Corte de Contas o comprovante do

recolhimento;

d) pela determinagao legal, nos termos do art. 189 §2° do
Regimento Interno, para que o Sr. Edi Escorin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte

restitua aos cofres da Secretaria Municipal de Educacédo, com recursos proprios, o valor

de R$ 29.110,32 (vinte e nove mil cento e dez reais e trinta e dois centavos), referente
a parcela da 4° medicao, liquidada em 09/02/2010, cuja qual ndo houve a devida

prestacao de contas;

e) pela aplicagao de multa, de até 100% sobre o valor do dano,
limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do estado de Mato Grosso (UPF-
MT), ou outra que vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 c/c 289, | do RITCE/MT, ao Sr.
Edi Escorin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte, responsavel pela prestacdo de
contas acerca do emprego de recursos publicos concernentes ao Termo de Convénio n°
370/2007.

f) pela recomendagao a atual gestdo do Municipio de Porto Alegre
do Norte que acompanhe e fiscalize os Termos de Convénios firmados, com o escopo de
que as obras pactuadas sejam executadas em sua inteireza e com qualidade, evitando-se

prejuizos ao interesse publico;

g) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
tendo em vista a existéncia de indicios da ocorréncia de conduta descrita na Lei n°
8.429/1992;
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de fevereiro de 2016.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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