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PROCESSO 12837-6/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TERMO DE CONVENIO N°
370/2007

INTERESSADO SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO/PREFEITURA

MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE

EDI ESCORSIN - EX-PREFEITO DO MUNICIPIO
LOURIVAL ALVES - FISCAL DE OBRA DA SEDUC
EMPRESA CONSTRUCOM CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME

RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RESPONSAVEIS

RAZOES DO VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada por Comissao
Permanente instituida pela Secretaria de Estado de Educagao - SEDUC, com a finalidade
de apurar supostas irregularidades na execugao do Termo de Convénio n° 370/2007,

firmado entre essa Secretaria e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte.

O Termo de Convénio n° 370/2007/SEDUC foi assinado na data de
28/12/2007, com vigéncia até 28/12/2008. Entretanto, sofreu varias prorrogacdes

totalizando 11 Termos aditivos, os quais alteraram seu prazo final para 30/10/2013.

A Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial e a Auditoria Geral
do Estado concluiram que, além da morosidade para a consecugao do objeto pactuado,

foram constatadas irregularidades de servicos nao executados, executados em

E:\Users\thiago\AppData\Local\Temp\20B69BC0061AF768EE033BC77B74775C.odt DE 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1AX3I.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
L IO  7cincs:(65) 3613751 7513 - Fax: 36137512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

quantidade inferior e mal executados, o qual resultou um saldo contratual ndo executado
de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um

centavos), os quais deverédo ser ressarcidos aos cofres publicos pelo gestor responsavel.

A Comissao Especial de Tomada de Contas procedeu também a atualizagéo
do respectivo valor. Assim, ao montante a ser ressarcido foram acrescidos valores
representativos da corregdo monetaria e juros incidentes sobre o periodo, o que elevou o
valor para a quantia de R$ 90.660,97 (noventa mil, seiscentos e sessenta reais e noventa

e sete centavos).

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
informou, preliminarmente, pela inexecugédo parcial do Termo de Convénio n° 370/2007
com dever de restituicdo ao erario do valor de R$ 43.24591 (quarenta e trés mil,
duzentos e quarenta e cinco reais, noventa e um centavos) e de R$ 29.110,32 (vinte e
nove mil, cento e dez reais, trinta e dois centavos), referentes a auséncia da prestagéo de
contas de parcela liquidada, totalizando R$ 72.356,23 (setenta e dois mil, trezentos e
cinquenta e seis reais, vinte e trés centavos), além da multa na quantia correspondente
de 2.261,83 (dois mil, duzentos e sessenta e um reais e oitenta e trés centavos), ao Sr.
Edi Escorsin, Ex-Prefeito do Municipio de Porto Alegre do Norte (gestdo 2005/2008 e
2009/2012).

O Ministério Publico de Contas informou inicialmente em Parecer n°
597/2016 que, além de delonga na realizagdo das obras e inexecugdo de parte do
Convénio, a obra foi entregue com inumeras irregularidades, 0 que ocasionou prejuizos

para toda coletividade usuaria da Escola Estadual.
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Que, é dever do gestor nomear um fiscal para acompanhar a realizagéo
pormenorizada do Convénio, verificar a execug¢do do cronograma fisico-financeiro,
exercer o controle do prazo de finalizagao da obra, bem como fiscalizar e notificar falhas

ou quaisquer outras irregularidades que possam comprometer a entrega do objeto.

Que, ao vislumbrar a inexecugéao do objeto conveniado e/ou irregularidades
na sua execugdo, cabe ao fiscal cientificar o gestor responsavel para a adogédo de

medidas com vistas a apuracéo dos fatos e imediato ressarcimento ao erario.

Que a auséncia da adogao de providéncias administrativas caracteriza grave
infracdo a norma legal e sujeita, o fiscal e ao gestor omissos, a responsabilidade solidaria
e sancgoes, conforme disciplina o art. 13 da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigos 151
e 152 da Resolucdo n° 14/2007 TCE/MT.

Que uma parte consideravel do valor do Convénio nado teve a devida

prestacao de contas.

Ressaltou que a omissdo em prestar contas ou a prestagdo incompleta,
além de afrontar preceito constitucional descrito no paragrafo unico do art. 70, faz nascer
a presuncao de desvio dos recursos e que a responsabilidade do Sr. Edi Escorsin, Ex-
Prefeito de Porto Alegre do Norte, ndo podera ser desconsiderada, devendo responder

por sua omissao.

Quanto a responsabilidade da empresa contratada, CONSTRUCOM

Construgcdes e Empreendimento LTDA-ME, salientou que ndo € necessario se comprovar
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o dolo para imputar a determinagao de ressarcir ao Erario pelos prejuizos causados. Que
basta a comprovagao do dano, para emergir a obrigagao de devolver aos cofres publicos

o valor apurado.

Outrossim, o Parquet discordou do posicionamento da Secretaria de
Controle Externo quanto a responsabilizagao do Sr. Lourival Alves — Fiscal de Obra da
SEDUC, em razdo da auséncia de provas robustas nos autos que demonstrassem sua
culpabilidade nas irregularidades existentes e ainda por ter a Secretaria de Estado de
Educagdo tomado providéncias adequadas para apuragdo das irregularidades do
convénio, o que pode ser observado com a instauracdo de Tomada de Contas Especial.
O Parquet opinou, também, pelo afastamento da responsabilidade da Sra. Rosa Neide

Sandes de Almeida — Secretaria de Educacao a época.

Assim, concluiu, que face ao contexto que ora se apresenta, que as contas
do Convénio n° 370/2007, firmado entre a Secretaria de Educacdo do Estado de Mato
Grosso e Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, deveréo ser julgadas irregulares,
uma vez que demonstraram diversas pendéncias que impossibilitaram a verificagdo da
correta aplicacédo dos recursos publicos, e entendendo ser necessario determinacao legal
para que o Senhor Edi Escorsin - Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte e a Empresa
CONSTRUCOM Construgdes e Empreendimentos LTDA-ME restituam aos cofres
publicos, com recursos proprios, o valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e
quarenta e cinco reais, noventa e um centavos) referente a inexecugao parcial do

contrato.
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O Parquet manifestou também pela determinagao legal para que o Sr. Edi
Escorsin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte, restitua aos cofres da Secretaria
Municipal de Educagéo, com recursos proprios, o valor de R$ 29.110,32 (vinte e nove mil
cento e dez reais e trinta e dois centavos) referente a parcela da 4° medigao, liquidada em
09/02/2010, a qual ndo houve a devida prestacdo de contas e ainda pela aplicagao de
multa, proporcional ao dano ao erario consoante previsdo do art. 75, incisos | e |l da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c art. 287 e 289, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT,
bem como remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista a

existéncia de indicios da ocorréncia de conduta descrita na Lei n°® 8.429/1992.

Ocorre que, vem aos autos, tardiamente o Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito de
Porto Alegre do Norte, com defesa nominada de Alegac¢des Finais a qual apds ser juntada
aos autos, retornou a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
que apos analisa-la, concluiu pela inexecucéao parcial do objeto do Termo de Convénio n°
370/2007, no valor de R$ 43.245,91, ressaltando que o dever de restituicdo ao erario
desse valor devidamente corrigido devera ser somente da Empresa Construcom
Construgdes e Empreendimento Ltda/ME. Outrossim, sugeriu aplicagcdo de multa ao Sr.
Edi Escorsin - Prefeito Municipal por ndo apresentar a documentagao para formalizagao
da parcela de R$ 29.110,32.

Assim, por meio do Edital de Notificagdo n° 481/DN/2016, divulgado no
Diario Oficial de Contas do dia 9/09/2016, edicdo n° 950, a empresa Construcom

Construcdes e Empreendimentos Ltda/ME e os Senhores Edi Escorsin e Lourival Alves

foram citados para apresentar alegac¢des finais. Contudo quedaram-se inertes.
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Os autos foram novamente encaminhados ao Ministério Pubico de Contas
que emitiu novo Parecer n® 4.327/2016, lavrado pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, ressaltando que, apds analise detida da manifestagao técnica e da

defesa apresentada, certificou que seu posicionamento também deve ser retificado.

Que, preliminarmente, ratifica-se a responsabilidade da Empresa contratada,
CONSTRUCOM Construgées e Empreendimentos LTDA-ME. Que conforme preceitua o
art. 618 do Codigo Civil, o construtor é responsavel pela qualidade da obra apos sua
entrega. Que, assim sendo, o fato da obra ter sido recebida definitivamente ndo exime a

empresa da responsabilidade pela solidez pelo prazo irredutivel de cinco anos.

Que, com base no artigo 931 do Cddigo Civil, a contratada tem o dever de
realizar as manutencdes necessarias na obra, ndo somente durante a execugcdo, como
também no periodo de garantia (2013 a 2018), pois € responsavel por todo o defeito que
a obra venha apresentar durante o prazo de 5 anos de sua entrega ao Municipio. Assim,
ante a inexecucgao parcial do objeto do Convénio opinou o Parquet de Contas pelo dever
de restituicdo no valor de R$ 43.245,91.

O Parquet ressaltou ainda que procede, parcialmente, as alegagdes do Ex-
Prefeito, devendo ser afastado dele a responsabilidade no dever de restituir o erario pela
execugao parcial do objeto do Convénio, haja vista o atesto dos fiscais da obra quanto a
sua execugao e qualidade. Entretanto, o Ex-gestor ndo apresentou documentos
comprobatérios que pudessem afastar sua responsabilidade quanto a ndo apresentagcao
da prestacdo de contas referente a 42 medigao, razio pela qual a cota ministerial opinou

pela aplicacdo de multa ao mesmo.
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De acordo com os autos, esta evidenciado que ocorreu o
recebimento de recursos publicos, sem a devida comprovagao da regular aplicacdo de

dos mesmos, violando o art. 70 da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencgbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagdes de natureza pecuniaria.

Consequentemente, a restituicdo dos valores € medida que se impde.
Afinal, o dever de prestar contas esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
constituindo-se inegavel instrumento republicano e de efetivagdo do Estado Democratico
de Direito, sendo que a violagado de tal dever merece rigorosa reprimenda, razao pela

qual as sugestdes ministeriais merecem acolhida.

Logo, procede a afirmacdo da equipe auditora, bem como do Ministério
Publico de Contas no sentido de que ocorreu auséncia de adocdo de providéncias

administrativas e que uma parte consideravel do valor do Convénio nao teve a devida
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prestacdo de contas, o que caracterizou grave infragdo a norma legal e sujeitou o ex-
Gestor, bem como, a Empresa CONSTRUCOM Construgdes e Empreendimento LTDA-
ME, a responsabilidade e san¢des, conforme disciplina o art. 13 da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigos 151 e 152 da Resolugéo n° 14/2007 TCE/MT.

Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas entendo que
deve ser excluido da responsabilizagao o Sr. Lourival Alves — Fiscal de Obra da SEDUC,
em razao da auséncia de provas nos autos que demonstrassem sua culpabilidade nas
irregularidades existentes e ainda por ter a Secretaria de Estado de Educacédo tomado
providéncias adequadas para apuracgao das irregularidades do convénio, o que pode ser

observado com a instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Concordo ainda com o posicionamento da Equipe Auditora, bem como do
Ministério Publico de Contas em eximir as responsabilidades dos ex-Gestores Sra. Rosa
Neide de Almeida e o Sr. Edi Escorsin e em responsabilizar a Construtora Construcom
Construgdes e Empreendimentos LTDA-ME, com respaldo no que dispde o artigo 618 do

Cadigo Civil, de que o construtor é responsavel pela qualidade da obra apds sua entrega.

Assim sendo, o fato da obra ter sido recebida definitivamente ndo exime a

empresa da responsabilidade pela solidez pelo prazo irredutivel de cinco anos, como

segue:
Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgbes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos,
pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
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Em seu documento de defesa, o ex-Gestor alegou que a efetiva prestacao
de contas do convénio nao esta anexada em sua integralidade na presente Tomada de
Contas Especial. Que todos os documentos demonstrando a efetiva prestacdo de contas
foram enviados para Secretaria de Estado de Educagao, porém, como a prestacdo de
contas enviada nao consta no presente processo de Tomada de Contas Especial, ndo é
possivel sequer analisar os documentos e que a auséncia deles representam um
cerceamento de defesa do interessado, razdo pela qual, o julgamento deve ser
convertido em diligéncia, para determinar a juntada de todo o processo de prestagédo de

contas do convénio.

A Equipe Auditora analisou a defesa apresentada e concluiu que a parcela
que nao consta a prestacdo de contas refere-se a 42 medicdo no valor total de R$
29.110,32, devendo o Gestor ser multado por ndo apresentar os documentos para
formalizar a prestacdo de contas, observando ainda que a Comissdo de Tomada de
Contas levantou o valor de de R$ 43.245,91, referente aos servicos ndo executados,

executados em quantidade inferior ou mal executados.

Ressaltou que séo procedentes as alegagdes do ex-Gestor com relagao a
inexecucgado parcial do objeto do convénio no valor de R$ 43.245,91, tendo em vista que
os principais problemas nos servigos levantados pela Comissdao da Tomada de Contas
Especial da Seduc/MT, sdo no selamento do telhado da escola, defeitos esses que
aparecem dias e até meses apos a execugao do servigo, devendo essas irregularidades
serem imputadas a Empresa Construcom Construgcdes e Empreendimentos LTDA-ME,
que executou os servicos utilizando materiais de ma qualidade ou inadequado para o tipo

de telhado instalado, ficando claro que a empresa recebeu por servigos ndo executados,
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e também, principalmente, por servicos mal executados, recaindo sobre ela a obrigacao
de devolver aos cofres publicos a quantia recebida de maneira ilegitima, nos termos do
que dispde os artigos 67, 69 e 70 da Lei 8666/1993.

Ressalto que a omissdo em prestar contas ou prestagao incompleta, além
de afrontar preceito constitucional descrito no paragrafo unico do art. 70, faz nascer a
presuncdo de desvio dos recursos e que a responsabilidade, ndo podera ser

desconsiderada, devendo assim, responder por sua omissao.

Dessa forma, coaduno com a conclusido Técnica e da Procuradoria de
Contas de que ficou comprovado que a responsabilidade pela inexecug¢ao parcial do
objeto do Termo de Convénio n° 370/2007, celebrado entre a SEDUC e a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre do Norte/MT, no valor de R$ 43.245,91, é da Empresa
Construcom Construgdes e Empreendimentos LTDA-ME, devendo a mesma restituir, aos
cofres publicos da Secretaria de Estado de Educacdo, com recursos proprios, a quantia
de R$ 43.24591, data base de 10/02/2010, devidamente corrigida e dotada dos

acréscimos legais.

Concordo também com o parecer ministerial em aplicar multa de 03
UPFs/Mt, prevista no artigo 289,11, ao Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do
Norte, pela auséncia de prestagdo de contas do valor de R$ 29.110,32 referente a
parcela liquidada em 09.02.2010, o qual nao foi prestado contas e ndo houve sequer o
langamento dessa parcela nos Relatorios de processos, cuja classificacédo é a Moderada

103, segundo a Resolugdo Normativa n° 17/2016.
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VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO o Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 4327/2016, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de:

1. JULGAR IRREGULARES as contas referentes ao Termo de Convénio n°
370/2007, firmado entre a Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso e a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, para realizacdo de obra na Escola Estadual
José Gongalves da Silva, situada no Distrito de Nova Floresta, Municipio de Porto Alegre
do Norte, com base no artigo 194, inciso Il, do RITCE/MT,;

2. CONDENAR a Empresa CONSTRUCOM Construgdes e
Empreendimento LTDA-ME para que restitua aos cofres publicos, com recursos
proprios, o valor de R$ 43.245,91 (quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e cinco
reais, noventa e um centavos), data base de 10/02/2010, referente a inexecugao parcial
do contrato, encaminhando a esta Corte de Contas o comprovante do recolhimento
atualizados monetariamente e acrescido dos juros legais na forma da legislagao aplicavel

até a data do efetivo recolhimento;

3. APLICAR multa de 03 UPFS/MT, nos termos do art. 75, incisos Il da
Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT,

ao Sr. Edi Escorsin, Ex-Prefeito de Porto Alegre do Norte, responsavel pela prestacao
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de contas da 4° medicao, liquidada em 09/02/2010, acerca do emprego de recursos

publicos concernentes ao Termo de Convénio n® 370/2007;

4. EXCLUIR do polo passivo da relagdo processual o Sr. Lourival Alves —

Fiscal de Obras da Secretaria de Estado de Educacao; e,

5. RECOMENDAR 3 atual gestdo do Municipio de Porto Alegre do Norte que
acompanhe e fiscalize os Termos de Convénios firmados, com o escopo de que as obras
pactuadas sejam executadas em sua inteireza e com qualidade, evitando-se prejuizos ao
interesse publico.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, janeiro de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO

Relator
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