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PROCESSO N° :112.865-1/2010

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : | 02.555.079/0001-42

ASSUNTO : [RECURSOS ORDINARIOS EM FACE DA DECISAO DO ACORDAO N°
229/2016 - TP

GESTORES : IMURILO DOMINGOS - periodo de 1°.1.2008 a 3.2.2011 e 3.5.2011 a
31.7.2011
SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES - periodo de 1°.8.2011 a
31.12.2011
ANTONIO GONCALO PEDROSO DE BARROS - periodo de
31.10.2012 a 31.12.2012

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

EQUIPE TECNICA |: | MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA - Auditor Publico Externo

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1. Os autos tratam de Recursos Ordinarios interpostos em face da decisao
do Acordao n° 229/2016 - TP, que julgou parcialmente procedente a Representacéo de
Natureza Interna - RNI, formalizada pelo Ministério Publico de Contas.

2. O processado foi redistribuido ao Conselheiro Interino Moisés Maciel
que, com fundamento no artigo 277 do Regimento Interno do Tribunal, conheceu dos
Recursos Ordinarios interpostos por Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Murilo
Domingos, Jorge de Araujo Lafeta Neto e Sebastido dos Reis Gongalves, recebendo-os
em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo - fls. 1.545 a 1.547-TCE.

3. No mesmo instrumento, o Conselheiro Moisés Maciel ao conhecer dos
Recursos Ordinarios, determinou a intimacdo dos Srs. Faustino Antonio da Silva Neto,
Marcos José da Silva e Renato Tapias Tetilla, os dois primeiros ex-Secretarios de
Administracado e o ultimo ex-Secretario de Saude, todos do Municipio de Varzea Grande,

para apresentarem Contrarrazdes, caso entendessem necessario, na forma do artigo 278,
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da Resolugao n°® 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal.

4. Conforme despacho do Relator, a intimacéo requerida dos ex-secretarios
municipais, foi com o objetivo de evitar eventual alegagdo de ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa em desfavor do Estado, em razdo de que foram
mencionados no Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Murilo Domingos (fls. 1.397 e
1.398-TCE), como os responsaveis pela assinatura dos contratos que deram causa ao

suposto dano ao erario.

2. BREVE HISTORICO DOS AUTOS

5. O processo teve origem no recebimento de coépia do procedimento
preliminar n° 006072-006/2009, instaurado pelo Ministério Publico Estadual, com
solicitacdo de inspecédo in loco ao Tribunal de Contas, para apuracdo de possiveis
irregularidades.

6. Os fatos tidos como irregulares na RNI tiveram origem na matéria
veiculada no site Varzea Grande Noticias - VGN', de que servidores colocados a
disposicdo de outros orgaos estariam recebendo indevidamente remuneragcdo na
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sem a devida contraprestacao dos servicos.

7. Inicialmente foram apontadas possiveis irregularidades com relagéo aos
servidores do municipio, Srs. Alvaro Ribeiro Rocha, Arilson Costa de Arruda, Carlino de
Campos Neto, Cesarino Delfino César Filho, Clovis Goncgalves de Campos, Edil Moreira
Costa, Iran da Silva Fernandes, Juarez Toledo Pizza, Luiz Celso Morais de Oliveira,
Ricardo Siqueira da Costa, Roberto Franga Auad Junior, Guilherme Anténio Maluf,
Edwirges Miriam de Barros Provatti, lvete de Campos Sguarezi e Jussara de Vita Lima.

8. Em decorréncia de cruzamento de dados? e nova matéria publicada no
site Varzea Grande Noticias®, foram inseridos na denuncia os nomes dos servidores

Renato Tapias Tetilla, Maria Lucia Corréa de Almeida Barros e Jorge de Araujo Lafeta

1 Matérias publicadas no site www.vgnoticias.com br em 5.5.2009 e 28.5.2009 - copias de fls. 26 e 29-TCE.
2 Nos sistemas Aplic e SEAP - fls. 401 a 413-TCE
3 Matérias publicadas no site www.vgnoticias.com br em 24.8.2009 e 3.6.2010 - copias de fls. 369 a 400-TCE
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Neto.

9. Na anadlise das defesas, a auditoria concluiu pela procedéncia das
argumentagdes e documentos apresentados e excluiu da denuncia os seguintes nomes:
Alvaro Ribeiro Rocha, Carlino de Campos Neto, Cesarino Delfino César Filho, Luiz Celso
Morais de Oliveira, Ricardo Siqueira da Costa, Jussara de Vita Lima, Arilson Costa de
Arruda, Edwirges Miriam de Barros Provatti, Juarez Toledo Pizza, Maria Lucia Corréa de
Almeida Barros e Renato Tapias Tetilla.

10. Efetuaram ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, ao erario
municipal, conforme apuragdo nos autos, os Srs. Guilherme Antdonio Maluf e Roberto
Franga Auad Junior, ocorrendo o saneamento nos autos ainda na fase da defesa.

11. No voto do Relator, Conselheiro José Carlos Novelli, que deu origem ao
Acordao n°® 229/2016 - TP, houve afastamento de responsabilidade na restituicdo de
valores ao erario para os servidores Iran da Silva Fernandes, lvete de Campos Sguarezi,
Clévis Gongalves de Campos e Edil Moreira Costa, por nao ter sido comprovada a nao
prestacdo de servicos ao municipio.

12. Da relagao de servidores inicialmente citados na representacgao, restou a
irregularidade referente a acumulacao ilegal de cargos e, em horarios incompativeis, de
acordo com as respectivas jornadas de trabalho, pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto,
motivo pelo qual a decisdo do Acordao n°® 229/2016 - TP imputou restituicdo de valores ao
erario municipal aos ex-gestores da Prefeitura Municipal de Varzea Grande e ao servidor.

13. Apos o julgamento dos autos pelo Acorddo n® 229/2016* - TP, em
19.4.2016, na fase recursal, o Sr. Sebastido dos Reis Goncalves - ex-Prefeito de Varzea
Grande, por meio do advogado Mauricio Magalhaes Faria Neto - OAB/MT 15436, interpbs
Embargos de Declaragao, com efeitos infringentes, que suspendeu os recursos ordinarios
até entao protocolados pelas partes interessadas.

14. O Tribunal Pleno, em 16.8.2016, negou provimento aos Embargos de
Declaragao por inexisténcia das omissdes alegadas, mantendo-se inalterados os termos

da decisdo anterior, conforme decisdo prolatada no Acérdao n® 439/2016°.

4 Deciséo publicada no Diario Oficial de Contas - DOC de 29.4.2016, edi¢do 858, pagina 9.
5 Decisao publicada no Diario Oficial de Contas - DOC de 16.8.2016, edicdo 941, pagina 8.
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15. Deu-se seguimento ao prazo recursal em face do Acérdao n° 229/2016-
TP.

3. DASINTESE DA DECISAO DO ACORDAO N° 229/2016-TP

16. A decisdo do Acérddo n° 229/2016 - TP que julgou procedente
parcialmente a representacado de natureza interna determinou:

1) a atual gestdo e a que viesse a sucedé-la que adotasse as medidas
necessarias para implantagao do Sistema de Controle de Frequéncia dos servidores;

2) a atual gestao e a que viesse a sucedé-la que efetuasse a corregao nos
pagamentos dos servidores cedidos em observancia ao disposto no artigo 105 da Lei
Municipal n°® 1.164/1991;

3) com fulcro no inciso Il do artigo 70 e caput do artigo 80 da Lei
Complementar n°® 269/2007, as seguintes restituigdes aos cofres municipais:

a) aos Srs. Murilo Domingos e Jorge de Araudjo Lafetd Neto, o valor de R$

232.871,79 (duzentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e um reais e

setenta e nove centavos), em virtude do dano causado através dos

pagamentos efetuados a titulo remuneratério aquele servidor sem a

comprovagao da frequéncia e diante dos varios acumulos irregulares de

cargos publicos, considerando como fato gerador a data de 1.3.2011;

b) aos Srs. Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta Neto o

valor de R$ 151.773,85 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e setenta e

trés reais e oitenta e cinco centavos), em virtude do dano causado através

dos pagamentos efetuados a titulo remuneratério aquele servidor, sem a

comprovacgao da frequéncia e diante dos varios acumulos irregulares de

cargos publicos, considerando como fato gerador a data de 30-10-2012; e,

c) aos Srs. Antdnio Gongalo Pedroso de Barros e Jorge de Araujo Lafeta

Neto o valor de R$ 13.854,00 (treze mil, oitocentos e cinquenta e quatro

reais), em virtude do dano causado através dos pagamentos efetuados a
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titulo remuneratério aquele servidor, sem a comprovacao da frequéncia e

diante dos varios acumulos irregulares de cargos publicos (irregularidade

com classificagdo JB 01), considerando como fato gerador a data de 31-12-

2012, todas consoante as informacdes constantes no Relatério Técnico da

Secretaria de Controle Externo (fl. 1.266-TC), com a atualizagao

estabelecida pela Resolucéo n° 02/2013;

4) nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os
artigos 287, 289, Il, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e 6°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2010, em aplicar
as seguintes multas:

a) ao Sr. Murilo Domingos multa de 11 UPFs-MT, em decorréncia da

irregularidade de natureza grave EB 05 - ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos Sistemas Administrativos;

b) ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves multa de 11 UPFs-MT, em

decorréncia da irregularidade de natureza grave EB 05 - ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos Sistemas Administrativos;

c) ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso de Barros multa de 11 UPFs-MT, em

decorréncia da irregularidade de natureza grave EB 05 - ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos Sistemas Administrativos;

d) aos Srs. Murilo Domingos, Sebastido dos Reis Gongalves, Anténio

Goncgalo Pedroso de Barros e Jorge de Araujo Lafeta Neto, para cada um,

multa de 10% sobre o valor do dano ao erario.

5) o encaminhamento da decisao:

a) a atual gestdo dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de

Varzea Grande, para que promovam o0s procedimentos necessarios ao

saneamento do vicio constatado no acumulo de cargos ocupados pelo Sr.

Iran da Silva Fernandes, apurando a responsabilidade deste servidor, pela

ocorréncia do achado;

b) ao Ministério Publico Estadual, para que promova os procedimentos
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necessarios a apuragao das responsabilidades dos ex-gestores da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, Srs. Murilo Domingos, Sebastido
dos Reis Goncgalves e Antdnio Gongalo Pedroso de Barros e do servidor, Sr.
Jorge de Araujo Lafeta Neto; e,

c) a Secretaria de Estado de Gestao, para que promova os procedimentos
administrativos necessarios a apuracédo da eventual responsabilidade do Sr.
Clovis Gongalves de Campos no acumulo de cargos publicos, objetivando,

ao final, o saneamento da falha.

17. Segue-se a analise dos Recursos Ordinarios e das Contrarrazdes

pertinentes aos Recursos Ordinarios.

4. DOS RECURSOS ORDINARIOS E DAS CONTRARRAZOES E ADVOGADOS
CONSTITUIDOS NOS AUTOS

18. Foram protocolados Recursos Ordinarios, interpostos pelas partes,

constituidas pelos seus advogados, conforme Tabela 1.
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4.1. Tabela 1. Identificacao dos recorrentes, advogados e folhas dos autos

Recorrentes Advogados Recursos Ordinarios Recursos Ordinarios apos
apos decisao do decisao do Acérdao n°
Acordao n° 229/2016 | 439/2016 - TP (que julgou os
-TP Embargos de Declaragao)
Ex-Prefeito Anténio Gongalo | Carlos Raimundo Esteves |Fls. 1.375 a 1.384-TCE -—-
Pedroso Maninho de Barros - OAB/MT 7255 (Vol. IV)
Ex-Prefeito Murilo Domingos | Geraldo Carlos de Oliveira |Fls. 1.392 a 1.415-TCE -
- OAB/MT 4032 (Vol. IV)
Gabriela de Souza Correia
- OAB/MT10031

Lorenna Fernandes Godoy
- OAB/MT 18892

Jorge de Araujo Lafeta Neto Ismael Alves da Silva -|Fls. 1.419 1.433-A - TCE

OAB/MT 11855 (Vol. IV)
Ex-Prefeito  Sebastido dos|Mauricio Magalhdes Faria - Fls. 1.518 a 1.536-TCE (Vol.
Reis Gongalves Neto - OAB/MT 15436 V)

Nadia Ribeiro de Freitas -
OAB/MT 18069

Substabelecida:

Keilla Machado - OAB/MT
15359

19. Foram protocoladas Contrarrazdes pelos ex-gestores e ex-secretarios

municipais, conforme Tabela 2.

4.2. Tabela 2. Identificagao dos intimados, advogados e folhas dos autos

Intimados e cargos Advogados Contrarrazées

Murilo Domingos - ex-Prefeito | Geraldo Carlos de Oliveira - |Fls. 1.582 a 1.592-TCE (Vol. IV) - contrarrazdes ao
OAB/MT 4032 Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto

Faustino Anténio da Silva 0 proprio recorrente - Fls. 1.606 a 1.611-TCE (Vol. V) - contrarrazées ao
Neto - OAB/MT 6707 - ex- OAB/MT 6707 - requer Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Murilo Domingos
Secretario Municipal de intimagao pelo email
Administracdo de Varzea | faustinoaneto@hotmail.com
Grande ou pelos fones 65 99983

5538
Jorge de Araujo Lafeta Neto - |Ismael Alves da Silva -|Fls. 1.616 a 1.623-TCE (Vol. V) - contrarrazbes ao
médico com acumulo de|OAB/MT 11855 Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Murilo Domingos
cargos
Jorge de Araujo Lafetd Neto - |Ismael Alves da Silva -|Fls. 1.646 a 1.653-TCE (Vol. V) - contrarrazbes ao
médico com acumulo de|OAB/MT 11855 Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Sebastido dos
cargos Reis Gongalves
Jorge de Araujo Lafeta Neto - |Ismael Alves da Silva -|Fls. 1.658 a 1663-TCE (Vol. V) - contrarrazdes ao
médico com acumulo de|OAB/MT 11855 Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Anténio Gongalo
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Advogados

Contrarrazoes

Pedroso Maninho de Barros

cargos
Marcos José da Silva - ex-
Secretario Municipal de
Administragdo de Varzea
Grande

Mauricio Magalhdes Faria
Neto - OAB/MT 15436 -
substabeleceu os poderes
Nédia Ribeiro de Freitas -
OAB/MT 18069

Substabelecida:

Keilla Machado - OAB/MT
15359

Fls. 1.627 a 1.635-TCE (Vol. V) - contrarrazbes ao
Recurso Ordinario interposto por Murilo Domingos

Sebastido dos Reis Gongalves
- ex-Prefeito

Mauricio Magalhdes Faria
Neto - OAB/MT 15436
Nadia Ribeiro de Freitas -
OAB/MT 18069

Substabelecida:

Keilla Machado - OAB/MT
15359

Fils. 1.640 a 1.642-TCE (Vol. V) - contrarrazbes ao
Recurso Ordinario apresentado por Jorge de Araujo
Lafeta Neto

Renato Tapias Tetilla - ex-
Secretario Municipal de Saude
de Varzea Grande

Paulo César da Silva Avelar
- OAB/MT 21334 (renunciou
aos poderes outorgados)

Antonio Eduardo da Costa

Fls. 1667 a 1.681-TCE e documentos de fls. 1.682 a
1.709-TCE (Vol. V)

Solicita sustentagao oral na sessao de julgamento do
recurso ordinario tendo como arrazoado o Sr. Murilo
Domingos

e Silva - OAB/MT 13752 -
patrono a ser notificado

5. DA CULPA IN VIGILANDO E IN ELIGENDO - DA RESPONSABILIDADE DOS EX-
GESTORES E DA INOVAGAO A LIDE NAS ARGUMENTAGOES RECURSAIS

20. Pelo fato de a responsabilizacdo dos ex-gestores ser questionada nas
pecas recursais, destaca-se a questdo para fundamentar as analises dos Recursos
Ordinarios interpostos em face do Acérdao n°® 229/2016.

21.0 montante do gasto apurado como ilegal, a ser restituido ao erario,
prende-se a despesa de pessoal, por ser inerente a contratagcdo temporaria, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, a quem cabe ordenar pagamento de folha de
servidores. Entretanto, passa pela fase da contratacdo temporaria, cuja atribuigdo poderia
ser delegada.

22. Também efetua-se o destaque, a fim de ficar claramente evidenciado na

analise recursal, o fato de que os ex-gestores n&do apresentaram na defesa preliminar
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argumentos ou documentos que comprovassem a delegacao de competéncia especifica
aos ex-secretarios de administracdo ou de saude do municipio de Varzea Grande, para
efetuarem contratagoes.

23. Portanto, permanecem como responsaveis solidarios pela ordenagao de
despesa de pessoal que deu origem a condenagao de ressarcimento de valores ao erario,
cabendo o direito de agao regressiva contra aqueles que entenderem que deu causa ao
prejuizo, se assim entenderem.

24. Esta abordagem se faz necessaria na analise dos recursos ordinarios,
por ter sido trazido aos autos, a argumentacao da imputacédo de responsabilidade aos ex-
secretarios de administracdo e de saude do municipio, sendo incabivel aos recorrentes
trazerem inovacao a lide na fase de apresentacao de Recurso Ordinario, como se expoe

mais adiante.

5.1. Da culpa in vigilando e in eligendo e da responsabilidade objetiva e subjetiva

25. Apresenta-se, a seguir, artigos da Constituicdo Federal - CF, Regimento
Interno do Tribunal de Contas, Lei Organica do Municipio de Varzea Grande - LOM e
jurisprudéncia que tratam sobre a matéria.

26.0 art. 71, 1l, da Constitucional Federal, afirma que compete ao Tribunal
de Contas “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico”.

27. O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso®,
na Secdo “Julgamento da Prestacdo e Tomada de Contas”, estabelece quanto ao
assunto:

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos

6 Resolugéo n® 14, de 2.10.2007
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autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspegdes, assegurados ao
responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.

§ 2°. E pessoal a responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa que pratique
ato ou fato em nome da administracéo publica respectiva, respeitados em todos os

casos, o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A delegacdo de competéncia de atos administrativos, incluindo os de
ordenacdo de despesas, n&o isenta o gestor delegante de responsabilidade por
ato do agente delegado.

§ 4°. O ato praticado por delegacéo deve mencionar expressamente esse fato e o
ato de delegacdo deverd indicar com precisdo a autoridade delegante, a

autoridade delegada, o prazo e as atribuicbes objeto de delegacéo. (Sem destaque
no original).

28. Sobre o assunto, o Acérdao n° 1.619/2004-TCU - Plenario, dispde:

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegagdo da
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem a delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do
delegado (v.g. Acérddo 26/1992-Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao 27/1999-
Plenario, Ata 16/1999; Acérdao 153/2011 - Segunda Camara, in Ata 10/2001).
Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo dos subordinados

diante da culpa “in eligendo” e da culpa “in vigilando”.

29. Acrescenta-se a decisao do Acérdao n° 1.432/2006 - TCU - Plenario:
(...) Responsabilizacado do gestor pelas atribuicdes delegadas. Fiscalizagdo devida.

(...)
(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando 0 mesmo
delega fungdes que Ihe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizagao sobre a

atuacédo do seu delegado.

30. Os Tribunais de Contas dos Estados e o TCU tém sistematicamente se

posicionado pela responsabilizacdo dos prefeitos municipais pelos atos praticados por
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seus secretarios.

31. Sobre o carater constitucional da matéria, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou sobre o assunto na Agdo Penal 447/RS, Relator Min. Carlos Ayres Brito,
Julgamento 18/02/2009. Orgao Julgador: Tribunal Pleno (DJe - 099 29.5.2009):

A mera subordinagao hierarquica dos secretarios ndo pode significar a automatica

responsabilizagao criminal do Prefeito.

Configuragéo de crime requer demonstragdo de vontade livre e consciente.

Os crimes do Decreto-Lei n° 201/67 sdo delitos de méo propria. Logo, somente

sdo passiveis de cometimento pelo Prefeito mesmo (unipessoalmente, portanto),

ou, quando muito, em coautoria com ele.

Ha que se comprovar o vinculo subjetivo, ou psicolégico, entre o Prefeito e o

Secretario, para a caracterizagdo do concurso de pessoas.

32. O vinculo subjetivo ou psicolégico € o elemento necessario que

conecta logicamente um participe a outro. No Agravo de Instrumento - Al 631841/SP,
Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (DJe - 082 05/05/2009), a matéria foi

abordada pelo Supremo Tribunal Federal - STF da seguinte forma:
Os Secretéarios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegados pelo
Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade nao
somente pela escolha, mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por
consequéncia, mostra-se inaceitavel que, pelas dimensdes da maquina

administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a liberacao ilegal
de pagamentos. (Sem destaque no original)

33. Essa decisdo determina que nao se pode afastar-se totalmente a
responsabilidade do Prefeito por ato de Secretario.

34. O Prefeito recebeu do povo, mediante voto, o mandato para gerir os
recursos publicos e ndo pode simplesmente substabelecer seus poderes sem controlar,
de alguma maneira, o substabelecido. Dessa forma, é responsavel comissivo ou
omissivo, sempre titular da responsabilidade que Ihe foi atribuida pela vontade do povo.

35. Ainda a respeito do assunto, reproduz-se parte da decisdo do
Acordao n° 369/2015 - TCU - 12 Caémara - Grupo Il - Classe | - TC-001.652/2012-5 -

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Recurso de Reconsideracdo) - Embargantes:
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Luis Eduardo Viana Vieira, Prefeito e Lucia Andrade da Rocha Sampaio, ex-Secretaria

Municipal de Educacéo - Unidade: Prefeitura Municipal de Guaramiranga/CE, que segue:
(...)
Na doutrina, o autor Sérgio Cavalieri assevera que a culpa presumida nido se
afasta da responsabilidade subjetiva, na medida em que admite ampla discusséo
sobre a culpa do causador do dano, facultando a este elidir a presungéo de culpa
contra si e afastar o dever de indenizar. Ampara esse entendimento nas seguintes
licoes de Alvino Lima, a saber:
‘As presuncbes de culpa consagradas na lei, invertendo o 6nus da prova, vieram
melhorar a situagdo da vitima, criando a seu favor uma posigao privilegiada.
Tratando-se, contudo, de presuncéo juris tantum, nao nos afastamos do conceito
de culpa da teoria classica, mas apenas derrogamos um principio dominante em
matéria de prova. Tais presungdes sdo, em geral, criados nos casos de
responsabilidades complexas, isto €, das que decorrem de fatos de outrem, ou
fatos das coisas inanimadas. Fixadas por lei as presungdes juris tantum, o fato
lesivo é considerado, em si mesmo, um fato culposo e como tal determinara a.
responsabilidade do autor, se este ndo provar a auséncia de causa estranha

causadora do dano, como a forca maior, o caso fortuito, a culpa da prépria vitima
ou o fato de terceiro.’ (Culpa e risco, 22 ed. revista e atualizada pelo professor

Ovidio Rocha Barros Sandoval. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 72).

4.21. Ainda de acordo com o professor Sérgio Cavalieri, a culpa in vigilando é
espécie do género ‘culpa presumida’, decorrente da falta de atencdo ou cuidado
com o procedimento de outrem que estivesse sob sua responsabilidade (in
Programa de Responsabilidade Civil, 72 ed., 2007, p. 38).

4.22. Nesse contexto, depreende-se que a culpa in eligendo e a culpa in vigilando
nao sao institutos exclusivos da responsabilidade objetiva, pois encontram

aplicacdo em casos de responsabilizacdo subjetiva por culpa presumida (v.
Acordao 4791/2014 - Primeira Camara; Acordao 2971/2013 - Plenario; Acérdao

245/2012 - Plenario; Acérdao 2795/2011 - Plenario; Acérdao 5805/2011 - Segunda

Camara).

4.23. E certo que o Cddigo Civil de 2002 substituiu, em algumas hipéteses do
Cdédigo anterior, a culpa presumida pela responsabilidade objetiva. Porém, no
ambito do TCU, ainda vigora a responsabilizagdo subjetiva, ainda que em muitos
casos por culpa presumida (in re ipsa ou ‘culpa contra a legalidade’). A_

responsabilidade subjetiva por culpa presumida tem como caracteristicas
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marcantes que a diferencia da modalidade objetiva o exame da culpa e a_
possibilidade de afastamento desta, por meio da apresentacdo de provas

pertinentes.
4.24. Nao obstante a inegavel influéncia dos referidos institutos do direito civil nas

deliberagdes do TCU, é preciso esclarecer que estas sdo fundadas também em
construgdes jurisprudenciais proprias, adaptadas ao seu campo de atuacgio
(Controle Externo), mais préximo dos Direitos Administrativo e Financeiro.

(...) (Sem destaques no original).

36. A Lei Organica Municipal de Varzea Grande, o artigo 68 diz que:
Art. 68. Ao Prefeito, como chefe da administracao, compete dar cumprimento as
deliberagbes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio,
bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de

utilidade publica, sem exceder as verbas orgamentarias.

37. Jao art. 69 da LOM, em seu inciso XVI, estabelece que:

Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao

funcional dos servidores;

XV - prover os servigos e obras da administragéo publica;

XVI - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a guarda e aplicagéo
da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro das disponibilidades

orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara”. (sem destaque no original)

XXIV - organizar os servigos internos das reparticoes criadas por Lei, sem exceder

as verbas para tal destinadas.

38. O art. 70 da LOM, prevé:

Art. 70. O Prefeito podera delegar, por decreto, a seus auxiliares, as fungdes
administrativas previstas nos incisos X, XV e XXIV do artigo 69.

39. Pela leitura dos artigos citados da Lei Organica Municipal, em
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especial, do artigo 70, evidencia-se que o Prefeito Municipal ndo tinha autorizagao legal
para delegar as atribuicbes de autorizar empenhos, liquidagdes e pagamentos na
administragao publica municipal, em razdo de que as fungdes do inciso XVI do artigo 69,
nao eram contempladas como passiveis de delegagao.

40. Somente em 20 de outubro de 2011, a Camara Municipal de Varzea
Grande aprovou e promulgou a Emenda Constitucional Modificativa n°® 05/2011,
acrescentando o inciso XXXVII, ao artigo 69, como segue:

Art. 1° - Fica acrescentado o inciso XXXVII ao art. 69 da Lei Organica do Municipio
de Varzea Grande, com a seguinte redagao:

“Art. 69 - ...

XXXVII - O Prefeito podera delegar aos Secretarios Municipais e outros ligados a
Administragcdo Direta a pratica de atos de cogestdo administrativa e financeira.”
(sem destaque no original)

Art. 2° - Esta emenda a Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicacéo.
(sem destaque no original)

41. Verifica-se que a expressao “cogestao” significa “corresponsabilidade”.
42. Portanto, o Prefeito ndo poderia editar decretos delegando poderes a
seus subordinados até 19/10/2011 e essa permissividade s seria possivel a partir de
20/10/2011, com a edicdo da Emenda Constitucional Modificativa n°® 05/2011, através de
ato de delegacgao de poder especifico e por prazo determinado.
43. O artigo 95, incisos e Paragrafo Unico da LOM de Véarzea Grande dispde
que:
Art. 95 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos
com obediéncia as seguintes normas:

I. decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

Il. portaria, nos seguintes casos:
a) provimento e vacéncia dos cargos publicos e demais atos de efeitos individuais;
b) lotacéo e relotacdo no quadro pessoal;

c) abertura de sindicancia e processos administrativos, aplicacdo de penalidade e
demais atos individuais de efeito interno;
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d) outros casos determinados em lei ou decreto.

lll. contrato, nos seguintes casos:

a) admisséo de servidores para servigos de carater temporario, nos termos do art.
84, IX, desta Lei Organica;

b) execugao de obras e servigos municipais nos termos da lei.

Paragrafo unico. Os atos constantes dos itens Il e lll deste artigo poderdo ser

delegados. (sem destaque no original)

44. Observa-se que com base na LOM - artigo 95, incisos e paragrafo unico,
o Prefeito também poderia ter delegado aos secretarios municipais a competéncia para o
ato de contratar servidores temporarios, bem como lotar, relotar servidores no quadro de
pessoal e abrir sindicancia e processos administrativos.

45. O artigo 80 da LOM dispde que:

Art. 80 - Os secretarios ou diretores sdo solidariamente responsaveis com o

Prefeito pelo atos que assinarem, ordenarem ou praticarem.

46. Destaca-se mais uma vez que nao foram trazidos aos autos documentos
comprovando a delegacao de poder especifica aos secretarios municipais de saude e de
administracdo, como disposto no artigo 189 da Resolugdo n° 14/2007, para
responsabiliza-los solidariamente pelo acumulo de cargos e pagamentos ilegais ao Sr.
Jorge de Araujo Lafeta, ndo cabendo suscitar essa responsabilidade na fase de Recurso

Ordinario.

5.2. Da inovacgao a lide nas argumentagoes recursais

47. Para efeito de analise das argumentagdes recursais das partes, destaca-

se _que desde a citacdo preliminar dos interessados para a ampla defesa, até o

julgamento destes autos, nenhum dos ex-gestores apresentou atos de delegacdo de

poder especificos ou trouxe a baila de forma comprovada a corresponsabilidade dos ex-

secretarios municipais, pela contratacdo e acumulo ilegal de cargos do Sr. Jorge Araujo
de Lafeta Neto.

48. Trazer ao processo, na fase recursal, fatos que nao foram apresentados
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nas defesas, é inovacao recursal, que ndo merece acolhida.

49. Assim, se na fase de defesa as partes citadas nido pleitearam que os ex-
secretarios fossem citados nos autos, ou tampouco apresentaram documentagao
demonstrando a corresponsabilidade pela questao aqui tratada, ou seja, acumulo ilegal
de cargos pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, torna-se ato procrastinatério trazer essas
alegacdes na fase recursal.

50. Para reforgar o entendimento, transcreve-se a decisdo do Tribunal de

Justica do Estado de Rondbnia, que trata da matéria:

EMENTA. RECURSO INOMINADO. ALEGAGAO DE FATO NOVO EM SEDE
RECURSAL. INOVAGAO PROCESSUAL. ART. 517 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INCABIMENTO.

A parte s6 pode alegar fatos novos em duas hipdteses: a) se o fato é
superveniente a propositura da agéo, e é capaz de influir na solugédo da lide; e b)
se parte provar que deixou de suscitar a questado de fato anterior a constituicdo da
demanda por motivo de forga maior. Esta é a clara dic¢gdo do art. 517 do CPC.
Nenhuma dessas hipéteses serve a pretensao do autor, pois este conhecia o fato

antes de intentar a agdo, ndo o alegando na fase postulatéria por descuido ou.
esquecimento. Ressalte-se que se tratava de elemento essencial a obtencao da

procedéncia do pedido, que ndo mais pode ser examinado, ante a ocorréncia da
preclusdo temporal. Processo Rl 10072365720118220601 RO 1007236-
57.2011.822.0601 - Ogao Julgador Turma Recursal - Porto Velho. Processo
publicado no Diario Oficial em 02/04/2013 - Julgamento 22 de Margo de 2013 -
Relator Juiz Marcelo Tramontini. (Sem destaque no original)

51. Corroborando o mesmo entendimento, citam-se as seguintes decisdes

do Tribunal Regional do Trabalho:
TRT-15 - Recurso Ordinario RO 17774 SP 017774/2012 (TRT-15)
Data de publicagado: 23/03/2012
Ementa: INOVAGCAO RECURSAL. VEDAGAO LEGAL. Na contestagdo, a parte
deve alegar toda a matéria de defesa, manifestando-se precisamente sobre os
fatos narrados na prefacial (artigos 300 e 302 /CPC), sendo vedada que na fase

recursal inove aquelas assertivas (art. 303 /CPC), sob pena de supresséo de
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instancia e de cerceamento do direito de defesa da parte adversa’.

TRT-1 - Recurso Ordinario RO 2881005520095010461 RJ (TRT-1)

Data de publicagado: 12/12/2011

Ementa: INOVAGAO A LIDE. VEDAGAO. Compete ao réu alegar, na
contestagao, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de direito e de fato com
que impugna o pedido (CPC , art. 300), sendo-lhe defeso, portanto, inovar a lide

em sede recursal®.

52. Assim, do exposto neste item, conclui-se que:

v  Os ex-gestores tem culpa in vigilando e in eligendo, delegando ou nao as
suas atribuicbes aos seus subordinados, em razao de que ambas nao sao institutos exclusivos da
responsabilidade objetiva, pois encontram aplicacdo em casos de responsabilizagao subjetiva por
culpa presumida (v. Acorddao 4791/2014 - Primeira Camara; Acorddao 2971/2013 - Plenario;
Acordao 245/2012 - Plenario; Acérdao 2795/2011 - Plenario; Acorddao 5805/2011 - Segunda
Camara).

v Incabivel os recorrentes trazerem os secretarios municipais como
corresponsaveis, sem comprovagao por documentos, por caracterizar inovagao a lide na fase de
apresentagao de Recurso Ordinario.

v  Tratando-se de despesa de pessoal - contratagdo temporaria, a despesa €
responsabilidade do gestor que a autorizou, cabendo direito de ag&o regressiva contra os agentes

que considerar responsaveis ou que deram origem ou causa ao prejuizo ou dano do erario.

6. DA ANALISE DOS RECURSOS ORDINARIOS

53. Segue a analise dos Recursos Ordinarios interpostos pelos ex-prefeitos

municipais e pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto.

6.1. Recurso Ordinario do ex-Prefeito Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
Periodo de 31.10.2012 a 31.12.2012 - advogado Carlos Raimundo Esteves - OAB/MT

7 Encontrado em: conhecer do recurso ordinario da reclamada ANTONIA EDIVANILDA CAVALCANTE DE ARAUJO -
ME... Edivanilda Cavalcante de Araujo - ME. Recorrido: Flavia Pereira Soares Recurso Ordinario RO 17774 SP.
8 Encontrado em: Terceira Turma 2012-01-19 - 1/1/1970 Recurso Ordinario RO 2881005520095010461 RJ (TRT-1).
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7255 - fls. 1.375 a 1.384-TCE

Sintese do Recurso Ordinario

54. O recorrente expde que inicialmente na representacdo foi suscitado
apenas o acumulo de cargos em 2009. Que mediante o cruzamento de informagdes
restou verificado que o fato continuou a ocorrer mesmo apdés a citagdo do senhor Jorge
de Araujo Lafeta Neto, efetivada em 27.4.2011.

55. Que no periodo de novembro e dezembro de 2012, periodo em que
atuou como gestor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, restou apontado um valor
de R$ 13.854,00 a ser ressarcido pelo Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto conforme se infere
da informacao de fl. 1.068-TCE.

56. Dessa forma, o contexto fatico revela que os gestores que antecederam
ao defendente tinham plena consciéncia do acumulo ilegal do Sr. Jorge de Araujo Lafeta
Neto, no entanto, nada fizeram quanto a corre¢cdo da irregularidade; fizeram pior,
permitiram que o quadro irregular continuasse.

57. Registra que no relatério de auditoria das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2012 - Processo n° 5.571-9/2012,
apontou na irregularidade “8.40 Acumulacgéo ilegal de cargos publicos (KB 09). 8.40.1. - a
equipe técnica ao analisar o cumprimento da carga horaria dos meédicos em Varzea
Grande, constatou 15 profissionais com mais de 02 vinculos publicos. Ressalta-se sobre
a matéria que embora a acumulagdo de cargos publicos seja proibida pela Constituigcdo
da Republica e seja, ainda, causa ensejadora da aplicagdo da penalidade de demisséo do
cargo, o processo disciplinar somente podera ser instaurado depois de ter sido oferecida
ao servidor a oportunidade de optar por um dos cargos, e apenas nos casos de o servidor
néo fazer a opgéo ou de interpor recurso, o processo podera ser iniciado, restando, em
tese, configurada ma-fé. Inobservancia ao disposto no artigo 37, XVI, da Constituicdo da
Republica (item 3.4.12)”.

58. Relata que o Conselheiro Valter Albano da Silva, relator das contas, ao

proferir o seu voto sobre a irregularidade de acumulagao de cargos nas contas de 2012,
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assim decidiu:

No item 8.40, a equipe técnica constatou irregularidade, por ocasido da
fiscalizagdo in loco, referentes ao acumulo ilegal de cargos da Secretaria
Municipal de Saude e a falta de controle de frequéncia dos seus servidores, as
quais foram atribuidas aos ex-prefeitos.

Apesar de constatar a falha na admissdo de profissionais na area da saude,
verifico que ndo houve desvio de recursos e nem ma-fé das autoridades gestoras.
Assim, considero sanada a irregularidade, mas determino a atual gestdo que
aprimore o sistema de controle de frequéncia dos servidores e apresente
juntamente com as contas anuais de 2013 as medidas adotadas para corrigir as

deficiéncias apontadas pela equipe técnica.

59. Registra que o objeto da presente Representagédo de Natureza Interna
foi objeto de irregularidade no interior das contas anuais de gestao do exercicio financeiro
de 2012 e, no entender do Conselheiro Relator, foi considerada sanada e transformada
em recomendacgao, porque apesar da ocorréncia, ndo se vislumbrou desvio de recursos
publicos e nem ma-fé das autoridades gestoras.

60. Enfatiza que, no seu caso, em razdo de ter exercido a gestdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande por apenas 2 (dois) meses, 0 mesmo sequer teve
o tempo de tomar conhecimento do acumulo ilegal de cargo publico pelo Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto, fato que o exime de qualquer responsabilidade pela ocorréncia da
irregularidade, que na verdade ja deveria ter sido corrigida em 27/04/2011, quando os
gestores e o referido servidor tomaram conhecimento da situacéao irregular.

61. Informa que nos autos da Representagdo de Natureza Interna n°
21703-4/2012 de interesse da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em que o objeto
eram as contratagcbes temporarias ocorridas em 2012 e mantidas pelo recorrente em
novembro e dezembro de 2012, situagao idéntica a estes autos, o Conselheiro Valter

Albano afastou a sua responsabilidade como gestor, como segue:

Por outro lado, em relagdo a Anténio Gongalo Pedroso de Barros entendo que a
irregularidade deve ser excluida, pois n&o foi responsavel pelas contratagdes, € no
pouco tempo que exerceu seu mandato (2 meses) considero desarrazoado exigir

que ele tivesse realizado uma avaliagdo da regularidade das contratagdes
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efetuadas pelo seu antecessor.
Diante do exposto, acolho em parte o Parecer ministerial, VOTO conhecimento da
representacao interna, e no mérito, pela sua PROCEDENCIA somente em relacéo

ao ex-Prefeito Sebastido dos Reis Gongalves.

62. Suplica que seja afastada a responsabilidade do ex-prefeito Maninho de
Barros sobre a ocorréncia da presente irregularidade, pois no voto proferido pelo
Conselheiro Valter Albano da Silva, em situacao idéntica a destes autos, somente o ex-
Prefeito Sebastido dos Reis Goncgalves foi considerado responsavel por sua ocorréncia,
vez que os atos que motivaram o acumulo ilegal de cargos publicos foram editados por
gestores que antecederam o recorrente, devendo para tanto, ser afastada a pertinéncia
da irregularidade em relagc&o a sua pessoa, pois assumiu a Prefeitura por apenas 60 dias,
periodo muito curto para adotar quaisquer providéncias.

63. Pede que caso seja mantida a responsabilidade do recorrente, mesmo
tendo apenas 60 dias de mandato, solicita a redugcao do valor da restituicdo imputada,
face a origem do vinculo de cargo mantido pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta.

64. Relaciona os cargos sob os quais se apurou o valor a restituir:

. 1° cargo efetivo - matricula 84694 - posse em 1.7.2004 - Médico em
Medicina Intensiva da Fundacdo de Saude de Varzea Grande - FUSVAG - carga horaria
de 24 horas semanais e remuneragdo nos meses de novembro a dezembro de R$
9.071,50.

. 2° Contrato - matricula 87093 - inicio em 19/10/2012, Médico
Cardiologista Intensivista/FUSVAG, carga horaria de 40 horas semanais e remuneragao
nos meses de novembro e dezembro de no valor de R$ 1.900,00.

. 3° Cargo Comissionado - matricula © 4031075-1, posse em 6.12.2011
- Controle e Avaliagédo na Prefeitura Municipal de Cuiaba, com carga horaria de 20 horas
semanais e remuneragao nos meses de novembro e dezembro no valor de R$ 4.000,00.

65. Alega que o recorrente esta sendo responsabilizado por um terceiro
vinculo de cargo comissionado mantido com a Prefeitura Municipal de Cuiaba, do qual

nunca figurou como gestor publico e, sequer reunia condigdes, solidariamente, de ser
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responsabilizado pela culpa “in vigilando”.

66. Justifica que perante o municipio de Varzea Grande houve observancia
do principio do acumulo de cargos privativos dos profissionais da saude, dado que ambos
eram de médicos, ocorrendo, ainda, a observancia da compatibilidade de horarios, posto
que a soma dos dois vinculos foi de apenas 64 horas semanais, limite toleravel.

67. No que se refere a limitacdo de horario, entende que esse nao pode ser
fundamento para impedir a acumulagdo. Que havendo compatibilidade de horario, ndo se
pode alegar excesso de jornada, sob pena de restringir a aplicagdo da norma
constitucional. A constituicao nao fez tal restricdo, ndo podendo o intérprete fazer.

68. Transcreve a decisao do Superior Tribunal de Justica que assim diz:
Administrativo e Constitucional. Agravo Regimental. Servidor Publico.
Acumulagao de Cargos. Profissional da Saude. Limitagao da Carga Horaria.
Inexisténcia. Exegese do art. 37, XVI, da CF/88 e art. 118, § 2°, da Lei 8.112/90.
precedentes do STJ. Agravo Regimental Improvido.

1. Comprovada a compatibilidade de horarios e estando os cargos dentro do rol
taxativo previsto na Constituicdo Federal, ndo ha falar em ilegalidade na
acumulagado, sob pena de se criar um novo requisito para a concessdo da
acumulagéo de cargos publicos. Exegese dos arts. 37, XVI, da CF e 118, § 2°, da
Lei 8.112/90.

2. Agravo regimental improvido. (AgRG no Ag 1007619/RJ, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 3.6.2008, Dje de 25.8.2008).

69. Entende que, no caso destes autos, houve compatibilidade de horario,
logo, tornou-se legal a acumulacéo no periodo em que foi gestor, conforme jurisprudéncia

sobre o tema:

Constitucional e Administrativo. Acumulagdao de dois cargos publicos de
médico. Compatibilidade de horarios. Art. 37, XVI, “c”, da Constituicao
Federal. Possibilidade. Sentenga confirmada.

1. A questdo debatida nos autos refere-se a possibilidade de acumulagéo do cargo
de perito médico da Previdéncia Social com outro de médico da Secretaria de
Saude do Estado do Tocantins, ambos exercidos pelo autor/apelado.

2. Consoante o disposto no artigo 37, XVI, ¢, da Constituicdo Federal, € permitida

a acumulagao remunerada de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
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de saude, com profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de
horarios.

3. Nao existindo no texto constitucional qualquer limitagdo a jornada de trabalho
dos profissionais de saude, exigindo-se, apenas, a compatibilidade de horarios,
entendimento contrario implicaria criar requisito para cumulagdo de cargos sem
respaldo legal.

4. Afigura-se ilegitima, portanto, a pretensédo do apelante de aplicagao de restri¢gdo
imposta pelo Parecer n® AGU/GQ 145/98, da Advocacia Geral da Unido, com base
na qual requer a limitagdo da carga horaria semanal do autor/apelado, posto que
mero parecer administrativo ndo tem o condao de afastar direito assegurado
constitucionalmente.

5. Também n&o prospera o argumento de que a jornada de trabalho superior a 60
horas semanais comprometeria o desempenho do servigo, visto que a apuragao
de eventual inaptiddo ou deficiéncia para o exercicio do cargo deve ser verificada
com seu efetivo exercicio, ndo podendo ser presumida.

6. No caso, o autor € médico perito do INSS, com jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, e exerce junto ao Estado do Tocantins outro cargo de médico, também
com jornada de 40 horas semanais.

7. Restou demonstrado nos autos, entretanto, a existéncia de compatibilidade de
horarios, ndo havendo, ao contrario do que alega a autarquia apelante, respaldo
juridico a obstar o exercicio dos dois cargos de médico pelo autor.

8. As provas carreadas aos autos demonstram que as atividades do autor, como
médico no Estado do Tocantins, sdo exercidas na forma de SOBREAVISO e que,
nesse regime, ele exerce suas fungdes em regime de plantdo, a noite e nos fins
de semana, cumprindo, efetivamente, jornada de 20 (vinte) horas semanais e ndo
de 40 (quarenta) horas semanais.

9. Restou também incontroverso nos autos que a jornada de trabalho do autor
junto ao INSS é de 40 (quarenta) horas semanais e € exercida em expediente
normal de servigo, durante o dia, de segunda a sexta, assim como acontece com
qualquer outro servidor publico, ndo havendo, sob esse prisma, incompatibilidade
de horario com o cargo de médico no Estado do Tocantins, exercido, como se viu,
em regime de plantao/sobreaviso, em horario noturno e em finais de semana.

10. Ainda que se considere que o médico perito, por necessidade do servico,
eventualmente precise se deslocar para realizar servico em local diverso de sua

lotacdo e que, nessas situagoes, ficaria afastado por até dois dias, tal fato, a priori,
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nao acarreta a alegada incompatibilidade com o cargo de médico do Estado do
Tocantins. Isso porque, conforme comprovado nos autos, o apelado cumpre a sua
jornada de trabalho no Hospital Geral de Palmas/TO - HGP, laborando apenas
duas semanas por més na escala do periodo noturno, de modo que nao haveria
Obice a que, nas outras duas semanas do més, ele se deslocasse de sua sede.

11. Conforme bem destacou o juiz sentenciante, "(...) a admissdo do regime de
sobreaviso ndo equivale a chancelar a prestagdo de servigo ficticio, porque o
servidor permanece a disposicdo da Administragdo Publica e prestara os servigos
quando convocado, sendo razoavel que seja remunerado pelo respectivo periodo.
Ademais, a admissao dessa situacao pelo Estado do Tocantins ndo interessa a
Administracdo Publica Federal. Assim, falece a autarquia legitimidade para
questiona-la".

12. Eventuais mudangas no regime de prestagédo dos servigcos pelo autor junto ao
Estado do Tocantins poderdao ensejar novas providéncias por parte da
Administragdo, com vistas a impedir prejuizos a jornada de trabalho exercida
perante o INSS.

13. Neste caso especifico, todavia, considerando o fato que a situagdo do autor
enquadra-se na possibilidade de acumulagao prevista pela Constituicdo Federal e
verificada a compatibilidade de horarios entre os cargos indicados (médico perito
do INSS e médico do Estado do Tocantins), ndo merece reparos a sentenga
recorrida.

14. Apelacado e remessa oficial desprovidas. (TRF-1 - AC 11625620064014300 -
Relator Desembargador Federal NEVITON GUEDES - Data de julgamento
26.5.2014 - PRIMEIRA TURMA - Data de Publicagao: 5.9.2014)

70. Solicita que, caso o Tribunal entenda que por ser posterior ao vinculo da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, o Contrato temporario, por ser mais remoto, é
considerado ilegal, nesse caso, o valor a ser ressarcido ao erario do municipio de Varzea
Grande deve ser reduzido, pois os dois meses de um contrato temporario totaliza apenas
R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais).

71. Ressalta que nenhum gestor da Secretaria de Saude do Municipio de
Cuiaba foi arrolado no polo passivo da representagao, recaindo apenas sobre os gestores

do Municipio de Varzea Grande, demonstrando a imperfei¢ao no julgamento.
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72. Por derradeiro, destaca que por ser primario e de provimento efetivo, o
cargo de médico em Medicina Intensiva/lFUSVAG, representado pela matricula n® 84694,
cuja posse ocorreu em 1.7.2004, com carga horaria de 24 horas semanais, ndo pode ser
glosado, vez que é o unico de provimento efetivo, razdo suficiente para justificar o
provimento parcial deste recurso ordinario, no sentido de reduzir o valor da glosa.

73. Conclui pedindo o acolhimento da pretensao recursal em todos os seus
termos, cominando com a reforma total ou parcial do Acérdao n° 229/2016, no sentido de
julgar improcedente a Representagdo de Natureza Interna acerca de irregularidades
referentes ao pagamento de despesa com pessoal em face do recorrente ou, em nao
sendo este o entendimento, alternativamente dar provimento parcial ao recurso para
diminuir a glosa imposta e reduzir a multa aplicada ao recorrente por ser medida da mais

lidima justica.

Analise do Recurso

74. Registra-se, para melhor contextualizagdo, que a analise do recurso
ordinario interposto pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros ira ater-se, em
primeiro lugar, a responsabilizacdo que Ihe foi imposta e, em segundo, a situagédo da
acumulagao de cargos e valor da restituicado determinada no Acérdao recorrido.

75.Em primeiro lugar, considera-se procedente a argumentagdo do
recorrente quando afirma que os gestores municipais que o antecederam foram
notificados da irregularidade e n&do tomaram as providéncias cabiveis para sanear ou
esclarecer adequadamente a situagdo de acumulo de cargos pelo Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto.

76. Os gestores que o antecederam, ao tomarem conhecimento da matéria
jornalistica ou do relatério técnico do Tribunal, deveriam ter aberto processo
administrativo para notificar o servidor da necessidade da escolha dos cargos em que
desejaria permanecer ou da comprovagao da legalidade das acumulagdes e, entéo, dar

seguimento a outras providéncias cabiveis. Nao se verifica nos autos que em algum
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momento essa providéncia tenha sido adotada com relagao ao servidor.

77. Constata-se que o relatério complementar de fls. 414 a 420-TCE, em que
foi incluido o nome de Jorge de Araujo Lafeta Neto, com o acumulo ilegal de cargos,
durante o exercicio de 2009, foi encaminhado ao ex-Prefeito Murilo Domingos através da
Notificagdo n°® 1.084/2010, em 30.9.2010 - fl. 463-TCE.

78. O servidor Jorge de Araujo de Lafetd Neto tomou conhecimento da
inclusdo do seu nome nos autos, por acumulo ilegal de cargos, mediante Notificagdo n°
353/2011, de 25.4.2011 - fl. 593-TCE. Também, voluntariamente, poderia fazer as opgdes
pelos cargos, considerando o limite constitucional para acumulo.

79.Em 21.10.2014, a equipe técnica constatou que a irregularidade de
acumulo ilegal de cargos publicos ocorreu ndo sé em 2009, mas desde o exercicio de
2008, perdurando até dezembro de 2012, apesar da notificacdo do ex-Prefeito Murilo
Domingos, em 30.9.2010.

80. Com a apuracao dos valores que teriam sido recebidos cumulativamente
em afronta a CF e normas que tratam do assunto - fls. 1.026 a 1.075-TCE, foi incluido o
nome do ex-Prefeito Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, como o gestor
responsavel pelo periodo de novembro a dezembro de 2012.

81. Verifica-se que o recorrente foi notificado do teor do relatério técnico em
23.10.2014. Nessa data ja ndo poderia tomar qualquer providéncia cabivel para sanear a
irregularidade de acumulo ilegal de cargos em questao, pois que ndo era mais o Prefeito
Municipal e os contratos em questao ja estavam encerrados.

82. Constata-se também que ndo era gestor do municipio quando os
contratos temporarios com o Sr. Jorge de Araujo Lafeta foram assinados.

83. Conforme transcrito nas alegacgdes do recorrente, no Processo n° 5.571-
9/2012 - contas de gestdo do exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, a equipe técnica constatou 15 profissionais da area médica com mais de 02
vinculos publicos, contudo, sem adentrar nas particularidades das acumulagdes e sem
apuracao de possivel dano ao erario.

84. No voto do Relator nas referidas contas anuais, acolhido pelo Tribunal
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Pleno, constou que apesar da falha na admissao de profissionais na area da saude, nao
houve desvio de recursos e nem ma-fé das autoridades gestoras.

85. Assim, com relacdo a irregularidade houve determinagéo a atual gestédo
para que aprimorasse o sistema de controle de frequéncia dos servidores e apresentasse
juntamente com as contas anuais de 2013 as medidas adotadas para corrigir as
deficiéncias apontadas pela equipe técnica.

86. No Acérdao n° 5.964/2013 - TP, que julgou as contas de 2012, ndo houve
determinacado ao gestor para se apurar os casos de acumulos de cargos na area de
saude. Recomendou-se apenas a adoc¢ao de controle de frequéncia dos servidores.

87.No Processo de Representacdo de Natureza Interna n°® 21.703-4/2012,
de interesse da Prefeitura Municipal de Varzea Grande - em que o objeto foram as
contratagdes temporarias ocorridas em 2012 - (mantidas pelo recorrente enquanto gestor
nos meses de novembro e dezembro de 2012), o Conselheiro Valter Albano afastou a sua
responsabilidade, por entender que nao foi responsavel pelas contratagdes.

88. O Relator entendeu que no pouco tempo que exerceu seu mandato (2
meses), seria desarrazoado exigir que ele tivesse realizado uma avaliagcdo da
regularidade das contratagdes efetuadas pelo seu antecessor - Acordao n° 5.855/2013 -
TP.

89. Destaca-se, porém, que os casos de acumulos de cargos nas citadas
contas anuais de 2012 e na Representagdo de Natureza Interna foram tratados como
uma irregularidade geral no item Pessoal. Considerou-se todas as contratagdes
temporarias ocorridas até entdo, sem apuracao individualizada das acumulacdes e
possiveis valores a serem restituidos ao erario.

90. Nestes autos a apuracéao foi de forma individualizada, onde se detectou
acumulo ilegal de cargos e de forma incompativel de horarios pelo Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto, onde os gestores sdo responsaveis como titulares maximos do Poder
Executivo, pela culpa in eligendo e in vigilando.

91. Houve autorizagdo de pagamento de pessoal nos meses de novembro e

dezembro de 2012 pelo recorrente.
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92. Assim, ocorreu acumulo ilegal de cargos por servidor na sua gestao e
com horas acima do limite considerado viavel pela legislacdo vigente que € de 60 h
semanais, pelo que deveria haver justificativa de compatibilidade de horarios e locais, o
que nao se vislumbrou no processo.

93. Assim, ndo ha como isenta-lo da responsabilidade pelo pagamento das
folhas salariais dos meses de novembro e dezembro de 2012, periodo de acumulo ilegal
de cargos pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto.

94.Em segundo lugar, passa-se a analisar o restante das suas
argumentagdes, em razao de refletir diretamente nas demais analises recursais.

95. Discorda-se do recorrente quanto a alegagado de que ndo houve acumulo
de cargos e de que o valor a ser restituido considerou o cargo publico ocupado em
Cuiaba pelo servidor.

96. Ao analisar o acumulo de cargos no periodo de novembro a dezembro

de 2012, de acordo com o relatério técnico de fl. 1.046-TCE, verifica-se que o Jorge de
Araujo Lafetda Neto era detentor de um cargo comissionado na Prefeitura Municipal de
Cuiaba, de um cargo efetivo na Fundagcdo de Saude Varzea Grande e de um Contrato
Temporario de Médico Cardiologista Intensivista pelo FUSVAG, na Policlinica Marajoara,
no total de 84 horas semanais.

97. Portanto, ocorreu acumulo ilegal de cargos, contrariando a alinea “c” do
inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal - CF e 0 § 1° do artigo 128 do Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio de Varzea Grande, como seguem:
Art. 37 (...)
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissées regulamentadas. (sem destaque no original)
Art. 128. Ressalvados os casos previstos na Constituicio, é vedada a
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acumulagao remunerada de cargos publicos.
§ 1°. A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedade de economia mista

da Unido, dos Estados e Municipios. (sem destaque no original)

98. Reanalisando os autos, verifica-se que o valor glosado foi aquele
recebido pelo servidor, nos meses de novembro e dezembro de 2012, enquanto
contratado temporariamente como Médico Cardiologista Intensivista/lFUSVAG, carga
horaria de 40 horas semanais, conforme demonstrado a fl. 1.068-TCE e ficha financeira
de fl. 1.176-TCE.

99. Os cargos efetivo de Médico em Medicina Intensiva FUSVAG - 24 h e o
comissionado de Coordenador de Controle e Avaliacdo de Cuiaba - 20 h semanais,
ambos remunerados, foram considerados no relatorio técnico, apenas para caracterizar o
acumulo ilegal de cargos com o do Contrato Temporario de Médico Cardiologista na
FUSVAG, e nao para efeito de agregar valor para a determinacao de restituicdo ao erario.

100. Como o servidor ocupava cargo comissionado na Prefeitura Municipal
de Cuiaba e era detentor de cargo efetivo em Varzea Grande, ndo poderia firmar contrato
temporario com o Poder Publico, conforme entendimento do Acérdao n° 1.413/2003, do

Tribunal de Contas, que segue:
Acérdao n° 1.413/2003 (DOE, 17/09/2003). Pessoal. Acumulagao remunerada
de cargos, empregos e fungdes publicas. Vedagido, como regra geral. E
vedada a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas na
administragao publica, estendida a proibicdo as autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; é vedada a acumulagao
remunerada de um cargo de natureza comissionada e outro de médico. (Sem

destaque no original).

101. Dentro de uma mesma esfera, o ocupante de cargo efetivo pode ser
nomeado para ocupar um cargo comissionado, quando se afasta das fungbes do cargo

efetivo passando a exercer aquelas inerentes ao cargo comissionado, que pressupde-se
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dedicacéo exclusiva - regime de integral dedicagcdo ao servigo, ou seja, o servidor pode
ser convocado sempre que houver interesse da Administracao.

102. Nao foi o caso do servidor, pois que acumulou cargo comissionado
(Cuiaba) com cargo efetivo e contrato temporario (os dois ultimos na FUSVAG). Nao se

trata aqui de horas excedentes na carga semanal tdo somente, mas da proibicdo de

acumular cargos. empregos e funcdes publicas.

103. A quantidade de vinculos de trabalho possiveis de acumular é no
maximo de dois, de acordo com a Constituicdo Federal - (art. 37, inciso XVI), o que no
caso sob andlise, nao foi obedecido.

104. As jurisprudéncias trazidas pelo recorrente como o Agravo Regimental
(AgRG no Ag 1007619/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
3.6.2008, Dje de 25.8.2008) e a Apelagdao (TRF-1 - AC 11625620064014300 - Relator
Desembargador Federal Néviton Guedes - Data de julgamento 26.5.2014 - Primeira
Turma - Data de Publicagao: 5.9.2014), tratam de casos de acumulos de dois cargos de
médicos apenas, ndo se considerando a existéncia de mais cargos ou fungdes, além
daqueles permitidos na Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XVI) e, mesmo assim
sempre frisando a necessidade de compatibilidade horarios e locais.

105. No ambito federal, o TCU, conforme Acérdéo n® 5.677/2015 - item 14,

o servidor vinculado ao Regime Juridico da Unido (Lei n° 8.112/90), ocupante de dois

cargos de provimento efetivo, quando investido em cargo em comissdo, devera ficar

afastado de ambos os cargos efetivos. Pode, contudo, acumular 0 cargo em comissao

com _um dos cargos efetivos se houver compatibilidade de horarios e local, assim

expressamente declarado pelas autoridades maximas dos 6rgaos e entidades envolvidos.
106. No caso do servidor Jorge de Araujo Lafetda Neto - fl. 1.068-TCE

verifica-se que a carga horaria do cargo efetivo de Meédico em Medicina

Intensivista/lFUSVAG era de 24h semanais e o cargo de Coordenador de Controle e

Avaliacdo de Cuiaba era de 20 horas semanais, portanto, supostamente compativeis

quanto aos horarios e locais, aplicando-se, por analogia, o entendimento do Acérdao n°

5.677/2015-TCU, atendendo assim a CF, ainda que sem a declaragao das autoridades
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maximas dos orgaos envolvidos. Porém, ndo poderia acumular o Contrato Temporario de
Médico Cardiologista Intensivista/FUSVAG, cargo este que teve a remuneragao glosada,
pelo acumulo ilegal.

107. Portanto, foram considerados os cargos ocupados nas esferas
estadual e do municipio de Cuiaba, para se comprovar a ilegalidade do acumulo e o
excedente de horas semanais. Verificou-se, inclusive, superposicdo de horarios em

exercicios anteriores a 2012. Mas para efeito de restituicdo de valores ao erario foram

considerados apenas os contratos temporarios ocupados temporariamente pelo servidor

em Varzea Grande.

108. Assim, nao foi imputada responsabilidade ao recorrente de restituir
remuneragao de cargo ocupado no municipio de Cuiaba, assim como também n&o foi
glosado valor referente ao cargo efetivo ocupado em Varzea Grande.

109. Também nao procede a argumentacao do recorrente de que nenhum
gestor da Secretaria de Saude do Municipio de Cuiaba foi arrolado no polo passivo da
representacdo, recaindo apenas sobre os gestores do Municipio de Varzea Grande,
demonstrando a imperfeicdo no julgamento. Verifica-se que a representacao de natureza
interna trata de casos de servidores acumulando cargos ilegalmente no municipio de
Varzea Grande, pelo que se procedeu a auditoria.

110. Dessa forma, ndo se acolhe as argumentagdes quanto ao acumulo de
cargos ocorridos e valores glosados, para efeito de andlise das demais pegas recursais
dos autos.

111. Também discorda-se de que o valor da glosa deveria ser de R$
3.800,00, referentes a dois meses de contratacio, pois apesar de o contrato temporario
fixar o salario contratual em R$ 1.900,00 - fl. 1.175-TCE, verifica-se pela ficha financeira -
fl. 1.176-TCE, que o valor base da remuneragdo era de R$ 1.900,00, ao qual foram
acrescidas verbas de insalubridade, da Lei Complementar n°® 3.723/12 e diferenca salarial.

112. Assim, no més de novembro de 2012 percebeu a conta de
remuneragao R$ 5.084,00 e em dezembro R$ 8.770,00, totalizando R$ 13.854,00.

113. Conclui-se pela manutencao da glosa no total de R$ 13.854,00
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sob a responsabilidade do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, imposta pelo Acérdao
recorrido, conforme relatério técnico de fl. 1.068 e ficha financeira de fl. 1.176-TCE, com a
solidariedade do ex-gestor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, conforme Tabela
do topico 6.2.14, Tabela 15.

114. Atribui-se como data do fato gerador para o calculo da atualizagao e
corregcdo monetaria a data do ultimo dia da gestdo do recorrente - 31.12.2012, data
determinada pelo Conselheiro Relator no Acdrdao recorrido.

115. Acata-se parcialmente o recurso, no que se refere a redugao da
multa, conforme analise dos paragrafos 270 a 273, pelo principio da isonomia, para
reformar parcialmente o Acordao n° 229/2016, no sentido de excluir a multa de 10% sobre

o valor do dano ao erario, aplicada ao Sr. Anténio Gongalo Maninho de Barros.

6.2. Reanalise dos calculos das restituigoes

116. Em razado de os valores a serem restituidos ao erario e periodos de
gestdo serem questionados nas pecgas recursais, procede-se reanalise do calculo para
efeito das demais pecgas recursais.

117. Consideram-se todos os cargos ocupados pelo médico para a
caracterizagao de acumulo ilegal e superposi¢cao de horarios.

118. Registra-se que foi apurado pela auditoria que o médico também
exercia atendimentos particulares em seu consultério, nos dias em que deveria estar
cumprindo a carga horaria dos cargos ocupados, ou seja, com superposi¢ao de horarios.

119. Toma-se por base, na revisdo dos calculos, a argumentacio

expendida na analise do recurso ordinario do tépico 6.1, e utiliza-se, por analogia, o

entendimento do TCU no Acérdio n° 5.677/2015, exposto no paragrafo 105, bem como

no reqgistro do paragrafo 106 deste relatério.
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120. Registra-se que, em razao de nao ter sido apurado nestes autos
se o servidor cumpriu ou ndao as horas semanais no Estado e no municipio de
Cuiaba, e nao terem sido citados os respectivos gestores desses entes, a época,
para possiveis adogao de providéncias, torna-se irrefutavel que na analise do acumulo
de cargos podem ser considerados todos aqueles ocupados pelo servidor, mas para
efeito de restituicdo ao erario, devem ser considerados apenas o que foram acumulados
ilegalmente em Varzea Grande.

121. N&o ha como considerar no valor a ser restituido, a remuneracao
paga em outro ente, por outro gestor, que nao os que foram citados nestes autos e que se
referem a denuncia em questdo. Considera-se ainda, que nas duas esferas (Estado e
municipio de Cuiaba) os cargos eram de livre nomeagao e exoneragao - comissionados.

122. Dessa forma efetua-se a revisdo de valores recebidos por acumulo
ilegal de cargos pelo sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, utilizando-se os calculos de fls.
1.036 a 1.047-TCE e 1.055 a 1.069-TCE.

123. Toda a reanadlise dos calculos baseia-se no entendimento do TCU
registrado no paragrafo 105 e analise do paragrafo 106 deste relatério, por analogia, e
pela auséncia de legislacdo em Varzea Grande fixando a hora de jornada médica.

124. Considera-se que o médico poderia acumular um cargo efetivo e um
comissionado, supostamente compativeis quanto a carga horaria (44h semanais), apesar

da ndo comprovagao documental de compatibilidade de horarios e locais nos autos.

» 2008 - janeiro a junho
125. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), dois cargos
comissionados (Estado e Cuiaba) e dois contratos temporarios (VG), num total de 164
horas semanais.
126. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndo de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatorio), tem-se um total de 108 h semanais.

127. Exclui-se do calculo de fl. 1059-TCE, o cargo n° 3 ocupado em
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Cuiaba, por nao caber o recolhimento da restituicdo para os cofres de Varzea Grande.
Exclui-se o cargo do Estado (n° 2), pelas mesmas razdes, considerando-os apenas para a

caracterizagao de acumulo ilegal de cargos e superposi¢céo de horarios.

6.2.1. Tabela 3. 2008 - janeiro a junho

N° Matricula/ Cargo/Lotacao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*

1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.589,77

efetivo FUSVAG
2 118309 - Médico Supervisor SUS - Secretaria | 40 40 4.000,00

comissionado | de Estado de Saude
3 1968418-1 - |Médico Diretor - Coordenadoria |20 20 1.170,00

comissionado | Cuiaba
4 23273 - cont.| Médico Cardiologista - Policlinica Dr. |40 20 1.035,67

temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
5 23272 - cont.| Médico Cardiologista - Policlinica|40 20 1.035,67

temporario Marajoara - Prefeitura de VG
Total 164h 108h 13.831,11
Valor a ser glosado no periodo de jan a jun - cargos 4 e 5 14.035,82 (f1.1059-TCE)

. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

128. Do total de R$ 21.445,82, do célculo de fl. 1.059-TCE, reduz-se o
valor de R$ 7.410,00, por ndo ser remuneragdo paga pelos cofres de Varzea Grande,
restando R$ 14.035,82 a ser restituido.

> 2008 - julho a dezembro

129. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), dois cargos
comissionados (Varzea Grande e Cuiaba) e dois contratos (VG), num total de 148 horas
semanais.

130. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 108 h semanais.

131.

Cuiaba, por ndo caber o recolhimento da restituicdo para os cofres de Varzea Grande.

Exclui-se do calculo de fl. 1060-TCE, o cargo n° 2 ocupado em
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Exclui-se o de Superintendente da FUSVAG (n° 5), por nao ter sido considerado no
calculo de fl. 1.060-TCE, evitando-se fato novo e, por entender que o médico poderia

justificar uma jornada de 68h semanais.

6.2.2. Tabela 4. 2008 - julho a dezembro

N° Matricula/ Cargo/Lotacao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*

1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.609,82

efetivo FUSVAG
2 1968418-1 - |Médico Diretor - Coordenadoria |20 20 1.170,00

comissionado | Cuiaba
3 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr. |40 20 1.035,67

temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
4 23268 - cont.| Médico Cardiologista - Policlinica|40 20 1.035,67

temporario Marajoara - Prefeitura de VG
5 556 - | Superintendente FUSVAG 24 24 9.288,00

comissionado
Total 148h 108h 19.139,16
Valor a ser glosado no periodo de jul a dez - cargos 3 e 4 34.330,52 (fl. 1060-TCE)

. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

132. Do total de R$ 41.350,52, do célculo de fl. 1.060-TCE, reduz-se o
valor de R$ 7.020,00, por ndo ser remuneragdo paga pelos cofres de Varzea Grande,
restando R$ 34.330,52 a ser restituido.

> 2009 - janeiro a junho

133. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), dois cargos
comissionados (Varzea Grande e Cuiabd) e dois contratos (VG), num total de 148 horas
semanais.

134. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndo de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatorio), tem-se um total de 108 h semanais.

135. Exclui-se do calculo de fl. 1061-TCE, o cargo n° 2 ocupado em
Cuiaba, por ndo caber o recolhimento da restituicdo para os cofres de Varzea Grande.

Exclui-se o de Superintendente da FUSVAG (n° 5), por n&o ter sido considerado no
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calculo de fl. 1.061-TCE, evitando-se fato novo e, por entender que o médico poderia

justificar uma jornada de 68h semanais.

6.2.3. Tabela 5. 2009 - janeiro a junho

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.609,82
efetivo FUSVAG
2 1968418-1 - |Médico Diretor - Coordenadoria|20 20 1.170,00
comissionado | Cuiaba
3 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr. |40 20 1.035,67
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
4 23268 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.035,67
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
5 556 - | Superintendente FUSVAG 24 24 9.288,00
comissionado
Total 148h 108h 19.139,16
Valor a ser glosado no periodo de jul a dez - cargos 3 e 4 26.678,90 (fl. 1061-TCE)
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

136. Do total de R$ 33.698,90, do célculo de fl. 1.061-TCE, reduz-se o
valor de R$ 7.020,00, por ndo ser remuneragdo paga pelos cofres de Varzea Grande,
restando R$ 34.330,52 a ser restituido.

> 2009 - julho a dezembro

137. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), dois cargos
comissionados (Varzea Grande e Cuiaba) e dois contratos (VG), num total de 148 horas
semanais.

138. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 108 h semanais.

139. Exclui-se do calculo de fl. 1062-TCE, o cargo n° 2 ocupado em
Cuiaba, por ndo caber o recolhimento da restituicdo para os cofres de Varzea Grande.

Exclui-se o de Superintendente da FUSVAG (n° 5), por néo ter sido considerado no
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calculo de fl. 1.062-TCE, evitando-se fato novo e, por entender que o médico poderia

justificar uma jornada de 68h semanais.

6.2.4. Tabela 6. 2009 - julho a dezembro

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.609,82
efetivo FUSVAG
2 1968418-1 - |Médico Diretor - Coordenadoria|20 20 1.170,00
comissionado | Cuiaba
3 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr. |40 20 1.035,67
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
4 23268 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.035,67
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
5 556 - | Superintendente FUSVAG 24 24 9.288,00
comissionado
Total 148h 108h 19.139,16
Valor a ser glosado no periodo de jul a dez - cargos 3 e 4 32.753,17 (fl. 1062-TCE)
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

140. Do total de R$ 40.241,17, do calculo de fl. 1.062-TCE, reduz-se o
valor de R$ 7.488,00, por ndo ser remuneragdo paga pelos cofres de Varzea Grande,
restando R$ 32.753,17 a ser restituido.

>
141.

comissionados (Varzea Grande e Cuiaba) e dois contratos (VG), num total de 148 horas

2010 - janeiro a dezembro

No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), dois cargos

semanais.

142. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndo de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatorio), tem-se um total de 108 h semanais.

143. Exclui-se do calculo de fl. 1063-TCE, o cargo ocupado n° 2 em
Cuiaba, por nao caber o recolhimento da restituicdo para os cofres de Varzea Grande.
Exclui-se o de Superintendente da FUSVAG (n° 5), por n&o ter sido considerado no

calculo de fl. 1.063-TCE, evitando-se fato novo e, por entender que o médico poderia
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justificar uma jornada de 68h semanais.

6.2.5. Tabela 7. 2010 - janeiro a dezembro

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*

1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.609,82
efetivo FUSVAG

2 1968418-1 - |Médico Diretor - Coordenadoria |20 20 1.350,00
comissionado | Cuiaba

3 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr.|40 20 1.035,67
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG

4 23268 - cont.|Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.035,67
temporario Marajoara - Prefeitura de VG

5 556 - | Superintendente FUSVAG 24 24 9.288,00
comissionado

Total 148h 108h 19.319,16

Total a ser glosado no periodo de jan a dez - cargos 3 e 4

56.733,16 (fl. 1063-TCE)

Valor a ser glosado no més de jan - cargos 3 e 4 2.485,60
Valor a ser glosado no més de fev - cargos 3 e 4 2.485,60
Valor a ser glosado no més de margo - cargos 3 e 4 3.520,60
Valor a ser glosado no periodo de abr a out - cargos 3 e 4 39.826,87

Valor a ser glosado no més de nov - cargos 3 e 4

3.838,50 = 127,95 ao dia

Valor a ser glosado no periodo de dez - cargos 3 e 4

4.575,99 = 147,61 ao dia

Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

144. Referente ao primeiro semestre de 2010, do total de R$ 32.763,07, do

calculo de fl. 1.063-TCE, reduz-se o valor de R$ 10.124,40, por ndo ser remuneragao

paga pelos cofres de Varzea Grande, restando R$ 22.638,67 a ser restituido.
145. Referente ao segundo semestre de 2010, do total de R$ 46.712,31,

do calculo de fl. 1.063-TCE, reduz-se o valor de R$ 12.617,82, por ndo ser remuneragao

paga pelos cofres de Varzea Grande, restando R$ 34.094,49 a ser restituido.

146. O total a ser restituido, separados em meses, para efeito de

responsabilizacdo da gestdo, é de R$ 56.733,16, como exposto no tépico 6.3 - item E,

paragrafos 274 a 283.

>

2011 - janeiro, fevereiro e margo
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147. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), um cargo
comissionado (Varzea Grande) e dois contratos (VG), num total de 128 horas semanais.

148. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 88 h semanais.

149. Mantém-se o calculo de fl. 1064-TCE, que computou apenas o
acumulo dos cargos temporarios em Varzea Grande. Devidamente justificado, o médico
poderia acumular um cargo comissionado com o efetivo, aplicando-se por analogia, o
entendimento do TCU (Acérdao n° 5.677/2015).

6.2.6.Tabela 8. 2011 - janeiro, fevereiro e margo

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragdao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h |semanal h *
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 6.609,82
efetivo FUSVAG
2 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr.|40 20 1.035,67
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
3 23268 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.035,67
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
4 556 - | Superintendente FUSVAG 24 24 9.288,00
comissionado
Total 128h 88h 21.563,00
Valor a ser glosado em janeiro - cargos 2 e 3 6.420,00 (fl. 1064-TCE)
Valor a ser glosado em fevereiro - cargos 2 e 3 3.120,00 (fl. 1064-TCE)
Valor a ser glosado em margo - cargos 2 e 3 7.120,00 (fl. 1064-TCE)
Total do periodo 16.600,00
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

150. Mantém-se o calculo de fl. 1.064-TCE, no montante de R$ 16.660,00
a ser restituido, separados em meses, para efeito de responsabilizacdo da gestdo, como

exposto no tépico 6.3 - item E, paragrafos 274 a 283.
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» 2011 - abril a dezembro

151. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG) com dois
contratos temporarios(VG), num total de 104 horas semanais.

152. Considerando-se os dois contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 64 h semanais.

153. Exclui-se do calculo de fl. 1064/1065-TCE, o contrato temporario n° 2
em Varzea Grande. Apesar de ambos os contratos terem a mesma remuneracdo mensal,
o cargo de n° 2 da tabela teve uma remuneragdo a maior em R$ 300,00, com relagdo ao
n° 3.

154. Devidamente justificado, o médico poderia acumular dois cargos de
médico, compativeis entre si quanto ao horario e local, no caso, um efetivo e um

temporario, conforme previsto na CF.

6.2.7. Tabela 9. 2011 - abril a dezembro

N° Matricula/ Cargo/Lotacao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria |mensal - R$
semanal |semanal
h h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 8.475,00
efetivo FUSVAG
2 23269 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr. |40 20 1.900,00
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
3 23268 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.900,00
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
Total 104h 64h 12.275,00
Valor a ser glosado em abril - cargo 3 3.560,00 (fls. 1064/1065-TCE)
Valor a ser glosado no periodo de mai a jul - cargo 3 8.840,00 (fl. 1064/1065-TCE)
Valor a ser glosado no periodo de ago a dez - cargo 3 14.798,00 (fl. 1064/1065-TCE)
Total do periodo 27.198,00
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

155. Retifica-se o calculo de fls. 1.064/1065-TCE, para o montante de R$
27.198,00 a ser restituido, separados por periodos, para efeito de responsabilizacdo da

gestao, como exposto no topico 6.3 - item E, paragrafos 274 a 283.
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> 2012 - janeiro a margo

156. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), um cargo
comissionado (Cuiaba) e trés contratos temporarios (VG), num total de 164 horas
semanais.

157. Considerando-se os trés contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatorio), tem-se um total de 104h semanais.

158. Devidamente justificado, o médico poderia acumular dois cargos de
médico, compativeis entre si quanto ao horario e local, no caso, um efetivo e um
comissionado, conforme previsto na CF e entendimento do TCU.

159. No entanto, ndo € possivel o acumulo com mais trés cargos de

natureza temporaria.

6.2.8. Tabela 10. 2012 - janeiro a margo

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 9.071,50
efetivo FUSVAG
2 23268 - cont.|Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.900,00
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
3 23285 - cont. | Médico Cardiologista - Policlinica Dr.|40 20 1.900,00
temporario Moacir de Lannes - Prefeitura de VG
4 85185 - cont. | Médico em Medicina Intensiva UTI -{40 20 1.900,00
temporario FUSVAG
5 4031075-1 Coordenadoria de  Controle €20 20 4.000,00
comissionado | Avaliagdo Cuiaba
Total 164 104 18.771,50
Valor a ser glosado no periodo de jan a mar - cargos 2, 3 34.679,83 (fl. 1065-TCE)
e4
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

160. Mantém-se o calculo de fl. 1.065-TCE, no montante de R$ 34.679,83

a ser restituido ao cofres do Municipio de Varzea Grande.

> 2012 - abril a julho

161. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), um cargo
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comissionado (Cuiabd) e quatro contratos temporarios (VG), num total de 204 horas
semanais.

162. Considerando-se os contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 124 h semanais.

163. Devidamente justificado, o médico poderia acumular dois cargos de
meédico, compativeis entre si quanto ao horario e local, no caso, um efetivo e um
comissionado, conforme previsto na CF e entendimento do TCU.

164. No entanto, ndo é possivel o acumulo com mais quatro cargos de

natureza temporaria.

6.2.9. Tabela 11. 2012 - abril a julho

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h| semanal h*

1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 9.071,50

efetivo FUSVAG
2 85740 - cont.| Médico em Medicina Intensiva -|40 20 1.900,00

temporario UTI/FUSVAG
3 78983 - cont. | Médico Cardiologista/Prefeitura | 40 20 1.900,00

temporario Municipal de Varzea Grande - Centro
de Saude Jardim Imperial

4 79958 - cont.|Médico Cardiologista - Policlinica|40 20 1.900,00
temporario Marajoara - Prefeitura de VG

5 81825 - cont.|Médico Cardiologista - Policlinica|40 20 1.900,00
temporario Marajoara - Prefeitura de VG

6 4031075-1 Coordenadoria de  Controle €20 20 4.000,00
comissionado | Avaliagdo Cuiaba

Total 204 124 20.671,50

Valor a ser glosado no periodo de abr a jul - cargos 2, 3, 42.616,68 (fls. 1066/1067-

4e5 TCE)

. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

165. Mantém-se o calculo de fls. 1.066/1067-TCE, no montante de R$

42.616,68 a ser restituido ao cofres do Municipio de Varzea Grande.

> 2012 - agosto a outubro

166. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), um cargo
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comissionado (Cuiaba) e dois contratos temporarios (VG), num total de 124 horas
semanais.

167. Considerando-se os contratos temporarios firmados em Varzea
Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
relatério), tem-se um total de 84 h semanais.

168. Devidamente justificado, o médico poderia acumular dois cargos de
meédico, compativeis entre si quanto ao horario e local, no caso, um efetivo e um
comissionado, conforme previsto na CF e entendimento do TCU.

169. No entanto, ndo é possivel o acumulo com mais dois cargos de

natureza temporaria.

6.2.10. Tabela 12. 2012 - agosto a outubro

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria mensal - R$
semanal h | semanal h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 9.071,50
efetivo FUSVAG
2 85740 - cont.| Médico em Medicina Intensiva -|40 20 1.900,00
temporario UTI/FUSVAG
3 81825 - cont.| Médico Cardiologista - Policlinica |40 20 1.900,00
temporario Marajoara - Prefeitura de VG
4 4031075-1 Coordenadoria de  Controle €20 20 4.000,00
comissionado | Avaliagdo Cuiaba
Total 124 84 16.871,50
Valor a ser glosado no periodo de ago a out - cargos 2 e 19.179,34 (fl. 1.067-TCE)
3
. Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

170. Mantém-se o calculo de fls. 1.067-TCE, no montante de R$ 19.179,34

a ser restituido ao cofres do Municipio de Varzea Grande.

> 2012 - novembro e dezembro

171. No periodo o servidor acumulou um cargo efetivo (VG), um cargo
comissionado (Cuiaba) e um contrato temporario (VG), num total de 84 horas semanais.

172. Considerando-se os trés contratos temporarios firmados em Varzea

Grande como sendo de 20 h semanais e ndao de 40h (paragrafos 246 a 251 deste
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relatério), tem-se um total de 64h semanais.
173. Devidamente justificado, o médico poderia acumular dois cargos de
meédico, compativeis entre si quanto ao horario e local, no caso, um efetivo e um

comissionado, conforme previsto na CF e entendimento do TCU.

6.2.12. Tabela 13. 2012 - novembro e dezembro

N° Matricula/ Cargo/Lotagao Carga Carga Remuneragao recebida
cargo | natureza horaria horaria |mensal - R$
semanal |semanal
h h*
1 84694 - Médico em Medicina Intensiva -|24 24 9.071,50
efetivo FUSVAG
2 87093 - cont.| Médico  Cardiologista  Intensivista/ |40 20 1.900,00
temporario FUSVAG
3 4031075-1 - | Coordenadoria de Controle e Avaliagado | 20 20 4.000,00
comissionado | Cuiaba
Total 84 64h 14.971,50
Valor a ser glosado em nov e dez - cargo 2 13.854,00 (fls. 1068-TCE)

Considerando-se a carga horaria de 20 h semanais dos contratos temporarios

174. Mantém-se o calculo de fls. 1.068-TCE, no montante de R$ 13.854,00
a ser restituido ao cofres do Municipio de Varzea Grande.

175. No exercicio de 2010, nas contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande constam os seguintes periodos de gestdo: Murilo Domingos
- periodo de 15.3.10 a 9.11.10 e 25.11.10 a 23.12.2010 (novembro = 17 dias e dezembro
= 23 dias) e Sebastido dos Reis Gongalves - periodo de 1°.1.10 a 14.3.10; 10.11.10 a
24.11.10 e 24.12.10 a 31.12.2010 (nov= 13 dias e dez= 8 dias).

176. Dessa forma, deu-se provimento a argumentacdo do Sr. Murilo
Domingos (paragrafos 345 a 350) e o calculo dos valores a serem restituidos do exercicio
de 2010 foram individualizados por periodos e dias entre os dois gestores.

177. Como o Sr. Sebastido dos Reis Goncgalves era o Vice Prefeito em
substituicdo ao Prefeito e nao foi notificado no relatério técnico preliminar quanto a esses
periodos de 2010, ndo cabe atribuir-lhe essa responsabilidade na fase recursal.

178. Exclui-se a responsabilidade solidaria do Sr. Sebastido dos Reis

Goncalves no exercicio de 2010, permanecendo apenas o beneficiario da despesa,
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reduzindo-se também os periodos de responsabilidade do Prefeito titular a época, Sr.
Murilo Domingos, que se encontrava afastado do cargo, conforme Tabela 14 - tépico
6.2.13.

179. No paragrafo 279 também foi excluida a responsabilidade solidaria do
Sr. Sebastido dos Reis Gongalves nos periodos de 1°.1.2011 a 9.1.2011, 4.2.2011 a
2.3.2011 e 14.4.2011 a 2.5.2011 e no paragrafo 280 foi excluido o periodo de 3.3.2011 a
13.4.2011, do Sr. Jodo Madureira dos Santos.

180. Segue na Tabela 14 o resumo dos valores a restituir por gestor e

beneficiario.

6.2.13. Tabela 14. Resumo dos valores a restituir por periodos

Periodo Total a restituir R$ Gestor e médico beneficiario
2008 - jan ajun 14.035,82 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2008 - jul a dez 34.330,52 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2009 - jan ajun 26.678,90 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2009 - jul a dez 32.753,17 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - jan 2.485,60 Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - fev 2.485,60 Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - mar 15 dias 1.760,30* Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - mar 15 dias 1.760,30* Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - abr a out 39.826,87 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010-nov(13 dias) 1.663,35** Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010-nov(17 dias) 2.175,15** Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - dez (8 dias) 1.180,90*** Jorge de Araujo Lafeta Neto
2010 - dez (23 dias) 3.395,09*** Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - jan 6.420,00 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - fev 3.120,00 Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - margo 7.120,00 Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - abril 3.560,00 Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - mai a jul 8.840,00 Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto
2011 - ago a dez 14.798,00 Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta
Neto
2012 - jan a mar 34.679,83 Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta
Neto
2012 - abr a jul 42.616,68 Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta
Neto
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Periodo Total a restituir R$ Gestor e médico beneficiario
2012 - ago a out 19.179,34 Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta
Neto
2012 - nov a dez 13.854,00 Anténio Gongalo Pedroso de Barros e Jorge de Araujo
Lafeta Neto
Total 318.718,82

* 3.520,60 més= 127,95 ao dia x 15 dias = R$ 1.760,00
**3.838,5 més= 127,95 ao dia x 13 dias = R$ 1.663,35
**3.838,5 més= 127,95 ao dia x 17 dias = R$ 2.175,15
***4 575,99 més= 147,61 ao dia x 8 dias = 1.180,88

***4 575,99 més= 147,61 ao dia x 23 dias = 3.395,03

6.2.14. Tabela 15. Resumo dos valores a restituir por gestor e pelo médico
beneficiario, solidariamente e individual

Gestores Total R$
Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafeta Neto (solidariamente) 170.215,52
Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta Neto (solidariamente) 111.273,85
Antonio Gongalo Pedroso Branco de Barros e Jorge de Aratjo Lafetd Neto 13.854,00
(solidariamente)
Jorge de Araujo Lafeta Neto (individualmente) 23.375,45
Total Geral 318.718,82

6.3. Recurso Ordinario do ex-Prefeito Sebastidao dos Reis Gongalves

Periodo de 10.4.2011 a 30.10.2012 - advogados Mauricio Magalhdes Faria Neto -
OAB/MT 15436 - Nadia Ribeiro de Freitas - OAB/MT 18069 - Substabelecida: Keilla
Machado - OAB/MT 15359 - fls. 1.518 a 1.536-TCE

Sintese do Recurso Ordinario

181. O recurso apresentado foi dividido em itens e para melhor
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compreensao faz-se a separagao da argumentacao.

A. Da impossibilidade de condenagdao com base em dano ao erario
presumido

182. O recorrente expde que a responsabilidade a ele imputada se fundou
em dano ao erario presumido, o que nao deve ser admitido.

183. Que durante o periodo analisado (2008 a 2012) é certo que o referido
ex-servidor firmou contratos de prestagdao de servigos ndo apenas com o Municipio de
Varzea Grande, mas também com o Estado de Mato Grosso (Secretaria Estadual de
Saude) e também com o Municipio de Cuiaba (Coordenadoria de Controle e Avaliagdo de
Cuiaba).

184. Faz a observagdo de que ndo houve a citacdo dos gestores do
Estado de Mato Grosso ou do Municipio de Cuiaba, responsaveis pelas contratacbes
questionadas, a despeito da mengao expressa no relatério de auditoria de acumulo de
cargos comissionados perante a Secretaria de Estado de Mato Grosso e a Prefeitura
Municipal de Cuiaba - fls. 1037 a 1.041-TCE.

185. Admite que em relagcdo a carga semanal assumida pelo ex-servidor,
ao acumular mais de dois cargos, ndo se discute que é mesmo excessiva, dai que se
presume o0 ndo cumprimento de algum (ou alguns) contratos firmados.

186. Ressalta que em momento algum foram apontados quais os contratos
que foram de fato descumpridos, ou seja, nao ha elementos nos autos que demonstrem
que o dano ao erario se deu no municipio de Varzea Grande, ja que o0s cargos
acumulados ndo pertenciam exclusivamente aos érgaos do Municipio.

187. E assim, a presungao de dano ao erario pode ter atingido o Estado ou
mesmo o0 municipio de Cuiaba.

188. Destaca que nao foram apresentados outros documentos que
atestassem a auséncia do ex-servidor de seus postos de trabalho em Varzea Grande e
assim entende que néo é possivel comprovar que 0 municipio sofreu prejuizo.

189. Por conseguinte, o dano atribuido ao recorrente € meramente
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presumido, 0 que acaba por descaracterizar os atos de improbidade causadores de dano
ao erario, previsto no artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992.
190. Cita precedentes do Superior Tribunal de Justica, do Excelentissimo

Senhor Ministro Luiz Fux:
Processual Civil. Administrativo. Acao Civil Publica. Improbidade Administrativa.
Art. 10, caput, da Lei 8.429/92. Contratagcédo. Especializagao notdria. Auséncia de
dano ao erario e de enriquecimento ilicito dos demandados. Ma-fé. Elemento
subjetivo. Essencial a caracterizacdo da improbidade administrativa.
(-.)
4. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificagdo da lesao ao patrimdnio publico
(art. 10, caput, da Lei n® 8.429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da
impossibilidade de condenacéo ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou
presumido. Precedentes do STJ: Resp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
06/08/2009; Resp. 939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008; REsp
678.115/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA
TURMA; DJ 13/122007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 08/05/2006.
(-.)
Cuida-se, na origem, de agéo civil publica (ACP) por ato de improbidade
administrativa ajuizada em desfavor de ex-prefeito (recorrente) e empresa
prestadora de servigos em razéo da contratagdo da referida sociedade sem prévia
licitagdo, para a prestacdo de servigos de consultoria financeira e orgamentaria,
com fundamento no artigo 25, lll, c/c o artigo 13, ambos da Lei n° 8.666/1993.
O Tribunal a quo, ao examinar as condutas supostamente improbas, manteve a
condenacédo imposta pelo juizo singular, concluindo objetivamente pela pratica de
ato de improbidade administrativa (art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992, Lei de
Improbidade Administrativa - LIA). Nesse contexto, a Turma deu provimento ao
recurso, reiterando que o elemento subjetivo e essencial a caracterizagado da
improbidade administrativa, tendo em vista a natureza de sancgao inerente a LIA.
Ademais, o ato de improbidade exige. para sua configuracdo, necessariamente, o
efetivo prejuizo ao erario (art. 10, caput, da LIA), diante da impossibilidade de

condenacéo ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido.
Na hipétese dos autos, diante da auséncia de ma-fé dos demandados (elemento

subjetivo), bem como da inexisténcia de dano ao patrimdnio publico, umas vez que
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o pagamento da quantia de cerca de R$ 50 mil ocorreu em fungdo da prestagéo
dos servicos pela empresa contratada em razao da notdria especializacao, revela-
se error in judicando na analise do ilicito apenas sob o &ngulo objetivo.

Dessarte, visto que ausente no decisum a afirmagdo do elemento subjetivo,
incabivel a incidéncia de penalidades por improbidade administrativa. Precedentes
citados: Resp 805.080/SP, DJe 06/08/2009; Resp. 939142/RJ, DJe 10/04/2008;
REsp 678.115/RS, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, DJ 13/122007; e REsp
714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 08/05/2006. (Resp 1.038.777-SP, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 3/2/2011). (Destaque do recorrente)

191. Acrescenta que segundo os ensinamentos de Waldo Fazzio Junior, os
atos causadores de lesdo ao erario exigem, para a sua configuragédo, a demonstragéo de
efetivo prejuizo, ndo havendo outro fundamento para condenagdo com suporte em dano
hipotético ou presumido.

192. Cita também o autor Marino Pazzaglini Filho, que em sua obra Lei de
Improbidade Administrativa Comentada® diz que a comprovagéo do dano é imprescindivel

para a responsabilizagdo do agente publico, verbis:

Além da ilegalidade, é requisito de sua configuragao a ocorréncia de efetivo dano
material aos cofres publicos. Nem o prejuizo presumido nem o dano moral serve
para sua caracterizagdo. Pelo contrario, sem a prova da perda patrimonial certa

nao se verifica esse tipo de improbidade administrativa (...).

193. Entende que assim, ha apenas a presuncdo de que houve dano ao
erario e de que o Sr. Sebastido contribuiu para as praticas ilegais apontadas, o que nao é
suficiente para caracterizar sua responsabilidade.

194. Diante da sua argumentacdo de que ndo houve efetivo dano ao
erario do Municipio de Varzea Grande, requer seja excluida a responsabilidade atribuida

ao Sr. Sebastido dos Reis Goncgalves.

B. Da auséncia do nexo de causalidade

9 PAZZAGLINI FILHO. Marino. Lei de Improbidade Administrativa comentada: aspectos constitucionais,
administrativos, civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal: legislagdo e jurisprudéncia atualizadas.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 73.
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195. Na hipotese de ser superada a tese de impossibilidade de
responsabilizacdo com base em dano ao erario presumido, aventada no topico anterior,
ainda assim ndao merece subsistir a responsabilidade atribuida ao recorrente, pela
inexisténcia de nexo de causalidade entre ato do ex-gestor e o dano presumido.

196. Entende ser descabido o ressarcimento solidario dos valores
supostamente recebidos a maior pelo ex-servidor Jorge de Araujo Lafeta, porque o ex-
Prefeito Sebastiao dos Reis Gongalves nunca recebeu tais valores.

197. Que ndo sendo o destinatario dos valores, ndao logrou vantagem
pecuniaria indevida, o que impede a responsabilizagdo solidaria para fins de
ressarcimento ao erario e que sO aquele que tirou proveito dos acontecimentos deve ser
responsabilizado pela restituicido aos cofres publicos.

198. Cita o autor Fazzio Junior, também da obra Lei de Improbidade

Administrativa, que diz:

O que se reprova no artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992 n&o é a conduta legal, ainda

que prejudicial aos cofres publicos. Ndo se pretende punir a partir do resultado,

mas dos meios que o produziram. De sorte que, s6 se alvitra reprovar o prejuizo
administrativo quando gerado por ilegalidade, ou seja, quando o agente publico

livre e conscientemente rompe com a lei; quando concebe e admite o resultado
danoso ao erario.

199. Entende que assim, a melhor doutrina reconhece a exigéncia da
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico, sendo inadmissivel a
responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro. Que inexistindo tal
elemento na conduta do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, tem-se por inexistente o
vinculo de causalidade entre os seus atos e o presumido dano ao erario causado pelo ex-
servidor.

200. Registra que a responsabilidade deve ser atribuida a quem praticou o
ato de forma danosa, entendimento assentado no voto do Conselheiro Waldir Julio Teiss,
no processo n° 3.892-0/2014 que, na hipdtese, afastou a responsabilidade do ex-

Secretario de Estado de Infraestrutura, sob o argumento de que havia responsaveis
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diretos pelos atos cuja responsabilidade havia sido atribuida a ele, conforme trecho a
seguir extraido dos citados autos:

Ja no que se refere a responsabilidade da autoridade delegante, ndo se pode

querer atribuir todos os problemas decorrentes da gestdo aos ombros do superior.
hierarquico ou gestor maior da instituicio. E preciso separar as responsabilidades

de cada um, pois se ha pessoas nomeadas para o exercicio de determinada
fungdo a responsabilidade pela execugdo daqueles servicos € de quem

efetivamente o exerce. (Fl. 17 do voto). (Destaque do recorrente)

201. Acrescenta que a gestdo do municipio € descentralizada, ou seja, o
gestor delega fungdes a seus secretarios e servidores, buscando oferecer servigos de
qualidade aos cidadaos.

202. Que o TCU ja externou o entendimento de que e impossivel ao gestor
rever ou fiscalizar todos os atos que acontecem em determinado 6rgao ou ente federativo
durante sua gestao, manifestando-se da seguinte forma:

Assim sendo, ndo cabe ao gestor rever todos os atos administrativos praticados.
por _seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestdo como um todo. Os

pressupostos sdao de que os contratos estdo sendo executados nos termos
pactuados e os calculos obedecem aos acordos e seus respectivos aditivos. (...)
(TC 525.052/1996-8). (Destaque do recorrente)

203. Registra também, que o Tribunal de Contas da Uni&o, os gestores,
principalmente os Chefes de Poder ndo devem ser responsabilizados por atos de
subalternos, que nao os diretamente ligados a ele.

204. Que in casu o ex-servidor Jorge Araujo Lafetda Neto ndo respondia
diretamente ao Prefeito Municipal. Que entre eles estava toda a hierarquia da Secretaria
Municipal de Saude, a responsavel por verificar o cumprimento dos contratos. Transcreve
a seguinte decisédo':

Nao pode ser ele culpado, contudo, por erros decorrentes de informagdes
prestadas por terceiros. Nao se pode, tampouco, pretender que todas as
informagdes de subalternos sejam checadas por seus superiores, sob o risco de

inviabilizar-se a administracdo. Alias, se assim o fosse, ndo seriam necessarios os

servidores subalternos. Bastariam os chefes...

10 Processo n° 575.130/1989-0 - Acérdao n°® 65/1997 - TCU
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205. Entende que dessa forma a jurisprudéncia patria assegura ao gestor
publico que o0 mesmo n&o seja punido por atos ou omissdes de subalternos e que
também é vedada a atribuigdo de responsabilidade sem a minima demonstragao de nexo

de causalidade entre o ato ou a omissao e o responsavel, como segue:
Todavia, embora nao seja indispensavel a descricdo pormenorizada da conduta

de cada denunciado em tais delitos, ndo se pode conceber que o 6rgdo acusatorio

deixe de estabelecer qualquer vinculo entre denunciado e a empreiteira criminosa
a_ele imputada. (HC n° 82.853/MG, 5% Turma, Rel. Min. Félix Fischer, DJ de
28/04/2008).

No caso dos autos. como ja referido., a auséncia absoluta de elementos

individualizados que apontem a relagcdo entre os fatos delituosos e a autoria, por
parte do paciente, ofende o principio constitucional da ampla defesa, tornando,
assim, inepta a denuincia em relacdo a ele." (Grifos e destaques do recorrente).

206. Cita, ainda, quanto a delimitagdo de responsabilidade do agente
publico, que o Tribunal de Contas no Processo n°® 003.089/2001-9 definiu sobre o nexo de

causalidade e o dano ao erario:

31. Impende analisar, ainda, o resultado observado e o nexo causal. Quanto ao
resultado, saliento que sO sera possivel imputar responsabilidade e,
consequentemente, s6 havera obrigagdo de indenizar se a conduta analisada
ocasionar dano ou violagdo de interesse. Diante da inexecugado contratual,
comentada nos paragrafos 12 a 17 deste voto, entendo estar caracterizado o dano
ao erario.

32. O nexo causal ou relacdo de causalidade é o liame que une a conduta do
agente ao dano, sendo, portanto, um elemento indispensavel para a atribuicdo de
responsabilidade. A determinagdo do nexo causal € uma situagdo de fato a ser
avaliada em cada caso concreto, ndo sendo possivel enunciar uma regra absoluta.
Assim a existéncia de nexo causal entre as condutas dos agentes publicos e o
dano causado aos cofres da Unido sera analisada individualmente no momento

oportuno.

11 STJ - Habeas Corpus n° 250.020 - PB - Rel. Min. Campos Marques - Rel. P/ Acérddo Min. Laurita Vaz DJ:
02/05/2013
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207. Que deve ser estabelecido nexo entre a agdo ou omissao do gestor
publico para com o ato que deu origem a sangao e no caso, nem sequer o dano ao erario
do Municipio de Véarzea Grande foi efetivamente demonstrado, muito menos se
comprovou o nexo de causalidade entre a conduta do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e
o dano presumido ao erario.

208. Entende que inexiste nexo de causalidade que sustente a

responsabilizacao atribuida ao recorrente, pelo que requer o total provimento do recurso.

C. Da auséncia de solidariedade entre o Sr. Sebastiao dos Reis
Gongalves e o servidor Jorge de Araujo Lafetd Neto. Da responsabilidade
subsidiaria do Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves.

209. O recorrente entende que no presente caso, nao existe qualquer tipo
de vinculo de solidariedade entre o ex-gestor e o servidor Jorge de Araujo Lafeta Neto em
decorréncia de acumulo indevido de cargos.

210. Que o gestor foi responsabilizado por ter ocupado o cargo de Prefeito
no periodo de 14/04/2011 a 30/10/2012, mas que o periodo correto foi menor e assim,
além de nao ter inflacionado seu patriménio, ndo concorreu diretamente para a ocorréncia
da irregularidade.

211. Cita Maria Helena Diniz'? que assim define obrigacdo solidaria: “é
aquela em que, havendo multiplicidade de credores ou devedores, ou de uns e outros,
cada credor, ou cada devedor estara obrigado pelo débito todo, como se fosse o unico
devedor.” (...) “Como no direito civil sé se admite a solidariedade se for determinada por
disposicao legal e se estiver expressamente manifestada pelas partes (RT,459:162)”

212. Que contudo, o dispositivo legal preconizado pelo artigo 265 do

12 Curso de Direito Civil Brasileiro, 2° Vol. Pag. 151 e 155, Editora Saraiva - Sdo Paulo - SP.
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Caddigo diz que “a solidariedade nao se presume, resulta da lei ou da vontade das partes”,
portanto, a responsabilidade solidaria deve estar prevista expressamente em lei ou por
convencao das partes”.

213. Cita também Silvio de Salvo Venoza';
“Manteve-se nosso ordenamento fiel a doutrina tradicional. A obrigagédo solidaria
possui um verdadeiro carater de excecado dentro do sistema, ndo se admitindo
responsabilidade solidaria fora da lei ou do contrato. Assim sendo, ndo havendo

previsdo legal, prevalece a presuncdo contrdria a solidariedade. Ndo estando
presente o instituto, a obrigagao divide-se, cada devedor sendo obrigado apenas a

uma quota-parte...Na duivida, interpreta-se a favor dos devedores. isto é, pela

inexisténcia de solidariedade. (Destaque do recorrente)

214. Transcreve trecho do Novo Cddigo Civil e Legislagdo Extravagante
Anotados, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, pag. 143, comentarios ao
art.265, item 2, editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo SP:

Pluralidade de sujeitos. A regra geral das obrigagbes com pluralidade de
sujeitos é a de que cada devedor so se obriga pela sua parte e cada credor
tem direito a uma parte na prestacdo. A excecao a essa regra deve ser
prevista de forma expressa pela lei. Essa é a razdo pela qual a
solidariedade nao se presume. A solidariedade €, portanto, excepcional e
como tal comporta interpretacdo restritiva, seja ativa, passiva ou mista
(Frederico Pezzella, L'Obbligazione in Solido Neiriguardi dei Creditori,
1934, n.24, p.34).

215. Acrescenta que o Novo Cadigo Civil Comentado™, diz que: “O artigo
em comento elenca as duas unicas fontes de solidariedade: a lei ou a vontade das partes.
Nao havendo previsdo expressa na lei ou no contrato, presume-se inexistente a
solidariedade, salvo prova em contrario, admitida, aqui, inclusive, a prova testemunhal.”

216. Que o entendimento das doutrinas em destaque & corroborado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme segue:

Resp 1173287/SP - Recurso Especial 2010/0002875-0

13 Direito Civil, terceira edigédo, volume I, pag. 133. editora Atlas, Sdo Paulo/SP.
14 Coordenagédo do Professor Ricardo Fiuza, 42 edigéo, pag. 254, editora Saraiva, Sdo Paulo
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Relator(a) Ministro Jodo Otavio de Noronha (1123)

Orgao Julgador T4 - Quarta Turma - Data do Julgamento 01/03/2011

Data da Publicacdo/Fonte DJe 11/03/2011

Ementa: Civil e Processual Civil. Solidariedade passiva entre Banco Cooperativo e
Cooperativa de Crédito. Inexisténcia. A¢do Monitéria. llegitimidade Passiva.

1. Nao ha solidariedade passiva entre banco cooperativo e cooperativa de crédito
quanto as operagdes bancarias por esta realizadas com seus cooperador, uma vez
que o sistema de crédito cooperativo funciona de molde a preservar a autonomia e
independéncia - e consequente responsabilidade - de cada uma das entidades

que o compdem.

2. A solidariedade n&o se presume, resulta da lei ou da vontade das partes.
3. E parte ilegitima para figurar no polo passivo do procedimento monitério a

instituicdo financeira (banco cooperativo) que ndo contrata diretamente com o
cooperado, cabendo a cooperativa de crédito responder pelos prejuizos a que der
causa.

4. Recurso especial provido. (Destaque do recorrente).

217. Pelo exposto, conclui que o recorrente somente deve ser obrigado a
efetuar a restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente ao Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto se este ndao o fizer. Pois como demonstrado o ex-gestor ndo se
locupletou as custas dos valores ora cobrados e o suposto dano ao erario municipal néo
foi gerado por ele diretamente.

218. Nao demonstrado o liame que vincula diretamente o Sr. Sebastiao
dos Reis Gongalves aos danos gerados, pleiteia-se, ao menos, que lhe seja atribuida

responsabilidade subsidiaria.

D. Do principio da razoabilidade e proporcionalidade na aplicagao da
multa

219. O recorrente expde que foi aplicada a multa de 10% do valor da
condenacédo, o que corresponde a R$ 15.177,38, além da atribuicdo da responsabilidade
solidaria pela restituicdo de R$ 151.773,85, quantia essa da qual o Sr. Sebastido ndo se

favoreceu, pois ndo houve enriquecimento de sua parte.
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220. Que embora tenha sido fixada no percentual minimo, percebe-se que
a multa é demasiada, quando analisada contextualmente.

221. Registra que o recorrente ja estd sofrendo uma sangao por ter-lhe
sido atribuida responsabilidade solidaria por um dano presumido para o qual nao
concorreu diretamente. Que assim a multa representa um excesso, o qual se pretende
excluir.

222. Entende ser necessaria a analise dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade com intuito de garantir a melhor aplicagcdo da justica e vedagao aos
€XCessos.

223. Cita os entendimentos sobre o principio da razoabilidade do
doutrinador Hely Lopes Meirelles e de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

224. Solicita com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que seja excluida a multa, de modo a nao se atribuir sangao injusta e

excessiva para o recorrente.

E. Da necessidade de recalcular o montante do suposto dano ao erario

225. O recorrente diz que na remota hipotese de nao acolhimento das
teses aventadas, ha que se recalcular o montante sobre o qual recai na sua
responsabilidade com relagao a restituicao de valores do Municipio de Varzea Grande.

226. Isso porque foi considerado, para fins de calculo do montante a ser
reintegrado aos cofres publicos, um periodo superior ao mandato do Sr. Sebastido dos
Reis Gongalves no cargo de Prefeito.

227. Expde que no relatério técnico de defesa foi colocado o periodo de

gestdao do Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves como sendo de 14.4.2011 a 30.10.2011,

para fins de cOmputo de valores a serem restituidos pelo recorrente, em solidariedade
com o servidor.

228. Encaminha uma tabela a fl. 1.534-TCE demonstrando os mandatos
dos gestores e que a gestdo do Sr. Sebastidao como Prefeito iniciou-se somente no més

de agosto e ndo em abril, sendo o periodo a ser considerado de 1°.8.2011 a 30.12.2012.
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229. Por fim, pede o recebimento do recurso ordinario, seu seguimento
para distribuicdo em Plenario e imediata suspensao dos efeitos do Acordao n°® 229/2016 e
que as notificagdes de praxe sejam realizadas em nome do patrono do requerente.

230. No mérito, solicita que:

a) seja dado provimento total ao presente Recurso Ordinario, excluindo-se a
responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Goncgalves, uma vez que € vedada a
responsabilizacdo com base em presuncdo de dano ao erario, conforme exposto no
tépico “A”.

b) Seja dado provimento total ao presente Recurso Ordinario, excluindo-se a
responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, em razdo da inexisténcia de nexo
de causalidade entre seus atos como gestor e 0 dano ao erario presumido, conforme
alegado no tépico “B”.

¢) Em n&o sendo acolhidos os argumentos do recurso, requer que seja dado
provimento ao presente recurso para atribuir a responsabilidade subsidiaria do sr.
Sebastido em relagao a restituicdo dos valores fixados, conforme alegado no tépico “C”.

d) Seja dado provimento ao presente recurso, para o fim de excluir a multa
aplicada em desfavor do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, conforme alegado no topico
“D”.

e) Que caso seja mantida a responsabilidade atribuida, requer seja dado
provimento ao recurso para determinar a realizagdo de novo calculo do montante sobre o
qual devera recair a responsabilidade do ex-gestor, considerando o correto periodo em

que exerceu o cargo de Prefeito de Varzea Grande, conforme alegado no tépico “E”.

Analise do Recurso

231. Como a argumentacao do recurso foi efetuada por itens, para facilitar

a compreenséo, segue-se a mesma formatagao.

A. Da impossibilidade de condenacao com base em dano ao erario
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presumido

232. A determinacdo de restituicdo ao erario no periodo de gestdo do Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves baseou-se na culpa in vigilando e in eligendo.

233. Reitera-se aqui o exposto no item 5.1 deste relatério - “a culpa in
vigilando é espécie do género ‘culpa presumida’, decorrente da falta de atengao ou
cuidado com o procedimento de outrem que estivesse sob sua responsabilidade (in
Programa de Responsabilidade Civil, 72 ed., 2007, p. 38).

234. (...) Nesse contexto, depreende-se que a culpa in eligendo e a
culpa in vigilando nao sao institutos exclusivos da responsabilidade objetiva, pois
encontram aplicagao em casos de responsabilizagao subjetiva por culpa presumida
(v. Acorddo 4791/2014 - Primeira Camara; Acorddo 2971/2013 - Plenario; Acérdéao
245/2012 - Plenario; Acorddo 2795/2011 - Plenario; Acérddo 5805/2011 - Segunda
Cémara).

235. O valor apurado a ser restituido pelo servidor Jorge de Araujo Lafeta
Neto e o ex-Prefeito, solidariamente, refere-se ao total pago ao servidor de forma ilegal,
ou seja, por acumulo ilegal de cargos, em afronta a CF, Estatuto dos Servidores
Municipais de Varzea Grande e jurisprudéncia que rege a matéria, como ja exposto na
analise da defesa do Sr. Anténio Gongalo Maninho de Barros.

236. E verdadeira a afirmacdo de que n&o houve citacdo dos gestores do
Estado e do Municipio de Cuiaba nos autos. No entanto, os autos noticiaram acumulo
ilegal de cargos no ambito do Municipio de Varzea Grande, onde se procedeu a auditoria.
E é praxe nos tramites do Tribunal de Contas destacar fatos e achados de auditoria para
conhecimento das relatorias das respectivas contas anuais de esferas ou entes que nao
se coadunam com os autos para efeito de auditoria e julgamento.

237. Registra-se ainda, que os cargos ocupados nos municipios de Cuiaba
e no Estado foram utilizados para efeito de caracterizar o acumulo ilegal de cargos e
contratos temporarios em Varzea Grande.

238. A propria argumentacdo do recurso admite que alguns contratos

poderiam nao ter sido cumpridos, face ao excedente de horas a serem trabalhadas, além
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do maximo de 60 h consideradas como possiveis pela jurisprudéncia.

239. O recorrente alega que em momento algum foram apontados quais os
contratos que foram descumpridos e que o dano ao erario se deu no municipio de Varzea
Grande, ja que os cargos acumulados nao pertenciam exclusivamente a esse municipio.

240. No entanto, na auditoria foram apurados acumulos de cargos de
contratos temporarios em Varzea Grande, com cargos comissionados no Estado e em
Cuiaba e no préprio municipio de Varzea Grande, ou seja, o servidor aceitou e foi
contratado para cargos quando ja era detentor de cargo efetivo e de cargo comissionado,
em afronta a CF, LOM e jurisprudéncia dos Tribunais.

241. E para todos os efeitos, reitera-se o trecho do voto do Relator José
Carlos Novelli a fl. 1.347-TCE que diz:

Posto isto, considero que, no caso em aprego, incide sobre os responsaveis o
instituto da inversdo do énus da prova para demonstragao da compatibilidade dos
horarios e da auséncia do prejuizo ao erario alegado pela equipe técnica, o que

nao foi superado por nenhum deles.

242. Reanalisando os autos, constata-se que os ex-gestores e o servidor
Jorge de Araujo Lafetda Neto ndo comprovaram a compatibilidade de horarios e a auséncia
de prejuizo nas atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados, nas afericbes
em que a jornada de trabalho superou as 60 (sessenta) horas semanais, no que se refere
aos cargos e contratos ocupados em Varzea Grande.

243. Essa necessidade de comprovar a compatibilidade de horarios e
locais tem entendimento ja consolidado no Superior Tribunal de Justica'™ e Tribunal de

Contas da Uniao’®.

15 STJ. AgRg no AREsp 291919/RJ. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. T1 - Primeira Turma - Publicagao
DJe 06/05/2013 - Julgamento18 de Abril de 2013 - Ementa - Agravo Regimental em agravo em recurso especial.
processual civil e administrativo. Mandado de Segurancga. Servidor publico. Acumulagéo de dois cargos privativos de
profissionais de saude. Impossibilidade da limitagdo da carga horaria semanal com a mera aplicagdo do Acérdao
2.133/2005 do TCU. Compatibilidade de horarios a ser aferida em avaliagbes de desempenho. Violagdo do direito
subjetivo previsto na Constituicdo Federal e no art. 118, § 2° da Lei 8.112/90. Inexisténcia de previsdo legal que
limite a carga horaria, diaria ou semanal. Acérddo em sintonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Inimeros precedentes. Sumula 83 do STJ. Agravo Regimental da Unido desprovido. 1. O art. 37, XVI da
Constituicao Federal, bem como o art. 118, 2° da Lei 8.112/90, somente condicionam a acumulagao licita de
cargos a compatibilidade de horarios, ndao havendo qualquer previsdao que limite a carga horaria maxima
desempenhada, diaria ou semanal. 2.Dessa forma, estando comprovada a compatibilidade de horarios, ndo ha
que se falar em limitagdo da carga horaria maxima permitida. Precedentes desta Corte. (Sem destaque no original)

16 TCU. Processo n° 004.687/2013-2. Acorddo n° 7859/2013. Relator Ministro Valmir Campelo. Julgamento em
05/11/2013 - Sumario: Pessoal. Admissdo. Acumulagéo indevida de cargos publicos de assistente social, ndo
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244. Reproduz-se ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, por
meio da Resolugéo de Consulta n® 43/2011"":

1. A acumulagao de cargos ¢é a possibilidade de dois vinculos juridicos do servidor

perante o poder publico, em horarios que sejam compativeis; 2. Entende-se por
‘compativeis”, os horarios conciliaveis, ou seja, aqueles que ndo prejudiquem a

qualidade e a regular prestacdo do necessario servico publico desempenhado pelo

servidor, nem a dignidade humana do préprio servidor, cabendo a Administragéo o

controle do somatério da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e
objetiva; 3. A Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitacdo quanto a

carga horaria a ser cumprida por servidor na hipétese de acumulagdo licita de
cargos publicos, vedando, apenas, a superposicédo de horarios. (Sem destaque no

original)

245. Também nao € presumido o dano ao erario, em razao de que houve
dispéndios de valores a titulo remuneratério em favor do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto,
e além da nao comprovagcao de compatibilidade de horarios e locais, restou ainda
configurada que a prestacao de servigos nao foi regular - relatério de fls. 912 a 919-TCE.

246. Observa-se que os contratos temporarios assinados pelo servidor
com a Prefeitura Municipal de Varzea Grande foram de 40 horas semanais cada um.

247. O Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto na sua defesa de fls. 681 a 687-
TCE, argumentou que os contratos apresentaram erro por ocasido da assinatura, ja que
na realidade eram de 20 horas semanais cada um e nao de 40 horas.

248. Argumentou na ocasido que a jornada do médico esta limitada a 4
horas diarias de trabalho e que no municipio de Varzea Grande nao ha lei que defina a
carga horaria do profissional médico e, assim, o judiciario tem aceito a adogao, por
analogia, de normas correlatas, como a Lei 9.436/97.

249. Anexou na ocasido, fichas cadastrais - fls. 689 a 695-TCE, onde

constam a quantidade 100 horas més, equivalente a 5 semanas de trabalho e 4 horas

integrantes do quadro de pessoal da area de saude. Impossibilidade. Jornada de trabalho superior a 60 horas
semanais, sem comprovagdo da compatibilidade de horario e da auséncia de prejuizo as atividades
exercidas. llegalidade. Negativa de registro. Determinacdes. (Sem destaque no original)

17 TCE/MT. Processo n° 8.422-0/2011. Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Sess&o de julgamento em
5.7.2011

18 Dispde sobre a jornada de trabalho Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterinario, da
Administragdo Publica Federal direta, das autarquias, e das fundagdes publicas federais, e da outras providéncias.
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semanais.

250. Na analise preliminar de defesa de fls. 914 a 917-TCE, a equipe
técnica considerou os argumentos da médico e acatou a carga horaria de 20 horas
semanais para os contratos, nos calculos de valores a serem restituidos ao erario,
referentes ao exercicio de 2009.

251. A conclusdo da analise foi de que mesmo considerando-se a carga

horaria de 20 h semanais, nenhum dos contratos foi cumprido integralmente em 2009, ou

seja, em nenhum deles foi comprovada a jornada de 20 horas semanais, existindo ainda

faltas e periodos ndo comprovados. Constatou-se também, superposicdo de horarios, ja

que o médico deveria estar exercendo atividades de cargo comissionado - dedicagao
exclusiva, no mesmo periodo.

252. Quanto aos exercicios de 2010 a 2012, ndo houve defesa do servidor

e nao foi comprovado pelos ex-gestores adoc¢ao de providéncias quanto ao acumulo ilegal
de cargos por servidores na administragdo municipal de Varzea Grande.

253. Também ndo foi enviado nenhum documento comprovando a
compatibilidade de horarios e locais, quando a carga horaria semanal ultrapassou as 60 h
semanais previstas na jurisprudéncia.

254. Assim, na medida em que nao foi comprovada a regular prestacao de
servicos, diante da superposicdo de horarios e de excedente de horas de trabalho acima
da média legal aceitavel de 60 h, sem demonstrar a compatibilidade de horarios e locais,
e acumulo ilegal de mais de dois cargos publicos de médico, conclui-se que houve
prejuizo ao erario, que deve ser ressarcido pelo beneficiario e por quem as autorizou,
solidariamente.

255. Assim, nao se acolhe as argumentagdes recursais deste item.

B. Da auséncia do nexo de causalidade
256. Como amplamente exposto no item 5.1. deste relatério, os ex-
gestores autorizaram a despesa de pessoal e deram continuidade aos pagamentos de

contratos temporarios acumulados ilegalmente na administragao.
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257. Nao houve comprovagao de delegacao de poder a seus subordinados
hierarquicos (secretarios e/ou outros) e, como ja exposto no item 5.1., ainda que se
comprovasse, a delegagao de poder nao isenta os gestores da responsabilidade pela
culpa in eligendo e in vigilando.

258. Houve contratacdo ilegal e consequentemente, pagamento ilegal de
remuneragao, além do maximo de cargos permitido pela CF e jurisprudéncia que rege a
matéria. Portanto, houve nexo de causalidade entre a contratagdo ilegal e o dano, ou
seja, a agao e a oMissSao ocasionaram prejuizo ao erario.

259. Verifica-se na Comunicagao Interna n° 1523/09 - fls. 1.609 e 1.612-
TCE, anexada nas contrarrazdes apresentadas pelo Sr. Faustino Anténio da Silva Neto,
que o Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, ainda como Vice Prefeito, tinha conhecimento e
autorizou a contratagdo do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, no 2° vinculo contratual em
Varzea Grande.

260. Por outro lado, nos autos foram assegurados o direito a ampla
defesa, e na oportunidade poderia ser efetuada a inversdo do Onus da prova,
demonstrando que apesar das horas excedentes e acumulo de mais de dois cargos
permitidos pela CF, houve execugao regular dos contratos, e que havia compatibilidade
de horarios e de locais, o0 que nenhuma das partes conseguiu comprovar.

261. Assim, ndao ha elementos suficientes para se acolher as

argumentagdes recursais quanto a este item.

C. Da auséncia de solidariedade entre o Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves e o servidor Jorge de Araujo Lafetd Neto. Da responsabilidade
subsidiaria do Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves.

262. A responsabilizagdo no ambito dos Tribunais de Contas prescinde da
comprovacao de locupletamento por parte dos gestores, basta que se verifique que suas
condutas culposas ou dolosas propiciaram dano ao erario.

263. No caso, verificou-se que houve agao comissiva, configurada pelos

atos de gestdo que levaram a contratacao, e por acdo omissiva, consubstanciada no fato
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de nao ter detectado o acumulo de cargos (o servidor € obrigado a apresentar declaragao
de ndo acumulo de cargos na administragdo publica quando da contratagdo ou
nomeacgao), bem como por ndo terem adotado providéncias quanto a abertura de
processos administrativos a partir da ciéncia de acumulo de cargos por servidor na
administragao.

264. O beneficiario recebeu remuneragao por contratagao ilegal mediante
ato do gestor que autorizou, portanto, ndo ha como estabelecer responsabilidade
subsidiaria.

265. A responsabilidade subsidiaria ndo se aplica ao gestor publico,
pois ele nao é devedor ou responsavel “reserva” ou “fiador”, mas o responsavel
por bem gerir e administrar os recursos publicos. Assim, ndo é responsabilidade
presumida, mas resultante da lei, da obrigagao enquanto gestor.

266. A responsabilidade subsidiaria pode ocorrer em casos de
terceirizacdo de mao de obra, por exemplo, em que a empresa terceirizada
descumpre normas trabalhistas, o que pode acarretar a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, o que nao se aplica no caso de ordenagao
direta da despesa.

267. Reitera-se aqui, que o recorrente poderia, no processo de ampla
defesa, apresentar provas ou documentos que poderiam colocar outros responsaveis
como os principais responsaveis solidarios pela despesa ilegal, fato que nédo se
concretizou nos autos.

268. Conclui-se pela ndo procedéncia da argumentagdo recursal,
mantendo-se a solidariedade do gestor no periodo que ordenou o pagamento dos
contratos ilegais.

269. Atribui-se como data do fato gerador para o calculo da atualizacéo e
correcdo monetaria a data do ultimo dia da gestdo do recorrente - 30.10.2012, data

determinada pelo Conselheiro Relator no Acdrdao recorrido.

D. Do principio da razoabilidade e proporcionalidade na aplicagao da
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multa

270. Analisando o teor do Acérdao n° 229/2016 - TP, verifica-se que os ex-
gestores além da responsabilidade solidaria ao servidor nos valores a serem restituidos
aos cofres publicos, também foram apenados com multas de 11 UPFs-MT, para cada um,
pelo pagamento ao médico sem comprovacgao de frequéncia.

271. Dessa forma, entende-se que o0 mecanismo da determinacdo de
restituicdo de valores ao erario de forma solidaria com o servidor € a sancdo de multa séo
mecanismos suficientes para apenamento dos responsaveis.

272. Dentro dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, da-se
provimento aos argumentos do recurso ordinario quanto a este item, para a reforma
parcial do Acérdao recorrido, excluindo-se a multa de 10% sobre o valor do dano ao
erario, imposta ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves.

273. Por isonomia processual e pelos mesmos principios de razoabilidade
e proporcionalidade, registra-se que a exclusdo deve ser aplicada aos ex-gestores
Murilo Domingos e Anténio Gongalo Pedroso Branco de Barros e ao servidor Jorge
de Araujo Lafeta Neto, tomando-se por base, também, o artigo 278 do Regimento

Interno do Tribunal, que segue:
Art. 278. Havendo responsabilidade solidaria na decisdo recorrida, o recurso
apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo aquele que tiver sido
julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, n&do se

aproveitando dos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

E. Da necessidade de recalcular o montante do suposto dano ao erario

274. Diante do ndo acolhimento dos itens A, B e C, passa-se a analise do
periodo de gestdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves para efeitos dos valores a serem
restituidos ao erario.

275. Registra-se que o ano de 2011 no municipio de Varzea Grande foi
atipico, por ter ocorrido uma alternancia de gestores, bem como das equipes de
Secretarios e assessoramentos, em curtos periodos de tempo, o que fragilizou a

administragdo como um todo, fato devidamente registrado no Processo n° 13.403-1/2011 -
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contas anuais de gestao de 2011, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
276. Foi registrado naquelas contas os seguintes periodos de gestao, para

efeitos de julgamento:

Gestores Periodos
Murilo Domingos 10.1.2011 a 3.2.2011 e 3.5.2011 a 31.7.2011
Jodo Madureira dos Santos 3.3.2011 a 13.4.2011

Sebastido dos Reis Gongalves |1°.1.2011 a 9.1.2011, 4.2.2011 a 2.3.2011, 14.4.2011 a 2.5.2011 e
1°.8.2011 a 31.12.2011

277. Portanto, passa-se a analise das argumentagbes recursais,
considerando-se oficialmente os periodos registrados nos autos das contas anuais de
gestao de 2011.

278. O Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves ocupou o cargo de Prefeito em
2011 nos seguintes periodos: 1°.1.2011 a 9.1.2011, 4.2.2011 a 2.3.2011, 14.4.2011 a
2.5.2011 e 1.8.2011 a 31.12.2011.

279. Considerando-se o tumulto administrativo e da gestdo ocorridos
naquela municipalidade em 2011, acata-se a argumentacdo recursal, para considerar
como efetiva gestdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, ou pelo menos estavel para
adocao de providéncias administrativas, o periodo de 1°.8.2011 a 31.12.2011, excluindo-
se a sua responsabilidade solidaria nos periodos de 1°.1.2011 a 9.1.2011, 4.2.2011 a
2.3.2011 € 14.4.2011 2 2.5.2011.

280. Verifica-se que o Sr. Jodo Madureira dos Santos n&o foi citado nos
autos. Pelas mesmas razdes para a exclusdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves nos
periodos parciais de gestéo, aplica-se ao Sr. Jodo Madureira, pelo principio da isonomia,
a mesma exclusdo, no periodo de 3.3.2011 a 13.4.2011.

281. Assim, considera-se em 2011 os seguintes periodos de gestdo para

efeito de célculo das restitui¢coes:

Gestores Periodos
Murilo Domingos 10.1.2011 a 3.2.2011 € 3.5.2011 a 31.7.2011 (era o Prefeito desde 2008)
Jodo Madureira dos Santos 3.3.2011 a 13.4.2011 (nao citado nos autos e é excluido nesta analise)
Sebastido dos Reis Gongalves |1°.8.2011 a 31.12.2011(assumiu definitivamente como Prefeito)
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282. Registra-se que em 2012, ndo ha o que reanalisar quanto aos
periodos da gestdo, permanecendo aqueles consignados no relatorio técnico que
embasou o Acordao recorrido.

283. Acata-se as argumentacgdes recursais deste item, retifica-se o periodo
de gestado do recorrente e efetua-se reanalise do calculo de valores.

284. Conclui-se, assim, pela nao procedéncia das argumentacgoes
recursais dos itens A, B e C e pela procedéncia dos itens D e E.

285. Conforme reandlise constante do item 6.2 - Tabela 15, o total a ser
restituido ao erario de Varzea Grande pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, com a
solidariedade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves é de R$ 111.273,85.

286. Atribui-se como data do fato gerador para o calculo da atualizagéo e
correcdo monetaria a data do ultimo dia da gestdo do recorrente - 30.10.2012, data

determinada pelo Conselheiro Relator no Acordao recorrido.

6.3.1. Contrarrazées apresentadas pelo ex-gestor Sr. Sebastiao dos Reis
Gongalves em face do Recurso Ordinario apresentado por Jorge de Araujo
Lafeta Neto

Fils. 1.640 a 1.642-TCE (Vol. V) - Advogados Mauricio Magalhaes Faria Neto -

OAB/MT 15436 - Nadia Ribeiro de Freitas - OAB/MT 18069 - Substabelecida: Keilla
Machado - OAB/MT 15359

Sintese das Contrarrazoes

287. As contrarrazdes frisam que néo se vislumbra qualquer possibilidade
de a Representacdo de Natureza Interna, caso seja exitosa, de afetar a sua
responsabilidade. Isso porque o médico cumpriu a sua carga horaria.

288. Que as demais teses aduzidas pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto
por nao se tratarem de qualquer oposicdo dos direitos do ex-gestor, ndo fazem jus as
contrarrazdes. Ratifica todos os pedidos exarados em seu recurso ordinario pedindo que,

no mérito, seja dado provimento total.
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Andlise das Contrarrazoes apresentadas pelo Sr. Sebastidao dos Reis Goncalves

289. Realmente, ndo cabe contrarrazbes com relagdo ao Recurso
Ordinario apresentado pelo Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto, em razdo que nao
caracterizam interesses opostos.

290. Assim, conclui-se pelo conhecimento e nao acolhimento das
Contrarrazdes, que se pautaram em reiterar o pedido de se dar provimento ao seu proprio
Recurso Ordinario.

291. Mantém-se a analise do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jorge

de Araujo Lafeta Neto.

6.4. Recurso Ordinario do ex-Prefeito Murilo Domingos

Periodo de 1°.1.2008 a 3.2.2011 e 3.5.2011 a 31.7.2011 - advogados Geraldo Carlos de
Oliveira - OAB/MT 4032 - Gabriela de Souza Correia - OAB/MT10031 - Lorenna
Fernandes Godoy - OAB/MT 18892 - fls. 1.392 a 1.415-TCE (Vol. IV)

Sintese do Recurso Ordinario

292. Inicialmente o recorrente destaca que deve ser apurada a
responsabilidade de cada gestor por periodo em que esteve a frente do Executivo,
mencionando o prazo das contas anuais de Governo do exercicio de 2010, do Municipio
de Varzea Grande - Processo n°® 4.112-2/2011 - TCE.

293. Que além disso, e importante destacar que em todo o ano de 2009, o
ex-gestor Murilo Domingos praticamente dividiu o tempo de governo com seu vice-
prefeito, o que impde verificar se de fato, foi o ex-gestor Murilo Domingos o responsavel
pelos fatos anunciados nos autos.

294. Que o posicionamento foi adotado pelo Tribunal ao julgar as contas
de gestdo do Municipio de Varzea Grande, referente ao exercicio de 2010, da Relatoria

do Conselheiro Alencar Soares.
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295. Para facilitar a compreensao identifica-se os itens destacados no

recurso.

A. Da ilegitimidade passiva e da delegagcao de atribuigoes

296. O recorrente reafirma que o Sr. Murilo Domingos n&o possui
legitimidade passiva para tais acusagdes, em razdo de que nao era o responsavel pelo
controle dos horarios, sendo tal fato de responsabilidade dos secretarios de saude e de
administragao.

297. Alega que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 84,
estabelece as atribuicdes do Presidente da Republica ao qual sdo confiadas atribuicbes
politicas, relativas a condugédo dos negdcios publicos locais, e administrativas tipicas e
proprias do cargo, referente a concretizacao das leis.

298. Quanto a essa regra, o Supremo Tribunal Federal admite sua
aplicacao aos demais Chefes do Poder Executivo, com base no principio da simetria,
como decidido pela Segunda Turma no RE 633009 AgR/GO, da Relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, na sesséo do dia 13/09/11.

299. Com relagdo a aplicacédo do artigo 84 da CF/88, a Constituigao
Federal define quais atribuicdes podem ser objeto de delegacéo pelo Chefe do Executivo
e, além disso, em seu Paragrafo Unico, estabelece quem pode receber tais atribuicdes.
Assim, podem ser objeto de delegacdo pelo Chefe do Poder Executivo as seguintes

atribuicbes previstas no dispositivo legal:
Art. 84 [...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagédo e funcionamento da administragcdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
XII conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XXV (primeira parte) - prover os cargos publicos federais, na forma da lei.
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300. Diz que a esse respeito, deve-se notar que a organizacdo e o
funcionamento da administragdo publica nos termos do inciso VI, “@a” pode abranger
diversas atribui¢des, a depender da extensao da estrutura municipal.

301. Ressalta que nao é crivel que se exija do Chefe do Executivo a
responsabilidade direta por tudo o quanto ocorre nas repartigdes do municipio, por todos
os atos praticados (ou deixados de praticar) por agentes publicos.

302. Registra que isso decorre da simples impossibilidade de onipresenca
do chefe do gestor maior, bem como que cada servidor, do menor ao maior escaldo, tem
atribuigdes claras e especificas, devendo ser individualmente responsabilizado por suas
faltas.

303. Que sendo assim, por absoluta necessidade administrativa e,
obediente ao disposto na lei organica do Municipio de Varzea Grande, o Chefe do
Executivo Municipal pode delegar atribuicoes.

304. Cita o artigo 70, que permite ao prefeito delegar a seus auxiliares as
fungdes administrativas previstas nos incisos I1X, XV e XXIV. Transcreve também o artigo
69 e incisos e menciona o artigo 95, todos da LOM.

305. Que a LOM permite ao Prefeito delegar fungdes e é justamente nesse
ponto que os auxiliares do Prefeito - secretarios municipais, tem delegados para si as
atribuicdes previstas nos incisos IX, XV e XXIV do artigo 69, da referida Lei Organica.

306. Que aos Secretarios cumpre tomar as devidas decisées com objetivo
de prover as contratagbes, os servicos e obras da administracdo, inclusive
acompanhando e cobrando dos servidores e de sua pasta o bom desempenho de suas
funcoes.

307. Registra que os contratos de prestagcado de servicos médicos do Sr.
Jorge de Araujo Lafeta Neto n°s 9006/2009, 13082/2009, 13720/2009 e 14976/2009 foram
assinados pelo Secretario Faustino Antonio da Silva Neto e os de n° 18411/2010,
19022/2010 foram assinados pelo Secretario de Administracao Sr. Marcos José da Silva,
ambos Secretarios Municipais de Administracao.

308. Que os contratos de n°s 25717/2011 e 262218/2011 foram assinados
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pelo Sr. Renato Tapias Tetilla, Secretario Municipal de Saude.

309. Alega que os instrumentos de prestacdo de servigos de saude eram
acompanhados pelas Secretarias de Administracdo e de Saude, cabendo a elas fiscalizar
os contratos e ndo ao prefeito. Se fosse assim nao haveria a necessidade de o prefeito ter
auxiliares para executar atos delegados.

310. Contesta também os valores apontados pelo Tribunal de Contas, pois
os valores dos contratos sdo bem inferiores aos glosados.

311. Pondera que é possivel que tenha existido irregularidades, que s&o
falhas formais, operacionais, fruto da deficiéncia dos processos e procedimentos
adotados, mas que isso nao impde ao gestor a responsabilizagdo por tais atos, porque &
impossivel ao chefe do executivo estar presente e avaliar todos os atos administrativos
praticados em sua gestao.

312. Transcreve a decisdo do Poder Judiciario - Precedentes do Superior
Tribunal de Justica (REsp n° 236.902/RN e Resp. N° 838.459/SE) e dos Tribunais
Regionais Federais. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta,improvidas. (TRF 52
Regido. Ac. 407907 PE 2006.83.05.001230-9, Rel. Des. Federal Joana Carolina Lins
Pereira. Julgamento: 13.2.2008, 6rgao julgador: 1% Turma, Pub. Diario da Justica de
15.4.2008, pag. 507, n° 72).

313. A decisao diz que: o Prefeito ndo pode ser responsabilizado, em toda
e qualquer situagéo, pelos atos de seus subordinados. Ndo se poderia igualmente exigir
que o mesmo averiguasse, pessoalmente, todos os recolhimentos destinados a
Previdéncia Social, sob pena de impossibilidade de desempenho de suas fungbes
institucionais. “TRIBUTARIO. INSS. Auto de Infracdo. Multa. Prefeito. Responsabilidade.
Artigo 41 da Lei n® 8.112, de 1991. Artigo 137 do Cddigo Tributario Nacional. Culpa nao

caracterizada”.

B. Dos Contratos firmados com a Prefeitura de Cuiaba e com o Estado
de Mato Grosso.

314. Neste trecho o recorrente contesta a forma de calculo de abrangeu
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valores dos cargos ocupados em Cuiaba e no Estado, mas que foi imputada a sua
responsabilidade. Relaciona os valores dos contratos as fls. 1.400 a 1.403-TCE, que

entende que devam ser revistos e afastados da sua condenacao de restituicdo ao erario.

C. Da inexisténcia de provas de enriquecimento ilicito por parte do ex-
gestor Murilo Domingos

315. O recorrente alega que ndo ha prova nos autos - comprovante ou
mesmo testemunhal de que o Sr. Murilo Domingos tenha se beneficiado com os valores
que o Tribunal esta condenando a devolver.

316. Que caso se verifique que de fato alguém recebeu valores de forma
indevida, deve ser feita a correta apuracéo e exigida a devolugdo, por quem, de fato, se
beneficiou com o recebimento indevido, que nao € o recorrente.

317. Entende que o gestor municipal s estaria obrigado ao ressarcimento
dos valores recebidos se comprovada a ocorréncia do efetivo dano ou a apropriagao
indevida por parte do ora recorrente, ndao podendo haver condenacao a esse tipo de pena
com base em mera presungao.

318. Colaciona a decisao do TRF-1 - Ac. 00030406820094013311, Relator
Desembargador Federal Mario César Ribeiro - Data de julgamento 1.9.2015 - Terceira
Turma - Data de publicagdo 11.9.2015), referente a auséncia de prestagdo de contas do

FNDE, que em sintese diz:

Administrativo. Processual Civil. Improbidade. Lei n® 8.429/92. Auséncia de
prestacdo de contas. Recursos repassados pelo FNDE. Art. 11. inc. VI. Ato
improbo caracterizado. Dano ao erario. Auséncia de comprovagdo. Sancoes.
Majoragédo. Nao cabimento. (...) 2 - A falta de prestagdo de contas nao acarreta,
por si sO, a presungdo de desvio dos recursos federais, que causa a
responsabilizagdo do gestor municipal ao ressarcimento do erario. A
responsabilidade por danos ao erario somente pode ser atribuida ao agente

publico quando estiver comprovado o dano. (...)

319. Registra também a decisdo do TRF-1 - Ac. 00001422920064013201,

Relator Juiz Federal Renato Martins Prates (Conv.) - Data de julgamento: 3.2.2015 -
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Terceira Turma - Data de publicagdo 13.2.2015, que conclui:

Administrativo e processual civil. Improbidade administrativa. Auséncia de
prestacdo de contas. Ex-prefeito. Dano ao erario ndo comprovado. Descabimento
da pena de ressarcimento, além do montante relativo a parcela ndo executada do
Convénio. Apelo nao provido. 1. A auséncia de prestagdo de contas s6 obriga o
ressarcimento dos valores recebidos se comprovada a ocorréncia do efetivo dano
ou a apropriagao indevida por parte do requerido, ndo podendo haver condenagao
a esse tipo de pena com base em mera presungao ou ilacdo. (Precedentes desta
Corte) (....)

320. Alega que o Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto realizou a prestagéo de
servicos médicos contratados pela municipalidade e, portanto, esta nao foi lesionada.
321. Assim, entende que o Sr. Murilo Domingos nédo deve ser penalizado

com a solidariedade na restituicdo e nem mesmo com a multa.

D. Nao comprovacgao de dano ao erario

322. O recorrente alega que nao ha que se falar em dano ao erario, porque
os servigos foram prestados. Que ha que se considerar, no minimo, que ainda que nem
toda a carga horaria tenha sido cumprida, houve a prestagao de servicos e, portanto, ndo
se pode generalizar a nao prestagao de servigos.

323. Transcreve as alegagbes do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto onde
este afirma que a prestacdo de servicos ocorreu de acordo com a necessidade da
populagcdo e, em consonancia com o interesse publico. E que assim ndo houve dano ao

municipio de Varzea Grande.

E. Da auséncia de responsabilidade solidaria

324. Expde que a condenacgao do recorrente de forma solidaria ndo pode
prosperar, pois € de conhecimento do Tribunal de Contas que o Poder Judiciario como um
todo, ai incluido o STJ, entende que a obrigagdo de ressarcimento aos cofres publicos
ocorre em poucas situagdes, especialmente se ficar verificado que o condenado a
devolugao obteve algum tipo de vantagem. No caso em tela, ndo restou demonstrado que

o Sr. Murilo recebeu qualquer valor indevido.
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325. Expde que é sabido que na obrigacdo solidaria, quando passiva, cada
devedor deve a divida toda e indaga como pode o ex-gestor Murilo Domingos dever o
montante todo, se no relatério técnico apresentado por este Tribunal e, obviamente, o
instrumento no qual se baseiam as acusagdes, ndo ha qualquer prova documental que o
ex-Prefeito recebeu os valores apontados no acérdao recorrido.

326. Indaga também se seria justo e legal responsabilizar o gestor de
forma objetiva pelos atos de seus subordinados perante a administragdo publica, se a
responsabilidade solidaria surge quando ha concorréncia de atos para concretizagao do
dano.

327. Entende que com base na teoria do risco administrativo imputam ao
ex-gestor Murilo Domingos a responsabilidade pelos atos de seus subordinados,
assumindo o administrador o risco pela atividade que exerce, mas que essa teoria nao
deve incidir no caso sob analise, pois ela foi elaborada visando a atuacdo da
administragao publica e ndo do administrador.

328. Que no campo da administragao publica, aplicar sem comedimento a
teoria € atribuir responsabilidade ao gestor publico sem perquirir a existéncia de culpa
pela pratica de ato lesivo, ou como dizem, culpa-lo pelo risco in actu exercitu e que tal
responsabilizacdo somente pode ocorrer em decorréncia expressa da lei, como o fez o
art. 932 c/c o art. 942, Paragrafo Unico, ambos do Cédigo Civil.

329. Citao art. 80, § 2° do Decreto Lei 20/67, onde esta consignado que “o
ordenador de despesa, salvo conveniéncia, nao é responsavel por prejuizos causados a
Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar
das ordens recebidas”.

330. Que conforme o dispositivo acima mencionado o préprio legislador
nao adotou a culpa in vigilando do gestor publico, exigindo a sua participagdo ou que
tenha se beneficiado de alguma forma da conduta do subordinado para que entdo possa
ser responsabilizado.

331. Entende que ndo ha em principio, responsabilidade do gestor publico,

no caso o Sr. Murilo Domingos, pelos atos dos seus subordinados que exorbitem das
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ordens recebidas, demonstrando que a sua responsabilizagdo decorre da comprovagao
de dolo ou no minimo, culpa consciente.

332. Registra que é necessario que o administrador publico tenha tomado
uma atitude positiva, autorizando, aprovando, ratificando ou praticando o ato. E, quando
por omissao tenha dado oportunidade a lesdo, com recebimento de valores supostamente
obtidos indevidamente, o que n&o ocorreu no caso, ja que os valores foram recebidos
pelo Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto, em razdo dos servigos que prestou em Varzea
Grande, ao Estado e em Cuiaba.

333. Transcreve o posicionamento de Sérgio Sérvulo da Cunha, em seu

artigo Interesse Publico, da editora Notadez, de 2002, que segue:
“...Por isso, a doutrina ndo pode ficar alheia a tais distor¢des, € seu dever
configurar de maneira propria a responsabilidade do administrador publico; se nao
houve culpa deste, ndo se pode responsabiliza-lo, impossivel dimensionar-lhe a
responsabilidade segundo a capacidade de uma mente onisciente, fazendo-se
presumir sua culpa em qualquer ato da administracdo; e se nao houve
enriquecimento ilicito ou o favorecimento de terceiros, ndo se pode falar em

responsabilidade patrimonial”.

334. Dessa forma entende que nao se sustenta a solidariedade.

335. Transcreve trecho do voto do Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima, que no processo n° 19.951-6/2010, onde houve o entendimento que n&o caberia ao
gestor devolver valores de verbas do FUNDEB dos quais ndo foi o beneficiario e sim o
Municipio de Varzea Grande.

336. Que o Sr. Murilo Domingos nao deve ser condenado solidariamente a
recolher ao erario o valor glosado de R$ 232.871,79 e que, em ultimo caso, deve ser

aplicada a responsabilidade subsidiaria.

F. Da auséncia de dolo
337. Menciona que os tipos que se pretende imputar ao ex-gestor Sr.
Murilo Domingos sao juridicamente definidos como “dolosos” (ou seja, devem ser

praticados com a dimensao subjetiva da ma-fé da autoridade), ndo podendo ser admitida,
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sob nenhum argumento, no caso, a modalidade culposa (agao subjetiva decorrente da
negligéncia, imprudéncia ou impericia da autoridade), seja por forga do arquétipo
constitucional definido para o conceito de ato de improbidade administrativa.

338. Fala do artigo 11 da Lei n® 8.429/92, que ou o agente publico labora
movido pelo dolo (e pratica ato de improbidade) ou ndo se aperfeicoa a figura do artigo
11, seja in vigilando, seja in comittendo, seja in omittendo, seja in custodiendo, a culpa
nao cabe na consideragéo dos atos de improbidade alocados no artigo 11.

339. Cita os julgados Resp. 654721/MT, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Dje 1.7.2009 que, em sintese, diz:

“Administrativo - Agéo Civil Publica - Recursos Especiais - Improbidade
Administrativa - Lei n® 8.429/92 - contratagdo e manutengdo de pessoal sem a
realizagdo de concurso publico - auséncia de dolo e de prejuizo ao erario - ato de
improbidade administrativa - ndo configurado - recursos providos.

2. Para que se configure a improbidade, devem estar presentes os seguintes
elementos: o enriquecimento ilicito, o prejuizo ao erario e o atentado contra os
principios fundamentais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

3. O ato de improbidade, na sua caracterizagdo, como de regra, exige elemento
subjetivo doloso, a luz da natureza sancionatdria da Lei n°® 8.429/92.

340. Registra, ainda, a Resp. 827445/SP - Relator Min. Luiz Fux, Rel. p/
Acdérdao Min. Teori Albino Zavascki, Dje 8.3.2010, onde destaca:

Administrativo. Acao de Improbidade. Lei n° 8.429/92. Elemento Subjetivo da
conduta. Imprescindibilidade.

2. Nao se pode confundir ilegalidade com improbidade. A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia dominante no STJ considera indispensavel, para
a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.429/92, ou pelo
menos culposa, nas do artigo 10.
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341. Transcreve, por ultimo, a decisao do Recurso de Apelagéo. Agao Civil
Publica. Lei de Improbidade Administrativa. Agente Publico. Auséncia de dolo e de
prejuizo ao erario - Ac. 70023771231 RS - Relator: Genaro José Baroni Borges. Data de
Julgamento: 19.12.2012. Vigésima Primeira Camara Civil - Dje de 1.3.2013, sobre a
auséncia de dolo do agente publico e de prejuizo ao erario.

342. Conclui que ja que nao restou demonstrado e nem poderia o
enriquecimento ilicito, o prejuizo ao erario e o elemento subjetivo dolo, ndo ha que se
falar em ato de improbidade administrativa por parte do ex-gestor municipal Sr. Murilo
Domingos e, tampouco, a responsabilidade solidaria.

343. Requer, por fim, que a decisao recorrida seja reformada para afastar a
responsabilidade solidaria do gestor na restituicdo ao erario da importancia de R$
232.871,79, aléem das multas aplicadas e, caso este n&o seja o entendimento do Tribunal,
que seja aplicado, no maximo, a responsabilidade subsidiaria.

344. Requer também que seja afastada a importancia de R$ 51.679,00 da
condenacdo do Sr. Murilo Domingos, sendo que esse valor nem mesmo deveria ter sido
objeto de apuracgao, haja vista que o ex-gestor ndo possui competéncia ou legitimidade

sobre a Prefeitura de Cuiaba.

Analise do Recurso

345. Procede o pedido inicial do recorrente. Os valores a serem restituidos
ndo s6 do exercicio de 2010, mas de 2011 foram reanalisados, de forma a excluir
parcelas que nao deveriam ser glosadas, por pertencerem aos cofres do municipio de
Cuiaba, como consta do topico 6.2 deste relatorio.

346. No exercicio de 2010, nas contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande constam os seguintes periodos de gestdo: Murilo Domingos
- periodo de 15.3.10 a 9.11.10 e 25.11.10 a 23.12.2010 (novembro = 17 dias e dezembro
= 23 dias) e Sebastidao dos Reis Gongalves - periodo de 1°.1.10 a 14.3.10; 10.11.10 a
24.11.10 e 24.12.10 a 31.12.2010 (nov= 13 dias e dez= 8 dias).

347. Dessa forma, no topico 6.2. deste relatério o calculo dos valores a
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serem restituidos, do exercicio de 2010, foram individualizados por periodos e dias entre
os dois gestores.

348. Quanto ao exercicio de 2009, verifica-se nas contas anuais do
Municipio de Varzea Grande', apreciadas pelo Tribunal, que ndo houve individualizagao
de gestdo nos autos.

349. Nao cabe, na fase recursal, alegar a imputagdo de responsabilidade
ao vice-prefeito, o que deveria ter sido apontado na fase da defesa preliminar. Nesta fase
constitui inovacgao a lide, como expendido no item 5.2 deste relatorio.

350. Caso o Sr. Murilo Domingos, que era o prefeito titular a época, se

sinta prejudicado, pode entrar com a acio regressa contra o vice-prefeito ou outros

responsaveis que no seu entendimento deram causa ou contribuiram com o dano ao

erario.

A. Da ilegitimidade passiva e da delegagao de atribuigoes

351. As alegagdes do gestor, quanto a esta questao, foram amplamente
analisadas nos itens 5.1. e 5.2. deste relatorio.

352. Também registra-se mais uma vez que nao foram trazidos aos autos
documentos comprovando a delegagéo de poder especifica aos secretarios municipais de
saude e de administragao, para responsabiliza-los solidariamente pelo acumulo de cargos
e pagamentos ilegais ao Sr. Jorge de Araujo Lafeta, ndo cabendo suscitar essa
responsabilidade na fase de Recurso Ordinario.

353. Poderia abrir fato novo se juntasse aos autos comprovacido adequada

da responsabilidade atribuida aos Secretarios Municipais, de forma a anular os autos e

abrir novas citacdes para defesa.

354. \Verifica-se que tanto os Secretarios de Administragdo quanto da
Saude assinaram contratos com o Sr. Jorge de Araujo Lafeta, para prestagdo de servigos
como médico nas Policlinicas, demonstrando que nao houve obediéncia clara a LOM,
quanto a responsabilizagao, ja que os contratos devem ser atribuidos a pasta onde serao

realizados os servigos.

19 Processo n° 7.222-2/2010 - Contas anuais de gestdo de 2009
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355. Nao foi esclarecida pelo gestor a clara responsabilidade de cada
pasta municipal para a contratacido e pela fiscalizagdo da execucéo do contrato e nao se
juntou documentos de delegacao de poder por quem contratou e a quem caberia fiscalizar
em cada ano da gestdo, observando que as leis municipais sofreram alteragcbes no
periodo de 2009 a 2012, alterando a questao de responsabilidades.

356. Nao se verificou nos autos, também, documento assinado pelo
médico, de que ndo acumulava cargos na administracéo publica, o que era obrigatério no
ato de assinatura dos contratos, bem como comprovacdo de nomeacao de fiscais
responsaveis pelo acompanhamento dos contratos.

357. Essa elucidagéo nao foi trazida por nenhum dos citados nos autos.

358. Essas exigéncias constam em leis e caberia ao gestor determinar a
observancia desses requisitos pelos seus subordinados nos processos internos, ao
ordenar as contratacbes do meédico e outros servidores, pelo que poderia comprovar o
descuido dos secretarios ou a ma-fé do servidor.

359. E mesmo diante da delegacédo de poder, responde solidariamente o
gestor pela culpa in vigilando e in eligendo como ja exposto no item 5.1.

360. Os artigos da LOM trazidos pelo recorrente foram transcritos nos
paragrafos 36 ao 45 e analisados detalhadamente.

361. Portanto, conclui-se pela improcedéncia das argumentagdes recursais

deste item.

B. Dos Contratos firmados com a Prefeitura de Cuiaba e com o Estado
de Mato Grosso

362. Acata-se as argumentacgdes recursais deste item, em razdo de que
foram considerados nos totais dos valores a serem restituidos aos cofres do Municipio de
Varzea Grande, remuneragéo paga pelos cofres do Municipio de Cuiaba.

363. As remuneragdes pagas pelo municipio de Cuiaba, somente poderiam
ser glosadas para o préprio Municipio, caso se comprovasse que 0 servidor descumpriu a

carga horaria do cargo que ocupava. Lembrando que tanto no Estado quanto no
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municipio de Cuiaba os cargos eram de livre nomeagao e exoneragao (comissionados).
364. Registra-se mais uma vez, que todos os cargos ocupados pelo
meédico no Estado e em Cuiaba foram computados apenas para efeito de se caracterizar
0 acumulo ilegal de cargos e a necessidade de se comprovar a compatibilidade de
horarios e locais, nao para efeito de restituicao de valores.
365. Acatando-se as argumentagdes ndo so do recorrente neste item, mas
de outras partes citadas, refez-se a analise dos valores a serem restituidos aos cofres do

municipio de Varzea Grande, como segue no topico 6.2 e sub tépicos deste relatério.

C. Da inexisténcia de provas de enriquecimento ilicito por parte do ex-
gestor Murilo Domingos

366. Discorda-se das argumentagdes do recorrente quanto a este item.

367. Diante da culpa in vigilando e culpa in eligendo, como exposto nos
itens 5.1 e 5.2 deste relatorio, resta caracterizado que ndo comprovada a delegacao de
poder especifica aos Secretarios Municipais e, ainda que se tivesse comprovada essa
delegacédo, o Prefeito ndo se exime da responsabilidade pela ordenagdo do ato
administrativo e da despesa da folha de pagamento.

368. Registra-se que no ambito dos Tribunais de Contas, a
responsabilizagdo prescinde do locupletamento por parte dos gestores. Basta que se
verifique que suas condutas culposas ou dolosas propiciaram dano ao erario.

369. Houve pagamento de despesa nao permitida pela CF, ou seja, cargos
acumulados ilegalmente e sem a devida comprovacao de cumprimento das jornadas e da
compatibilidade de horarios e locais. Foi evidenciada em alguns periodos doa anos de
2009 a 2012, a superagao de 24h de trabalho por dia, evidenciando a impossibilidade de
cumprimento da carga horaria de todos os cargos ocupados.

370. Registra-se que o médico nao comprovou e nao demonstrou nestes
autos a execugao das jornadas de trabalho e a devida compatibilidade de horarios e

locais. Juntou comprovacéao parcial de ter atendido nas Policlinicas de Varzea Grande em
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2009 (fls. 915 a 918-TCE), sem no entanto comprovar que esse exercicio foi compativel
com as horas semanais de outros cargos ocupados.

371. Nos documentos analisados - fls. 915 a 918-TCE, verificou-se que o
médico trabalhou as tergas e quintas feiras em 2009, quando ocupava cargos
comissionados de forma concomitante. Nao demonstrou que ndo ocorria superposi¢cao de
horarios, de forma a elucidar os acumulos laborais.

372. O Sr. Murilo Domingos, apesar de notificado da irregularidade em
30.9.2010 - fl. 463-TCE, ndo encaminhou a este Tribunal comprovante de adocgédo de
providéncias com relagcédo ao caso, ou de que tenha determinado aos Secretarios, a quem
atribui a culpa, de tomarem as providéncias devidas, como a abertura de processo
administrativo.

373. Houve dano ao erario na medida em que houve pagamento de
remuneragao ao servidor sem a comprovagcao do exercicio dos contratos, diante da
superposi¢ao dos horarios.

374. A jurisprudéncia colacionada pelo recorrente trata de nao prestagao
de recursos de convénios. Aqui se trata de pagamento ilegal de pessoal - contratos
temporarios acumulados em afronta a CF, portanto, casos que merecem analise
diferenciada.

375. Dessa forma, ndo se acata as argumentagdes recursais quanto a este

item.

D. Nao comprovacgao de dano ao erario

376. Como registrado anteriormente, houve dano ao erario na medida em
que houve pagamento de remuneragao ao servidor sem a comprovagao do exercicio da
carga horaria dos contratos acumulados, em afronta a CF e, diante da superposicdo dos
horarios evidenciada nos relatorios anteriores.

377. Ressalta-se que apesar de serem computados para a caracterizacao
do acumulo ilegal de cargos, ndao foram exigidos nos autos e nao se verificou o

cumprimento da jornada dos cargos comissionados. Portanto, ndo se pode olvidar que
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também havia a carga horaria dos cargos ocupados de livre homeagao e exoneragao,
bem como os horarios de atendimentos em consultério particular.

378. Assim, no instituto de inversdo do 6nus da prova caberia ao
recorrente demonstrar que nao houve prejuizo ao erario, com o acumulo ilegal de cargos
médicos, além do permitido pela CF e com horarios ultrapassando em alguns periodos
semanais as 24 horas do dia.

379. Diante da nao evidéncia por nenhuma das partes, ndo se acata a

argumentagao do recorrente quanto a este item.

E. Da auséncia de responsabilidade solidaria

380. O gestor é quem responde pela administracado, ressalvados os atos
devidamente comprovados que nao o alcangam na fungao de ordenar.

381. O Sr. Murilo Domingos, apesar de notificado da irregularidade em
30.9.2010 - fl. 463-TCE, ndo encaminhou a este Tribunal comprovante de adocao de
providéncias com relagdo ao caso de acumulo ilegal de cargos por parte do Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto.

382. Também ndo comprovou que determinou aos Secretarios Municipais,
a quem atribui a culpa, a tomada de providéncias devidas, como a abertura de processo
administrativo.

383. Portanto, apesar de toda a argumentagdo recursal neste item, é
importante frisar que se o gestor tivesse determinado a apuragdo dos fatos em processo
administrativo, na época devida, poderia estar isento de responsabilidade, seja pelo
esclarecimento da situagdo do servidor, seja pelo saneamento do caso, com o devido
processo legal.

384. Nao se comprovou nenhuma medida nos autos ou cientificagao ao
Tribunal de adogao de medidas.

385. Toda contratacdo municipal passa pela autorizagdo do gestor, ainda

que o contrato seja assinado por subordinado hierarquico. Portanto, ha ato direto do
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gestor. E o gestor também quem ordena a despesa de pessoal.

386. Nao se pode afirmar também que nido houve favorecimento ao Sr.
Jorge de Araujo Lafetd Neto nas contratagdes, pois ndo houve tomada de providéncias
por parte do Sr. Murilo Domingos quando tomou conhecimento do acumulo ilegal de
cargos por parte do médico, por meio de citagdo do Tribunal de Contas.

387. Apesar das argumentagdes recursais, ja foi caracterizado nos autos
que o gestor responde de forma solidaria por dano ou prejuizo ao erario, pela culpa in
vigilando e in eligendo, mesmo que nao haja locupletamento.

388. Ressalva-se o0 seu direito de acdo regressa contra 0s seus
subordinados hierarquicos, que no seu entendimento deu causa ao prejuizo ou dano que
Ilhe é atribuido.

389. Quanto a responsabilidade subsidiaria pedida, reitera-se aqui os

paragrafos 259 a 261 deste relatorio:

259. A responsabilidade subsidiaria ndo se aplica ao gestor publico, pois ele ndo é
devedor ou responsavel “reserva” ou “fiador’, mas o responsavel por bem gerir e
administrar os recursos publicos. Assim, ndao & responsabilidade presumida, mas
resultante da lei, da obrigagdo enquanto gestor.

260. A responsabilidade subsidiaria pode ocorrer em casos de terceirizagao
de mao de obra, por exemplo, em que a empresa terceirizada descumpre
normas trabalhistas, o que pode acarretar a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos, o que nao se aplica no caso de ordenacao direta da
despesa. O tomador dos servigos deveria fiscalizar a execu¢do do contrato e
assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa
terceirizada.

261. Reitera-se aqui, que o recorrente poderia, no processo de ampla defesa,
apresentar provas ou documentos que poderiam colocar outros responsaveis
como os principais responsaveis solidarios pela despesa ilegal, fato que nao se

concretizou nos autos.

390. Na&o se acata as argumentagdes recursais deste item.

F. Da auséncia de dolo

391. Nao se tratou nos autos, em nenhum momento de caracterizagao de
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dolo por parte do gestor, mas da culpa presumida in vigilando e in eligendo.

392. Nao houve enriquecimento ilicito, nem se caracterizou locupletamento
por parte do gestor, mas houve prejuizo ao erario decorrente de ato contrario a CF,
causado pela nomeacgao de servidor com acumulo ilegais de cargos e sem comprovagao
de compatibilidade de horarios e locais.

393. Na decisao recorrida foi pedido a remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual para apuragao de responsabilidade dos ex-gestores e do servidor.

394. Caracterizou-se ato em afronta a Constituicao Federal e nao
comprovagao pelos recorrentes e servidor, da compatibilidade de horarios e locais para
exercicio dos cargos.

395. Também ndo se comprovou nos autos a formalizagdo adequada do
processo de contratacdo como, por exemplo, a necessaria declaracdo do médico de que
nao acumulava cargos na administragédo publica.

396. Registra-se que a administragdo municipal de Varzea Grande deveria
ter essa certificacdo, ja que o servidor, além de ser efetivo no municipio, ocupou cargo
comissionado na FUSVAG em varios periodos.

397. Portanto, caracterizou-se ato ilegal que causou dano ao erario, com
caracterizagao da culpa do gestor.

398. Quanto a responsabilidade subsidiaria, ja foi analisada no quesito
anterior, concluindo-se também, pela improcedéncia.

399. Conclui-se pela improcedéncia do pedido deste item.

400. Conclui-se pela improcedéncia das argumentagoes recursais dos
itens A, C, D, E e F e pela procedéncia parcial do item B.

401. Conforme reandlise constante do item 6.2 - Tabela 15, o total a
ser restituido ao erario de Varzea Grande pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, com
a solidariedade do Sr. Murilo Domingos é de R$ 170.215,52.

402. Atribui-se como data do fato gerador para o célculo da atualizagao e
corregdao monetaria a data do ultimo dia da gestdo do recorrente - 30.7.2011, data

determinada pelo Conselheiro Relator no Acérdao recorrido.
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403. Por isonomia processual e pelos mesmos principios de razoabilidade

e proporcionalidade, conclui-se que a exclusao da multa de 10% sobre o valor do dano ao

erario, conforme paragrafos 270 a 273 seja estendida ao Sr. Murilo Domingos.

6.4.1. Contrarrazées apresentadas pelo ex-gestor Sr. Murilo Domingos em

face do Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto

Fls. 1.582 a 1.592-TCE (Vol. IV) - Advogado Geraldo Carlos de Oliveira - OAB/MT
4032

Sintese das Contrarrazoes

404. Nas Contrarrazées o ex-gestor apds efetuar uma sintese do recurso
ordinario do Sr. Jorge de Araujo Lafetda Neto, tece consideracbes sobre a
imprescindibilidade de se demonstrar a culpa, a prova de causalidade entre conduta e
dano, citando ensinamento do Doutor e Mestre Regis Fernandes de Oliveira, da obra
Infragdes e Sangdes Administrativas.
405. Ressalta que a culpabilidade €& exigéncia imprescindivel para a
apuracao de infracbes administrativas, no que se refere a conduta e aplicagao de sancao.
406. Cita também o entendimento do Prof. Fabio Medina Osorio?, quando
diz:
Analisar a culpabilidade do autor de uma infragdo administrativa, de um ato de

improbidade, de um ilicito de transito, significa medir-lhe a responsabilidade, ou

seja, analisar o grau, o montante de pena que se deve impor a esse agente em

20 O recorrente nao cita a obra
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decorréncia do ato ilicito. Pode-se dizer que a culpabilidade é a tabua de medicao
da pena, pelo menos se afirmar que é a principal medida da pena. E, ai, uma vez
mais, a culpabilidade tem aparecido como importante setor onde se examinam as
intencbes, motivos, inclinagbes do agente.

407. Que dessa forma, o Direito Administrativo, em consonancia com a
unicidade constitucional do ordenamento patrio, resguarda que o agente publico que
causa dano a Administracdo Publica pode ser responsabilizado quando atue com dolo ou
culpa.

408. Por conseguinte, alega ser descabida a alegagcdo de culpa a ele
atribuida, pois diferente seria se houvesse prova em contrario, mas entende que nao se
materializa nos autos qualquer demonstracdo de incidente capaz de ensejar a sua
culpabilidade que sejam: a conduta do agente, o resultado danoso, o nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado.

409. Entende que ao compulsar os autos que a fundamentagao € genérica,
inviabilizando o pleno direito ao exercicio do contraditério e ampla defesa, uma vez que
fora sonegada a motivagao da acusagéo.

410. Também cita a argumentagédo recursal do médico que afirmou ter
assinado contrato 20h e ndo de 40h semanais para atender nas Policlinicas de Varzea
Grande em sistema de plantdo. Que o erro humano factivel ndo causou prejuizo ao
erario.

411. Fala sobre a possibilidade de firmar contratos temporarios em
atendimento a supremacia do interesse publico.

412. Transcreve decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo - TJ/SP, na
APL 00054637620118260279 - SP 0005463-76.2011.8.26.0279, julgado em 30.9.2015,
onde se concluiu que houve prestacao de servigo a contento e, assim, inexistiu prova de
prejuizo a municipalidade.

413. Que nao cabe imputar culpabilidade ao recorrido por mera suposigao
e, nao assiste razao qualquer tentativa de imputar o ilicito ao recorrido, por estarem
ausentes os pressupostos intrinsecos para a condenagao: a legalidade da instauragéo de

tomada de contas, com observancia a competéncia para averiguagao e julgamento; ato
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irreqular atribuivel ao agente publico; dano ao erario; e concorréncia para a
materializacdo de evento danoso.

414. Alega o descumprimento da Lei Complementar n°® 296/2007, quando
se incluiu o nome do médico na Representacdo de Natureza Interna e que houve
prescricdo dos exercicios de 2008, 2009 e 2011, na medida em que ndo houve dano ao
erario e por faltar-lhe nexo causal.

415. No mérito, solicita que sejam acolhidas as contrarrazbes, afastando-
se qualquer imputabilidade de culpa abstrata conferida ao recorrido, por inexistir
culpabilidade do suposto dano ao erario.

416. Que seja julgado procedente o Recurso Ordinario no que se refere as
alegacbes que a todos aproveitam, com o fim de reformar totalmente o Acérdéo n°
229/2016, cancelando-se a restituicdo de valores ao erario, sob pena de prevalecer

decisao teratoldgica para os demais.

Analise das Contrarrazées apresentadas pelo Sr. Murilo Domingos

417. Registra-se novamente que as contratagdes temporarias sao
despesas de Pessoal, cuja autorizagdo e ordenagao € de responsabilidade do Prefeito.

418. Reitera-se aqui a analise do topico 5.1 deste relatorio, especialmente
o paragrafo 35, quanto a caracterizagcao da culpa in vigilando e in eligendo.

419. Por outro lado, ndo foi adotado pelo gestor providéncias de
determinar ou cobrar a instauracdo de processo administrativo, quando teve ciéncia do
acumulo de cargos pelo médico, mediante citagdo do Tribunal de Contas. Também, em
nenhum momento se comprovou a compatibilidade de horarios e locais com relagdo aos
cargos acumulados, comissionados, efetivo e temporarios.

420. O gestor também ndo demonstrou nos autos que citou os seus
subordinados hierarquicos a quem atribui a culpa e responsabilidade, para
esclarecimentos sobre o caso aqui tratado.

421. Quanto ao alegado erro material do contrato na questao das 20 h
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semanais e nao de 40h semanais, ndo houve nenhum informacao ou aditivo de retificagao
ou mesmo certificacdo do setor responsavel da Prefeitura pela elaboracdo, frisando-se
gque menciona-se horas semanais e ndo regime de plantdo nas suas clausulas como
alegado pelo médico e o aqui recorrido.

422. No processo de ampla defesa foi aberto a inversdo do 6nus da prova,
que os recorrentes ndo lograram apresentar na defesa, nas alegagdes finais e na fase
recursal.

423. Quanto ao aditamento do nome do médico na Representagado de
Natureza Interna e a prescricdo quinquenal alegada, ambos os assuntos estdo analisados
nos paragrafos 448 a 454, considerando-se improcedente as alegagdes recursais.

424. Por fim, as Contrarrazbes apresentada pelo Sr. Murilo Domingos em
nada modificam as alegagcdes do Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto no recurso ordinario
interposto, ndo se caracterizando interesses opostos, concluindo-se pelo seu
conhecimento e ndo acolhimento.

425. Mantém-se a analise do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jorge

de Araujo Lafeta Neto.

6.5. Recurso Ordinario do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto

Advogado Ismael Alves da Silva - OAB/MT 11855 - fls. 1.419 a 1.433-A-TCE (Vol. IV)

Sintese do Recurso

426. O recorrente faz um histérico dos autos, até a emissdo do relatorio
técnico de fls. 227 a 237-TCE - Vol. |, frisando que em nenhum momento consta seu
nome na denuncia encaminhada ao Tribunal pelo Ministério Publico Estadual e muito

menos no relatdrio conclusivo dos auditores. Segue-se as argumentagdes por itens.

A. Do aditamento da Representagao e prescri¢cao quinquenal

427. Entende que o nome do recorrente aparece pela primeira vez no
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relatério complementar de fls. 414/420-TCE - Vol. Il, por liberalidade da equipe técnica,
que aditou o nome sem a prévia deliberacdo do Conselheiro Relator, estendendo o
periodo de auditoria de 2008 a 2012, alterando o objeto da Representacdo de Natureza
Interna.

428. Expde que a decisao é totalmente desproporcional, porque além de a
equipe técnica extrapolar o limite de sua competéncia ao aditar a Representacgao Interna,
ainda apontou como se o recorrente jamais tivesse prestado servigos para a
administracao publica.

429. Relata que a equipe técnica incluiu o recorrente nos autos sem a
deliberacdo do Conselheiro Relator e do Ministério Publico, contrariando assim a Lei
Orgénica e o Regimento Interno do Tribunal de Contas, ferindo o processo legal e
viciando os atos, ensejando a nulidade dos autos.

430. Que é atribuicdo da Secretaria de Controle Externo apenas instruir e
informar os processos como preconiza o artigo 110 do Regimento Interno e ndo aditar
Representacdo ofertado pelo Ministério Publico de Contas, pois € de competéncia do
Conselheiro Relator presidir a instrugdo processual, na forma estabelecida no artigo 6° da
Lei Complementar n® 269/2007.

431. Expde que se no decorrer da instrugdo processual a equipe técnica
tomar conhecimento das existéncias de fatos semelhantes aos da denuncia, cabe a
auditora informar o autor da Representagcdo de Natureza Interna e se este quiser,
requerer do Conselheiro Relator a inclusdo de novos investigados ou informar
diretamente ao Relator. Que como isso ndo ocorreu no presente caso, logo, € ilegal o
procedimento. E assim requer a nulidade da inclusao do recorrente no polo passivo da
Representacgao.

432. Alega que a equipe técnica ao efetuar o relatério técnico de fls. 1.026
a 1.075-TCE - Vol. lll, incluiu os anos de 2008 a 2012, ampliando o objeto dos autos,
praticando outra ilegalidade e ferindo o processo legal pois, mais uma vez, ocorreu o
aditamento da representagcdo de natureza interna, contrariando a Lei Organica e o

Regimento Interno da Casa.
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433. Diante disso solicita a reforma total do Acérddo n° 229/2016,
excluindo todas as penalidades atribuidas ao recorrente.

434. Entende também que os anos de 2008 a 2010 estado prescritos, por
extrapolar o periodo de 5 (cinco) anos, contados da data do fato que deu causa.

435. Cita decisdo da Quarta Camara Civel - Apelagdo/Reexame
Necessario n® 30179/2013 - Classe CNJ - 1728 - Comarca de Varzea Grande, tendo
como apelante o Municipio de Varzea Grande e o apelado Ministério Publico, onde se
decidiu que nos termos do artigo 1° do decreto n° 20.910/32, o prazo para propositura de
acao de qualquer natureza contra a Fazenda Publica € quinquenal, o que se aplicou nos

autos, em que se postulava a nulidade de estabilidade de servidora.

B. Da nulidade da decisao recorrida

436. Traz a colagcdo o artigo 223 do Regimento Interno do Tribunal que
determina que quando a denuncia ou representacdo abranger mais de um exercicio
financeiro, a distribuicdo sera feita por dependéncia ao Conselheiro Relator do ultimo

exercicio mencionado. Em decorréncia disso requer nulidade dos autos.

C. Da improcedéncia da Representagao

437. O recorrente alega que os auditores ao analisarem a defesa do
recorrente desconsideraram os documentos (declaragbes) acostados aos autos, que
comprovam a efetiva prestacao de servigos na administragao publica municipal.

438. Que no relatério foi considerado apenas o acumulo de cargos, para
aferir a efetiva prestagcdo dos servigos contratados, dentro da carga horaria normal que
um servidor pudesse fazer e deixou de considerar que o recorrente € médico cardiologista
e dedica 0 maximo para salvar vidas, nao se preocupando com anotagdes de frequéncia.

439. Reitera argumentos apresentados na defesa preliminar de que os
contratos temporarios assinados com o Municipio de Varzea Grande apesar de constar
como de 40h semanais eram de 20 h semanais. Que nao é crivel que um renomado

profissional (médico cardiologista) com a qualificagdo do recorrente possa trabalhar 40h
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semanais com remuneracao de R$ 1.035,67, ao més.

440. Que houve erro administrativo que deve ser corrigido, porque provoca
apontamentos pelos 6rgaos de controle, sendo que o recorrente prestava servigos para a
municipalidade em regime de plantdo e cumpriu o seu trabalho. Que assim n&o ha o que
falar em restituicdo ao erario.

441. Alega que o relatorio técnico de fls. 1.029 a 1035-TCE - Vol. Ill, consta
suposto acumulo de cargos, mas que o apontamento nao procede porque o recorrente
ocupa cargo efetivo de médico em medicina intensiva da extinta FUSVAG.

442. Registra que nado exerce os cargos de médico Supervisor/SUS na
Secretaria de Estado de Saude e de médico Diretor na Coordenadoria de Controle e
Avaliacao de Cuiaba, que apenas constam no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES.

443. Contesta a acumulagdo dos contratos temporarios 23273, 23272,
23268, 23269, 23275, 23277, 23276, 23279, 23280, 23281, 23283, 23284, 23286, 23285,
85185, 85740, 78983, 79958, 79964, 81825 e 87093, por entender que ndao é acumulo de
cargos, ja que estes sao providos mediante concurso publico, como dispde o artigo 37,
inciso Il, da CF.

444. Entende que os contratos temporarios por tempo determinado para
atender a necessidade em carater excepcional e por extremo interesse publico, ndo se
enquadra como cargo ou emprego, mas como fungao publica de carater excepcional e,
assim, nao ha o que falar em acumulo de cargos publicos.

445. Reitera que nado exerceu os cargos apontados na Secretaria de
Estado de Saude e no Municipio de Cuiaba, e que por isso ndo extrapolou a carga horaria
semanal, na medida em que cumpriu todos os plantdes impostos pela administragcao
publica municipal.

446. Transcreve a decisdo do Agravo Regimental da Unido - AgRg no
AREsp 291919/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
18.4.2013 - Dje de 6.5.2013, que condiciona a acumulagdo licita de cargos a

compatibilidade de horarios, sem previsdo da carga horaria maxima permitida.
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447. Solicita, por fim, o recebimento do recurso para suspender a decisao
proferida por meio do Acérdao n° 229/2016 e reforma-lo, cancelando-se a glosa e multa
impostas.

Analise do recurso

A. Do aditamento da Representacdo e prescricao quinguenal

448. E importante registrar que a equipe técnica, diante de representacéo
ou denuncia, ou mesmo em processos de auditorias rotineiras tem competéncia e
autonomia para efetuar circularizacdes e registros de conformidade dentro do objeto da
auditoria. Portanto, pode trazer aos autos irregularidades de mesma natureza
relacionadas ou dentro do assunto denunciado.

449. Os fatos apurados, por meio de relatério técnico, sdo levados ao
conhecimento do Relator e posteriormente do Ministério Publico de Contas, ambos com
poderes para separar fatos dos autos ou acolher na integra o relatorio técnico, garantindo
sempre todas as fases legais, especialmente a da ampla defesa.

450. O nome do recorrente foi incluso na apuragdo em decorréncia de
cruzamento de dados?' e nova matéria publicada no site Varzea Grande Noticias?,
portanto, dentro da competéncia técnica dos auditores, submetida a apreciacdo do
Relator. Portanto, fato cabivel no escopo da Representacéo.

451. Sobre o assunto, dispde o artigo 147, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas?:
Art. 147. Ao servidor designado expressamente pelo Relator para o exercicio da
atividade especifica de controle externo, s&o asseguradas as seguintes
prerrogativas:
I. Ingresso em 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal;
Il. Acesso as informacdes, aos processos e documentos necessarios a realizagido
de seu trabalho;
Ill. Competéncia para requerer expressamente aos responsaveis pelos 6rgéos e

entidades, documentos e informagdes desejados, fixando prazo razoavel para

21 Nos sistemas Aplic e SEAP - fls. 401 a 413-TCE
22 Matérias publicadas no site www.vgnoticias.com br em 24.8.2009 e 3.6.2010 - cépias de fls. 369 a 400-TCE
23 Resolugdo n° 17/2007
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atendimento.?

452. Quanto a alegacao de prescrigao quinquenal, ndo cabe em processo

desta natureza, em face do artigo 37, § 5°, da CF, como segue:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as

respectivas agbes de ressarcimento.

453. Sobre o assunto cita-se a seguinte decisdo do TJ-PE - Agravo de
Instrumento: Al 3624677 - PE.

Ementa: Agravo de Instrumento. Improbidade Administrativa. Acumulagao
indevida de cargos publicos. Prescricdo da pretensao punitiva: inocorréncia.
Indicios suficientes a justificar o recebimento da petigdo inicial. Recurso
desprovido.

1. A _acumulacdo indevida de cargos publicos constitui ilicito de natureza

permanente, de sorte que o prazo prescricional somente comeca a fluir a partir da
cessacéo da ilegalidade. Hipétese em que ndo se consumou a prescrigao.

2. No tocante a discussao de fundo, tem-se que "a presencga de indicios da pratica
de atos improbos é suficiente ao recebimento e processamento da agao, uma vez
que, nessa fase, impera o principio do in dubio pro societate" (STJ - AgRg no
AREsp 612.342/RJ, DJe de 11/03/2015).

3. No caso dos autos, atribui-se a ora agravante a préatica de ato de improbidade
administrativa consistente na acumulagéo indevida de 03 (trés) cargos publicos.

4. Compulsando os autos, vé-se que, durante o procedimento de investidura no
cargo de Médica Veterinaria perante o Municipio do Recife (procedimento
concluido em 19/04/2007), a servidora ora agravante, apesar de ter declarado a
relacdo que ja mantinha com o Municipio enquanto Técnica de Vigilancia

Sanitaria, omitiu, em formulario proprio, informacao relevante a respeito do

24 Nova Redagéo do caput do artigo 147 dada pela Resolugdo Normativa n® 32/2012
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"VINCULO EMPREGATICIO COM OUTROS ORGAOS/EMPRESAS", qual seja o
cargo de Médica Veterinaria exercido, desde 1994, junto ao Estado de
Pernambuco.

5. A mesma omissdo se verifica na "DECLARACAO DE CARGOS E/OU
EMPREGOS PUBLICOS" destinada @ "COMISSAO DE ACUMULACAO DE
CARGOS - CAC" da Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas do
Municipio do Recife.

6. Afora isso, observe-se que, de acordo com a documentagdo acostada aos
autos, o pedido de exoneragdo (do cargo de Técnica em Vigilancia Sanitaria)
formulado pela ora agravante somente adveio depois de iniciada a coleta de
dados para o inquérito administrativo que viria a ser instaurado.

7. Ha, portanto, indicios suficientes a justificar o processamento da demanda,
sendo certo que o exame dos demais aspectos da conduta considerada improba
(inclusive no tocante ao elemento volitivo/subjetivo do agente) depende do
aprofundamento no mérito da causa, atividade cognitiva prépria do Juizo de
primeiro grau.

8. Agravo de instrumento desprovido.

9. Decisao unanime.

Processo Al 3624677 - PE - Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico -
Publicagdo: 14/08/2015 - Julgamento: 6.8.2015 - Relator: Francisco José dos

Anjos Bandeira de Mello.

454. A agao citada pelo recorrente na sua argumentagdo recursal
(paragrafo 435) refere-se a direito de servidor, ou seja, contra a fazenda publica, que
possui regras de prescricao quinquenal para peticdo de direito, o que nao se aplica aos
autos.

455. Diante do exposto, ndo se acata as argumentacdes recursais deste

item.

B. Da nulidade da decisao recorrida

456. Também ndo prospera a argumentagcdo quanto ao artigo 223 do
Regimento Interno do Tribunal, que determina que quando a denuncia ou representagéo
abranger mais de um exercicio financeiro, a distribuicdo sera feita por dependéncia ao

Conselheiro Relator do ultimo exercicio mencionado.
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457. A questao da Relatoria ja foi amplamente tratada nos autos, por
iniciativa do relator original do feito, inclusive com Pareceres da Consultoria Juridica Geral
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas - fls. 1.280 a 1.305-TCE - Vol. IV.

458. Portanto, o assunto ja foi esgotado previamente ao julgamento do

processo. Argumentacao recursal ndo acatada neste item.

C. Da improcedéncia da Representacgao

459. Nao procede as argumentagdes do recorrente. A documentagao
acostada na defesa foi analisada pela auditoria no relatério de fls. 912 a 919-TCE - Vol.
[ll, com relacdo ao exercicio de 2009.

460. No referido relatério registrou-se que, apesar se considerar os
contratos temporarios com a carga horaria de 20h semanais e nao de 40h, ndo houve
cumprimento da carga horaria semanal das 20h e ocorreram muitas auséncias.

461. A conclusdo foi de que apesar de o médico atender as tercas e
quintas feiras em 2009, a carga horaria semanal n&o era cumprida em decorréncia da
acumulagao de cargos comissionados e, ainda, em razdo de atender em consultério
particular, havendo sobreposi¢cdo de horarios e carga horaria semanal além das 24 horas
do dia.

462. Ainda quanto a carga horaria, apesar de a analise de defesa de fls.
912 a 919-TCE (Vol. lll) considerar a carga horaria de 20h semanais, o relatério de
auditoria complementar, bem como o voto do Relator que originou o Acérdao n° 229/2016,
mantiveram os Contratos Temporarios como de 40h semanais.

463. Apesar de as argumentagdes do recorrente sempre se pautarem na
alegacao de que os contratos temporarios eram de 20h semanais e que houve erro nos
instrumentos assinados que previam regra padrao de 40 h semanais, nao houve juntada
de documentos das Secretarias Municipais de Administracdo ou de Saude ou mesmo do
Poder Executivo Municipal retificando essa clausula contratual ou certificando que houve
0 erro na elaboragéo.

464. Também se comprovou que, de forma contraria ao alegado pelo
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recorrente, apenas o salario base dos contratos para atender nas Policlinicas era de R$
1.035,67, a0 més, chegando a somas elevadas, por agregar parcelas de outras verbas
remuneratérias, como consta as fls. 1.067 e 1.176-TCE - Vol. lll.

465. Reitera-se o fato de que o recorrente ndo apresentou documentos
que pudessem comprovar o exercicio dos contratos temporarios nos exercicios de 2010 a
2012, sendo declarado revel. No Recurso Ordinario, ora sob analise, também nao
apresentou documentos de forma a comprovar o exercicio dos contratos temporarios.

466. E importante também registrar que o recorrente teve oportunidade de
comprovar nos autos que conseguia, apesar da carga horaria excessiva, conciliar todos
0s cargos, horarios e locais e de que ndo existia sobreposicdo de horarios, ja que na
defesa e no recurso ordinario alega que trabalhava em plantdes em alguns cargos. Tudo
isso, apesar da ilegalidade do acumulo de mais de dois cargos publicos de médico.

467. No entanto, nem nas defesas preliminares, nem nos recursos
ordinarios das partes foi apresentada uma explicagéo formal ou algum demonstrativo de
que os horarios e locais eram compativeis e possiveis de serem exercidos pelo médico.

468. Nao se colocou em duvida a capacidade profissional do recorrente,
nem os problemas afetos a area da saude municipal de Varzea Grande, e também, nao
se levou em consideracao o descuido da administracdo com a fiscalizacdo dos contratos,
mas sim, o acumulo ilegal de cargos publicos, além daqueles permitidos na CF,
ocasionando uma carga horaria excessiva, que em muitos periodos se mostrou
impossivel cumprir, como ja evidenciado nos relatorios técnicos anteriores.

469. Quanto a argumentagédo de que ndo exercia 0s cargos comissionados
na Secretaria de Estado de Saude e no municipio de Cuiaba, nido foi apresentado
documento que pudesse comprovar que ndo exercia 0s cargos e, consequentemente, néo
era remunerado. Portanto, ndo ha como aceitar essa argumentacdo, por auséncia de
comprovacao.

470. Necessario esclarecer ao recorrente que os contratos temporarios de
carater excepcional sdo para o exercicio de fungdes inerentes a cargos que, por tempo

determinado, ou por situacdo emergenciais, ndo possam ser preenchidos por concurso

Z:\CONTAS 2017 - 6 SECEX\RECURSOS\ 96/120

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 6 TOA4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

publico. Assim, os contratos temporarios sdo para exercicios de cargos sim. Caso
contrario, ndo haveria a necessidade de contratagcao temporaria por tempo determinado.
471. Como exposto pelo recorrente, estando comprovada a
compatibilidade de horarios, nao ha que se falar em limitagdo da carga horaria maxima
permitida, desde que a acumulagdo de cargos seja licita, ou seja, dentro da previsédo

constitucional.

472. Quanto a aplicacdo da multa de 10% sobre o valor do dano ao erario,

da-se provimento ao recurso, para excluir a referida multa, considerando-se que o

beneficiario tera que devolver integralmente os valores recebidos por conta dos contratos
temporarios acumulados ilegalmente, de forma solidaria com os ex-gestores e parte do
valor, individualmente, atualizados monetariamente.

473. Pelo exposto, conclui-se pelo provimento parcial do recurso
ordinario interposto pelo Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto, através do seu
representante, para excluir a multa de 10% sobre o valor do dano causado ao erario,
aplicando-se por simetria o previsto no artigo 278 do Regimento Interno do Tribunal.

474. Mantém-se na integralidade a penalidade de restituicdo ao erario, dos
valores recebidos a conta dos contratos temporarios acumulados ilegalmente,

devidamente revisados, de acordo com os periodos de gestdes (tdpico 6.2.14. Tabela 15),

como segue:
Gestores Total R$ Data do fato gerador para

atualizacao

Murilo Domingos e Jorge de Aradjo Lafeta Neto 170.215,52 30.7.20M1

(solidariamente)

Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta Neto 111.273,85 30.10.2012

(solidariamente)

Antonio Gongalo Pedroso Branco de Barros e Jorge de 13.854,00 31.12.2012

Araujo Lafeta Neto (solidariamente)

Jorge de Araujo Lafeta Neto (individualmente) 23.375,45 30.7.20M

Total Geral 318.718,82

475. Atribui-se como data do fato gerador para o calculo de atualizagao e
correcdo monetaria, para o recolhimento individual do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, o

ultimo dia de mandato do Sr. Murilo Domingos - 30.7.2011, mantendo-se a data
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determinada pelo Conselheiro Relator no Acérdao recorrido.

6.5.1. Contrarrazoes apresentada pelo médico Jorge de Araujo Lafeta Neto

em face dos Recursos Ordinarios apresentados pelo ex-Prefeitos

Sr. Murilo Domingos - fls. 1.616 a 1.623-TCE (Vol. V); pelo Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves - fls. 1.646 a 1.653-TCE (Vol. V) e pelo Sr. Antbnio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros - fls. 1.658 a 1663-TCE (Vol. V) - Advogado Ismael Alves da
Silva - OAB/MT 11855

476. Em face de o Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto, por meio de seu
representante, ter apresentado as trés pegas de Contrarrazbes com argumentos
idénticos, por economia processual, efetua-se a sintese e analise de forma conjunta, vez

que nao resta prejuizo na forma.

Sintese das Contrarrazoes

477. Nas contrarrazbes, o representante legal do Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto expde que os ex-gestores nas pecgas recursais buscaram a reforma do
Acérdao recorrido para eximirem-se da responsabilidade solidaria em restituir ao erario
municipal os valores por suposto acumulo de cargos.

478. Informa que o municipio de Varzea Grande adotou o sistema de
administragao concentrada e, assim, o prefeito responde por todos os atos praticados em
conjunto com seus auxiliares.

479. Registra que em nenhum momento foi notificado pelo recorrente a fim
de dar ciéncia em processo administrativo ou de exoneragdo por suposto acumulo de
cargos publicos.

480. Quanto a responsabilidade solidaria dos ex-gestores, entende que se
da pela culpa in vigilando, ndo sendo ele o unico responsavel pelo fato tratado nos autos.

481. Expbe que ndao ha que se cogitar afastar totalmente a
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responsabilidade dos ex-Prefeitos por ato de Secretario, pois quem recebeu do povo o
mandato para gerir os recursos publicos foi os eleitos. Assim, ndo pode simplesmente
outorgar seus poderes sem controlar os atos do outorgado.

482. Que os ex-gestores sao responsaveis comissivos ou omissivos, mas
sempre titulares das responsabilidades que |hes foram atribuidas pela vontade popular,
pelo voto direto e secreto, em sufragio universal.

483. Cita o artigo 80 da LOM de Varzea Grande. Cita também, o jurista

Hely Lopes Meireles, que diz:
As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa;
governamentais sao todas aquelas de condugao dos negdcios publicos, de opgdes

politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizagdo e, por isso mesmo,
insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, 6rgao ou Poder.

484. Entende que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as funcdes
inerentes ao cargo, executando aquelas que lhe sado privativas e indelegaveis e
transferindo as demais aos seus secretarios e técnicos da administragao, porém, todas as
atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua
execugao pessoal, quer pela sua diregao ou supervisao hierarquica.

485. Transcreve o entendimento do Acérdao n° 1.619/2004-TCU-Plenario,
sobre delegagao de poderes, bem como o Agravo Regimental da Unido n°® 291919/RJ -
Primeira Turma, julgado em 18.4.2013 - Dje 6.5.2013, sobre a inexisténcia de previsao
legal que limite a carga horaria em caso de acumulo licito de cargos.

486. Assim, alega que em que pese as alegagdes das pecgas recursais dos
ex-gestores, elas n&o prosperam, em razao de que o recorrente e responsavel juntamente
com seus superiores hierarquicos pelos atos praticados que supostamente causou dano
ao erario.

487. Que no seu entendimento houve erro material nos autos, em razdo de
a equipe técnica ter apontado que o Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto exercia cargo
comissionado na Prefeitura de Cuiaba e no Estado. Que esse apontamento causou
tumulto processual, que deve ser revisto.

488. Que em nenhum momento os gestores de Cuiaba e do Estado foram
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citados para se manifestarem nos autos e que trazer os cargos ocupados nesses entes
aos autos, ndo era pertinente, entendendo que isso fere o processo legal.

489. Informa que foi efetivado no cargo de médico em medicina intensiva
desde o ano de 2004, sendo contratado em carater excepcional na fungdo de
Cardiologista Intensivista e prestou servicos para a municipalidade e, em nenhum
momento, agiu com dolo ou ma-fé e que nado € plausivel que tenha que devolver com
recurso proprio aquilo que conquistou com o fruto do seu trabalho para seu sustento e de
sua familia.

490. Frisa também, que na administragdo publica do municipio de Varzea
Grande nao existia controle de assiduidade de servidor (controle de ponto), objeto de
varias notificacbes recomendatdrias do Tribunal de Contas e que isso € culpa
exclusivamente do gestor, ja que nao é possivel fazer quaisquer aferimentos sobre o dano
causado ao erario.

491. Pelo exposto, conclui que fica clara a responsabilidade do recorrente
e demonstrado que o Sr. Jorge de Araujo Lafetda Neto ndo causou prejuizo a
municipalidade, prestando todos os servicos a ele atribuidos.

492. Pede, por fim, que sejam recebidas e processadas as contrarrazbes
de Recurso Ordinario em todos os seus termos, a fim de excluir a condenagdo do Sr.
Jorge de Araujo Lafeta Neto, bem como as multas aplicadas, visto que n&o agiu com dolo
e que nao houve enriquecimento ilicito.

493. Que caso nao seja esse o entendimento do Relator, que se determine
de forma solidaria com os ex-gestores o recolhimento dos valores com redug¢édo do total e

a exclusao da multa aplicada.

Analise das Contrarrazées apresentadas pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto em

face dos Recursos Ordinarios dos ex-prefeitos municipais

494. As argumentacdes das Contrarrazdes do Sr. Jorge de Araujo Lafeta

Neto foram amplamente analisadas nos itens 5.1 e 5.2 deste relatério e também, nas
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argumentagdes recursais dos ex-gestores, quanto a responsabilidade e culpa in eligendo
e in vigilando e comissiva e omissiva.

495. Nao se verificou realmente nos autos comprovacao de que o servidor
tenha sido chamado em processo administrativo ou citado para comprovar a
compatibilidade de cargos.

496. Nao se verificou igualmente nos autos, que o sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto, voluntariamente, tenha procurado esclarecer ou sanar a situagao apontada
pelo Tribunal de Contas, a partir da sua citagao.

497. Procede a argumentagcdo do médico, de que a administracdo nao
possuia um controle de frequéncia eletronico. Verificou-se, em 2009, conforme consta nos
autos, relatérios de frequéncias precarios em planilhas manuais. Mas nao houve qualquer
comprovagao mesmo através dessas planilhas em anos subsequentes.

498. No entanto, muito mais que a assiduidade no exercicio das fungcdes
dos contratos temporarios, a questidao que deveria ser comprovada era a compatibilidade
de horarios e locais dos cargos acumulados, o que nao foi logrado pelo Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto, nem pelos recorrentes.

499. Mesmo considerando-se os horarios dos contratos temporarios como
sendo de 20h e ndo de 40h (como constam dos termos contratuais), restou excedentes
de horas bem superiores ao limite considerado prudencial pela jurisprudéncia de 60h
semanais, necessitando de justificativa de compatibilidade de locais e horarios.

500. Ressalta-se que o médico, inclusive, em alguns periodos, além do
cargo efetivo, ocupava cargo comissionado na administragdo municipal de Varzea
Grande, sendo impossivel aos gestores alegarem desconhecimento desse fato.

501. Toda a jurisprudéncia colacionada nas contrarrazdes ja foram
analisadas e consideradas em itens anteriores neste relatorio, tornando-se repeticao
desnecessaria.

502. A regra, pelas jurisprudéncias sobre o assunto é: ndo ha que se falar
em limitacdo da carga horaria maxima permitida, desde que esteja comprovada a

compatibilidade de horarios, diante de acumulacgao licita de cargos, que é de, no maximo,
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dois cargos. conforme prevé o artigo 37, XVI, da CF.

503. Portanto, ndo se acolhe as argumentagdes da parte, quanto ao
alegado cumprimento dos horarios, ja que ndo comprovou nos autos a compatibilidade de
horarios e locais dos cargos exercidos.

504. Também nao se acolhe a argumentacido de que nao exercia 0s cargos
comissionados na Prefeitura Municipal de Cuiaba e no Estado, em razdo de que nao
houve inversdo do 6nus da prova de que ndo recebeu remuneragao nesses cargos, ou
seja, de que de fato nao era nomeado nessas fungdes. Alias, na defesa preliminar € no
recurso ordinario o Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto ndo contestou os valores apontados
como remuneragao recebida nos referidos cargos.

505. Registra-se mais uma vez que 0s cargos comissionados ocupados

nos municipios de Cuiaba e do Estado, foram apontados para caracterizar o acumulo
ilegal no municipio objeto da denuncia, nao para efeito de restituicdo ao erario.

506. O erro material de terem sido inclusas algumas parcelas dos cargos
de Cuiaba na determinacao de restituicdo ao erario de Varzea Grande foi devidamente
retificada, com a devida reanalise de todos os totais a serem restituidos ao erario do
municipio. Houve, assim, na fase recursal, redugao dos valores a serem devolvidos de
forma solidaria e individual pelas partes recorrentes.

507. Pelo exposto, conclui-se pelo conhecimento das Contrarrazées e
acolhimento parcial, em razdo de que as questdes levantadas ja foram analisadas nos
Recursos Ordinarios dos ex-gestores e do proprio Jorge de Araujo Lafeta Neto, neste

relatoério, inclusive com a concluso.

6.6. Das contrarraz6es apresentadas pelos ex-secretarios municipais de Varzea

Grande - Preliminar

508. O Conselheiro Interino Moisés Maciel ao conhecer dos Recursos
Ordinarios interpostos por Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Murilo
Domingos, Jorge de Araujo Lafetd Neto e Sebastido dos Reis Gongalves, determinou a
intimacao dos Srs. Faustino Antonio da Silva Neto, Marcos José da Silva e Renato Tapias

Tetilla, os dois primeiros ex-Secretarios de Administracao e o ultimo ex-Secretario de
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Saude, todos do Municipio de Varzea Grande, para apresentarem Contrarrazdes, caso
entendessem necessario, na forma do artigo 278, da Resolu¢do n° 14/2007 - Regimento
Interno do Tribunal.

509. Conforme despacho do Relator, a intimagdo requerida dos ex-
secretarios municipais, foi com o objetivo de evitar eventual alegacdo de ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa em desfavor do Estado, em razdo de que
foram mencionados no Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Murilo Domingos (fls.
1.397 e 1.398-TCE - Vol. IV), como os responsaveis pela assinatura dos contratos que

deram causa ao suposto dano ao erario.

510. A figura de Contrarrazdes encontra-se prevista no Regimento Interno

do Tribunal de Contas, no Paragrafo Unico do artigo 278, como segue:

Art. 278. Havendo responsabilidade solidaria na decisdo recorrida, o recurso
apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo aquele que tiver sido
julgado a revelia, no que concerne as circunstadncias objetivas, ndo se
aproveitando dos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

Paragrafo unico. Se as partes envolvidas na decisdo tiverem interesses
opostos, a interposi¢cdo de recurso por uma delas enseja a notificagdo da
outra para a apresentacao de contrarrazées, no mesmo prazo dado para a

interposicao do recurso. (sem destaque no original)

511. Como se observa do dispositivo legal, as partes envolvidas na

decisdo recorrida, ou seja, no Acérdao recorrido, poderiam apresentar contrarrazdes, o
que nao se aplica aos ex-secretarios municipais de administracdo e de saude de Varzea

Grande, que nao sao partes envolvidas no Acérdao n° 229/2016.

512. As partes legitimas para apresentarem contrarrazées® s&o os ex-
prefeitos Murilo Domingos, Sebastido dos Reis Gongalves, Antonio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros e Jorge de Araujo Lafeta Neto.

513. Configuram-se partes ilegitimas para apresentar contrarrazbes os Srs.

25 E a resposta ofertada pela parte contraria aquela que interpds recurso. Visa combater as alegacdes invocadas
pela outra parte, com apresentagdo de novos argumentos que fundamentem sua defesa. http://www.direitonet.com.br
consulta em 20.3.2017
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Faustino Anténio da Silva Neto, Marcos José da Silva e Renato Tapias Tetilla, por ndo
estar estabelecido nos autos a relagao processual resultante no Acérdao recorrido.

514. Necessario esclarecer que a partir do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Murilo Domingos, onde alega a responsabilidade dos ex-secretarios nas
contratagdes, a analise técnica, se verificasse a devida comprovacdo documental dos
fatos alegados, poderia concluir pela nulidade dos autos, para citagdo de todas as partes
que entendesse envolvidas, para apresentacao de defesas e novas defesas.

515. No entanto, constatou-se a fragilidade dessa possibilidade, na fase de
Recurso Ordinario, conforme analise técnica nos topicos 5.1 € 5.2 e item A do tépico 6.4
(Recurso Ordinario do Sr. Murilo Domingos).

516. Assim, conclui-se preliminarmente, pela ndao conhecimento das
Contrarrazées apresentadas pelos Srs. Faustino Antonio da Silva Neto, Marcos
José da Silva e Renato Tapias Tetilla, por ndo se configurarem como partes envolvidas
na decisdo recorrida do Acérdao n°® 229/2016.

517. Caso o Relator assim nao entenda, passa-se a analise de mérito das

contrarrazdes apresentadas.

6.6.1 Das contrarrazoes apresentadas pelos ex-Secretarios municipais de

Varzea Grande - Mérito

518. Seguem-se as analises das contrarrazbes apresentadas pelos

Secretarios Municipais de Varzea Grande.

6.6.1.1. Contrarrazées apresentadas pelo Sr. Faustino Antonio da Silva Neto
- ex-Secretario Municipal de Administracao em face do Recurso Ordinario
apresentado pelo Sr. Murilo Domingos - fls. 1.606 a 1.611-TCE (Vol. V)

Sintese das Contrarrazoes
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519. O Sr. Faustino Antdnio da Silva, com relagdo aos ex-gestores, cita
trecho do Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Murilo Domingos, onde diz que ndo se
pode exigir que o Chefe do Executivo seja responsabilizado diretamente por tudo quanto
ocorre nas repartigdes do municipio.

520. E ainda, que cabia aos secretarios toar as decisbes com objetivo de
prover as contratacdes, os servicos e obras da administracao, inclusive acompanhando e
cobrando dos servidores e de sua pasta o bom desempenho de suas fungdes, repetindo a
discriminagao dos contratos temporarios e a discriminagao dos secretarios municipais que
0s assinaram.

521. Sobre essa citagdo do Recurso Ordinario do ex-gestor, o ex-secretario
afirma que n&o condizem com a realidade vivida no comando da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, em razao de que todas as nomeagdes em cargo e contratacbes sempre
foram realizadas mediante autorizagcao expressa do Chefe do Poder Executivo.

522. Que os secretarios ndo tinham autonomia para o ato, mas apenas a
funcao de fiscalizar o servidor lotado na sua secretaria.

523. Que o patrono do ex-Prefeito Murilo Domingos, por ter ocupado o
cargo de Procurador Geral do Municipio, tinha conhecimento do funcionamento das
contratagdes e nomeagdes em cargo, que eram todas precedidas do visto do Chefe do
Executivo.

524. Junta como comprovagado a Comunicagao Interna n° 1523/09 - (ClI),
oriunda da Secretaria Municipal de Saude, datada de 17.4.2009, onde essa Secretaria
encaminhou a solicitagdo de recontratagdo do servidor Jorge de Araujo Lafeta Neto, no
cargo de Médico Cardiologista, para ser lotado na Policlinica Moacyr de Lannes.

525. Que a CI foi encaminhada contendo a assinatura do Prefeito
Municipal Sebastidao dos Reis Gongalves, para efetivo cumprimento, ja que se tratava de
ordem do Chefe do Poder Executivo municipal definida com a Secretaria Municipal de
Saude.

526. E que isso tanto é verdade que o contratado ja se encontrava

prestando servicos e na Cl foi pedida a restituicao salarial dos meses de janeiro a margo
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de 2009 e, assim, ndo coube qualquer gerenciamento na contratagdo ou execucéo do
contrato, pois as determinagdes partiram da Secretaria Municipal de Saude e do Prefeito,
como atesta a comunicacao.

527. Que dessa forma, néo cabia a Secretaria de Administracao fiscalizar a
execucao do contrato, se o secretario tomou conhecimento da sua existéncia quando ja
se encontrava por trés meses em execugao.

528. Que quanto as suas assinaturas nos contratos 9006/2009,
13082/2009, 13720/2009 e 14976/2009, era um procedimento que se dava apenas para
fins de facilitar o fluxo diante do grande numero de contratos existentes no municipio.
Assim, nao ha o que falar em responsabilizacao do ora requerente pelo simples fato de
que assinou o contrato, pois ndo coube a ele qualquer atividade no sentido de gerar a
contratagcdo e nem mesmo acompanhar sua execugao.

529. Posteriormente esse procedimento foi alterado e cada pasta assina
por seu servidor.

530. Que a argumentagao do gestor ndo procede, ja que as homeagodes e
contratagcdes somente ocorriam mediante seu visto de autorizo, assim como de quaisquer
aquisigdes e compras, e isso era respeitado pela sua pasta.

531. Diante do exposto, requer a exclusdo do subscritor como responsavel,

seja solidario ou subsidiario, ja que em nada concorreu para o aperfeicoamento do ato.

Analise das Contrarrazdes apresentada pelo Sr. Faustino Anténio da Silva Neto em

face do Recurso Ordinario dos ex-Prefeito Municipal Murilo Domingos

532. A argumentagao do Sr. Faustino Antdnio da Silva Neto coincide com a
analise da culpa in vigilando e in eligendo constante do item 5.1. e 5.2. deste relatorio.

533. Nao houve caracterizagdo de delegacao de poder especifica aos ex-
Secretarios para as contratagdes; o gestor era o ordenador das contratacbes e do
pagamento da folha de pessoal.

534. No caso, o Secretario de Administragdo assinou contrato que ja se

encontrava em andamento, ou seja, o médico supostamente prestava servigos sem
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contrato assinado com o municipio por trés meses, caracterizando descontrole
administrativo.

535. Como relatado no paragrafo 348, ndo houve individualizagdo de
gestdo nas contas anuais de 2009 do municipio, ou seja, nao ficou definido se o Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves esteve a frente do Executivo em alguns periodos, ou
assinava documentos por auséncia nao oficial do gestor. No entanto, ndo muda a figura
do titular do Poder que era o Sr. Murilo Domingos.

536. As argumentagdes do ex-Secretario também corrobora as analises
recursais de que a LOM nao foi obedecida quanto as definicbes de competéncias, para
contratar e para fiscalizar a execugao. Isso se comprova pelo fato de que houve contratos
assinados pela Secretaria Municipal de Administragdo, de Saude e novamente pela
Administracdo. Nao ficou caracterizado pelos recorrentes também a quem cabia designar
os fiscais dos contratos ou se houve designagéo.

537. Portanto, conclui-se pelo conhecimento das Contrarrazées
apresentadas pelo Sr. Faustino Anténio da Silva Neto, seu acolhimento, para exclui-
lo como parte dos autos, em face da ndo comprovacdo de delegacdao de poder
especifica para contratar e fiscalizar a execugao dos contratos.

538. Ressalva-se que os gestores poderdo entrar com agado regressa
contra o ex-Secretario, caso se sintam prejudicados ou possam comprovar que contribuiu

ou deu origem para a causa do dano ao erario.

6.6.1.2. Contrarrazées apresentada pelo Sr. Marcos José da Silva - ex-
Secretario Municipal de Administracido em face do Recurso Ordinario

apresentado pelo Sr. Murilo Domingos

Fis. 1.627 a 1.635-TCE (Vol. V) - Advogados: Mauricio Magalhdes Faria Neto -
OAB/MT 15436 - Nadia Ribeiro de Freitas - OAB/MT 18069 - Substabelecida:
Keilla Machado - OAB/MT 15359

Sintese das Contrarrazoes
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539. O ex-Secretario Municipal de Administracdo Marcos José da Silva
argumenta sobre a sua ilegitimidade passiva e da impossibilidade de denunciagao a lide
em instancia recursal.

540. Registra que em todo o tramite processual em momento algum ele foi
arrolado como responsavel e o relatorio técnico ndo existe qualquer apontamento em seu
desfavor.

541. Transcreve decisées do Superior Tribunal de Justica AQRG no AREsp
298524/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 9.6.2015, Dje de

15.6.2015, que indefere denunciacdo da lide, como segue:
Agravo Regimental no Agravo (art. 544 do CPC) - Agéo de indenizagéo por danos

morais cumulada com cancelamento de protesto - decisdo monocratica que
conheceu do Agravo para negar seguimento ao Recurso Especial. Irresignacao da
Ré.

1. ...

2. Tribunal local que indeferiu a denunciagao da lide, visto que o feito ja havia sido
sentenciado e a admissdo da intervengao procrastinaria a marcha normal do
processo. A decisdo recorrida estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, na medida em que € inviavel a denunciagéo da lide na hipétese de delonga
do tramite normal do processo, haja vista impedir a concretizagdo dos principios
da economia e da celeridade processual. Incide na espécie, portanto, o 6bice

contido na Sumula 83/STJ3. Agravo Regimental desprovido.

542. Colaciona também decisdes do TJ-MS - APL 08080660320128120002
MS, julgado em 6.7.2015 e publicado em 7.7.2015; TJ-RS - AC 70065189201 -RS julgado
em 30.7.2015 e publicado em 3.8.2015. Transcreve ainda, as decisbes do TJ-MT - APL
0025506492010811000025506/2010, julgado em 14.3.2012 e publicado no DJE de
22.5.2012 e Ap. 81078/2010, julgado em 9.11.2011 e publicado no DJE de 22.11.2011,
todas tratando da inadmissibilidade de inovacgao a lide na fase recursal.

543. Com base na jurisprudéncia citada frisa que € inadmitido pelas regras

processuais patrias na instancia recursal, apresentar pretensdo nado deduzida
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oportunamente até a fase de defesa.

544. Entende ser procrastinatério as razdes apresentadas e, caso sejam
aceitas, a Corte incorreria em duas nulidades: cerceamento de defesa e supresséo de
instancia ordinaria, condicionado os autos a nulidade absoluta.

545. Requer, por fim que seja improvido o Recurso Ordinario do Sr. Murilo

Domingos, mantendo a decis&o incolume em relagcdo ao Sr. Marcos José da Silva.

Analise das Contrarrazoes apresentada pelo Sr. Marcos José da Silva em face do

Recurso Ordinario do ex-Prefeito Municipal Murilo Domingos

546. As argumentagdes do Sr. Marcos José da Silva, ex-Secretario
Municipal de Administracdo, foram analisadas como parte dos Recursos Ordinarios
interpostos pelas partes, no topico 5.2 deste relatorio, onde se concluiu pela
impossibilidade de denunciagao na fase recursal.

547. Desta forma, conclui-se pelo conhecimento das Contrarrazées
apresentadas pelo Sr. Marcos José da Silva, seu acolhimento, para exclui-lo como
parte dos autos, em face da ndo comprovacao de delegacao de poder especifica para
contratar e fiscalizar a execugao dos contratos.

548. Ressalva-se que os gestores poderdo entrar com agado regressa
contra o ex-secretario municipal, caso se sintam prejudicados ou possam comprovar que

contribuiu ou deu origem para a causa do dano ao erario.

6.6.1.3. Contrarrazées apresentadas pelo Sr. Renato Tapias Tetilla - ex-
Secretario Municipal de Saude, em face do Recurso Ordinario apresentado

pelo Sr. Murilo Domingos

Fls. 1.667 a 1.681-TCE - documentos de fls. 1.682 a 1709-TCE - (Vol. V) -
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Advogados Antonio Eduardo da Costa e Silva - OAB/MT 13752 e Paulo César da
Silva Avelar - OAB/MT 21334

Sintese das Contrarrazoes

549. O Sr. Renato Tapias Tetilla, ex-Secretario Municipal de Saude,
informa nas contrarrazdes que as contratagdes temporarias eram realizadas pela
Secretaria Municipal de Administracdo, como se vé pelos Contratos n°s 9006/2009,
13082/2009, 13720/2009, 14976/2009, 18411/2010 e 19022/2010.

550. Que os contratos n°s 25717/2011 e 262218/2011 assinados por ele,
restaram incongruentes em decorréncia de que ndo era o sistema vigente de praxe.

551. Informa que em 17.10.2011 entrou em vigéncia a Instru¢ao Normativa

05/02 que anexa como documento 1, que apenas ratificou a forma de procedimento de se

realizar as contratagdes. Reproduz os artigos 5°, 6° e 7°, que dizem:
Art. 5°. E responsabilidade da Secretaria de Administracdo, de acordo com a
demanda de contratagao recebida das secretarias, elaborar e conduzir o processo
seletivo simplificado com vista a suprir a necessidade de contratagdo temporaria
de mao de obra.
Art. 6°. S0 responsabilidades da Coordenadoria Administrativa:
. receber das secretarias o pedido de contratagao ou renovagao de contrato
de servidor temporario;
1. analisar a pertinéncia de pedido de contratagdo ou renovagao de contrato
de servidor temporario e emitir parecer técnico;
. requisitar documentos;
IV. protocolar pedido de contratagdo ou renovagédo de contrato de servidor
temporario na central de atendimento da SAD;
V. implantar o contrato no sistema.
Art. 7°. Sao responsabilidades da Coordenadoria de Recursos Humanos o

controle das pastas funcionais e o cadastramento dos servidores.

552. Que a Secretaria Municipal de Saude competia somente relacionar
as demandas (art. 6°, I, da IN 05/02), ou seja, cabia fazer o levantamento dos cargos que

deviam ser supridos de forma urgente para atendimento regular na area da saude, que é
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uma area finalistica.

553. A funcdo da Secretaria Municipal de Saude era a de gerenciar as
unidades de saude, postos de atendimento, policlinicas e hospital de urgéncia.

554. Se a Secretaria Municipal de Administracdo, por meio de sua
Coordenadoria de Recursos Humanos detinha todos os registros e controle de efetivos e
contratados, caberia a ela suscitar a irregularidade na contratagdo do Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto e, de plano, ndo realizar a contratacao.

555. Que cabia a pasta da administragao requisitar documentos e néo a
pasta da Saude, ja que os registros dos servidores efetivos e contratados sado de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragao.

556. Elabora quadro organizacional das atribuicbes de cada secretaria,
fixadas na Lei Municipal n°® 1.602/95 para comprovar que cabia a Administracao
coordenar e planejar as atividades relativas a recursos humanos do municipio, inclusive a
operacionalizagao e o controle dos remanejamentos de fung¢des de confianga e cargos em
comissao no ambito do Poder Executivo.

557. Também transcreve as competéncias legais da Secretaria Municipal
de Saude estabelecidas na citada Lei Municipal n° 1.602/5, nos artigo 59 e 61.

558. Cita também, o artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n® 3.463/2010,
que anexa como documento 2, que reforca a Lei Municipal n°® 1.602/95, quanto a
competéncia da Secretaria Municipal de Administracdo para operacionalizar e controlar e
controlar os remanejamentos de fungdes de confianga e cargos em comissao no ambito
do Poder Executivo.

559. Demonstra que a competéncia para gerir os recursos humanos do
municipio era exclusivo da SAD; que cabia a esta secretaria zelar e observar as normas
na realizagdo das contratagoes.

560. Frisa que a realidade fatica era de que as contratagdes de pessoal
realizadas naquela gestdo eram de forma arbitraria e de conhecimento da Corte de
Contas, inclusive veiculadas em diversos meios de comunicagao, uma delas realizada no

sitio Portal de Paulinia em 18.5.2011 - matéria anexada como documento 3.
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561. Que os contratos assinados por ele como Secretario Municipal de
Saude (n°s 25717 e 262218/2011) cairam de “tira colo” em sua unidade orgamentaria e,
em razao da necessidade urgente de médicos nas unidades de saude, acabou assinando
sem mais consultas da legalidade do ato.

562. Mas que as assinaturas foram realizadas sem haver competéncia
para tal, o que torna o ato nulo, pois a competéncia de assinar os contratos temporarios
era da Secretaria Municipal de Administracéo.

563. Que nao foi remetido a época, para a sua unidade, pela Secretaria
competente, nenhum processo seletivo ou outro cabivel, que demonstrasse a forma da
contratacao.

564. Contesta o0 ex-gestor Murilo Domingos que ao atribuir
responsabilidade solidaria a ele, em momento algum juntou nos autos o ato administrativo
que lhe delega a competéncia para contratacado direta de pessoal, como trata o § 4°, do
artigo 189 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

565. Que assim, ndo prospera a alegagdo quanto a delegacéo de
competéncia, arguida pelo arrazoado, que nao juntou documento delegatoério de poder,
por inexistir a época.

566. Que a unica responsabilidade que recai € sobre o médico contratado,
como preconiza o artigo 143, § 1°, da Lei Municipal n° 1164/91, que trata da acumulagéo
ilegal de cargos por servidor municipal e que diz, que provada a ma-fé ao receber
remuneragao acumulada ilegalmente, resta o dever de devolver aos cofres publicos o que
recebeu indevidamente.

567. Junta o documento 4, comprovando que foi nomeado Secretario
Municipal de Saude em 31.3.2010 e foi exonerado, a pedido, em 4.3.2011 e, que assim,
permaneceu apenas 64 dias de vigéncia do contrato em questdo, ndo compactuando com
a irregularidade.

568. Narra também a dificuldade com o controle de assiduidade, juntando
o documento n° 5, datado de 19.7.2010, em que o Secretario Municipal de Administracao

a época, informa que o municipio havia adquirido o sistema de controle de ponto, mas
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que nao foi implantado até a sua exoneragao da Secretaria Municipal de Saude.

569. Que a nao implantacdo do controle de assiduidade eletronico
(biométrico), impossibilitava um efetivo controle de pessoal lotado na Secretaria,
dificultando a burla, levando-se em conta a quantidade de pessoal em cada unidade de
saude.

570. Registra que nos 63 dias de vigéncia do contrato sob a sua diregdo na
Secretaria Municipal de Saude, ndo tomou ciéncia formal ou informal sobre
descumprimento de horario ou auséncia nas unidades que lhe forma determinadas
prestar os servigos. Que por algumas vezes o arrazoante era notificado por algum diretor
sobre falta de servidores, o que era reportado para a coordenadoria de recursos humanos
para desconto no salario.

571. Que nunca chegou até ele alguma denuncia sobre o Sr. Jorge de
Araujo Lafeta na realizacdo de suas fungdes e, por isso, ndo tomou as providéncias
devidas no sentido de evitar prejuizo ao erario.

572. Dessa forma, entende que por nao haver de sua parte, dolo ou culpa,
agao ou omissao, nao ha o que falar em responsabilidade solidaria, pois em momento
algum violou dever juridico a ele imposto.

573. Conclui solicitando que seja afastada a responsabilidade solidaria do
arrazoante e improvidas as alegagdes do Recurso Ordinério interposto pelo arrazoado

Murilo Domingos.

Andlise das Contrarrazoes apresentada pelo Sr. Renato Tapias Tetilla em face do

Recurso Ordinario do ex-Prefeito Municipal Murilo Domingos

574. As contrarrazbes apresentadas pelo Sr. Renato Tapias Tetilla
procedem na medida que forma analisadas nos recursos ordinarios a auséncia de
delegacédo de poder aos secretarios municipais para contratar; a ndo implantacédo de
sistema eletrénico para controle de assiduidade dos servidores e a sua nao citagao, pelo

Tribunal de Contas, quanto a irregularidade de acumulacédo de cargos pelo Sr. Jorge de
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Araujo Lafeta Neto, para adogao de providéncias.

575. Procede, também, do entendimento técnico, que a competéncia para
contratar e verificar a legalidade dos processos de contratagdes eram de competéncia da
Secretaria de Administragao, via de regra geral, conforme leis e normas da administracgao.

576. Porém, nao foram trazidos aos autos na fase de defesa, pelos ex-
gestores, comprovagdo da delegagdo especifica de poder, ou documentos que
ensejassem a nulidade da processo e reabertura de defesa aos que julgassem
responsaveis. E como tratado no item 5.2 trazer a alegacéo na fase recursal torna-se ato
procrastinatério e inovacao a lide. Mesmo porque nao foram trazidos novos documentos
caracterizando fato novo.

577. Como consta deste relatério, a LOM nao foi obedecida, ja que os
contratos ora foram assinados pelo Secretario Municipal de Saude, ora pelo de
Administrac&do, caracterizando uma certa desordem administrativa ou auséncia de um
efetivo controle de mapeamento de processos, o que vem a ser reforcado pelo
arrazoante, quando afirma nos paragrafos 560 a 563 essa desordem.

578. Por outro lado ndo cabe a um gestor publico alegar o
desconhecimento da lei ao gerir coisas publicas, como no caso da assinatura dos
contratos.

579. Essa desordem na ordem dos processos, no sentido de autorizar,
contratar e fiscalizar, reforga a responsabilidade dos ex-Prefeitos, como analisado no item
5.1. - responsabilidade in eligendo e in vigilando.

580. Um outro fato que e importante ressaltar, e que as legislagcbes
municipais sofreram alteragbes no decorrer de 2009 a 2012, necessitando que cada
gestao tivesse a especificacdo da corresponsabilidade alegada pelo Prefeito, com relagao
aos seus subordinados hierarquicos.

581. Outro ponto importante a ressaltar € que o Sr. Jorge de Araujo Lafeta
Neto, apesar de nao estar caracterizado nos autos que foi chamado pela administracéo
para optar por algum cargo ou demonstrar a compatibilidade deles quanto aos locais e

horarios, tomou conhecimento oficial do acumulo ilegal de cargos por meio da citagdo do
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Tribunal de Contas em abril de 2011, e mesmo assim, continuou a acumular 5 e 6 cargos
no decorrer de 2012.

582. Portanto, conclui-se pelo conhecimento das Contrarrazées
apresentadas pelo Sr. Renato Tapias Tetilla, seu acolhimento, para exclui-lo como
parte dos autos, em face da ndo comprovacao de delegacao de poder especifica para
contratar e fiscalizar a execugao dos contratos.

583. Ressalva-se que os ex-Prefeitos poderdo entrar com agéo regressa
contra o ex-Secretario, caso se sintam prejudicados ou possam comprovar que contribuiu

ou deu origem para a causa do dano ao erario.

7. CONCLUSAO

584. Pela reanalise das pecas recursais apresentadas, consideram-se para
fins de determinacao de restituicdo de valores ao erario, a responsabilidade solidaria dos
ex-Prefeitos Municipais de Varzea Grande, pelo pagamento de cargos acumulados de

forma ilegal pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, nos seguintes periodos de gestao:

Gestor Periodos
Murilo Domingos 1°.1.2008 a 3.2.2011 e 3.5.2011 a 31.7.2011
Sebastidao dos Reis Gongalves 1°.8.2011 a 31.12.2011
Antonio Gongalo Pedroso de Barros 31.10.2012 a 31.12.2012

585. Das analises das argumentagdes recursais das partes envolvidas no
Acordao n° 229/2016 - TP, conclui-se que:

v Os ex-gestores tem culpa in vigilando e in eligendo, delegando ou nao
as suas atribuicdes aos seus subordinados, em razao de que ambas n&o sio institutos
exclusivos da responsabilidade objetiva, pois encontram aplicagdo em casos de
responsabilizagdo subjetiva por culpa presumida (v. Acorddo 4791/2014 - Primeira
Camara; Acordao 2971/2013 - Plenario; Acordao 245/2012 - Plenario; Acérdao 2795/2011
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- Plenario; Acordao 5805/2011 - Segunda Camara).

v Incabivel os recorrentes trazerem os secretarios municipais como
corresponsaveis, sem comprovacao por documentos, por caracterizar procrastinacao dos
autos e inovacgao a lide na fase de Recurso Ordinario.

v Tratando-se de despesa de pessoal - contratagdo temporaria, a
despesa € responsabilidade do gestor que a autorizou, cabendo direito de acao
regressiva contra os agentes subordinados que considerar responsaveis ou que deram
origem ou causa ao prejuizo ou dano do erario.

586. Da analise dos Recursos Ordinarios interpostos pelos recorrentes,

conclui-se pelas medidas como segue.

1. Pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Murilo Domingos, considerando-se improcedentes as
argumentagdes recursais dos itens A, C, D, E e F e procedentes parcialmente as do item
B; para, reformar parcialmente o Acérdao n°® 229/2016 e,

v reduzir o valor a ser restituido ao erario municipal de Varzea Grande,
conforme reanalise constante do item 6.2 - Tabela 15, solidariamente ao Sr. Jorge de
Araujo Lafeta Neto, para o montante de R$ 170.215,52, atribuindo-se como data do fato
gerador para o calculo da atualizagao e corregdo monetaria, o ultimo dia da gestdo do ex-
Prefeito - 30.7.2011, conforme determinagao do Conselheiro Relator no Acérdao recorrido;

v sugerir, por isonomia processual e pelos principios de razoabilidade e
proporcionalidade, que a multa de 10% sobre o valor do dano ao erario, seja excluida da
responsabilidade do Sr. Murilo Domingos, conforme analise nos paragrafos 270 a 273,
tudo com base no artigo 278 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

v conhecer e nao acolher as Contrarrazbes apresentadas pelo Sr.
Murilo Domingos, em face do Recurso Ordinario apresentando pelo Sr. Jorge de Araujo
Lafetd Neto, por ndo restar caracterizado interesses opostos e nao acrescentar fatos
novos, mantendo-se a analise do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jorge de Araujo

Lafeta Neto.
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2. Pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves, considerando-se improcedentes as
argumentagdes recursais dos itens A, B e C e procedentes as dos itens D e E, para
reformar parcialmente o Acérdao n°® 229/2016 e,

v reduzir o valor a ser restituido ao erario municipal de Varzea Grande,
conforme reanalise constante do item 6.2 - Tabela 15, solidariamente ao Sr. Jorge de
Aratjo Lafeta Neto, para o montante de R$ 111.273,85, atribuindo-se como data do fato
gerador para o calculo da atualizagao e corregao monetaria, o ultimo dia da gestdo do ex-
Prefeito - 30.10.2012, conforme determinacdo do Conselheiro Relator no Acoérdao
recorrido;

v sugerir, pelos principios de razoabilidade e proporcionalidade, que a
multa de 10% sobre o valor do dano ao erario, seja excluida da responsabilidade do Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves, conforme analise nos paragrafos 270 a 273, tudo com
base no artigo 278 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

v conhecer e nao acolher as Contrarrazdes apresentadas pelo Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves, em face do Recurso Ordinario apresentando pelo Sr.
Jorge de Araujo Lafeta Neto, por apenas reiterar o pedido de se dar provimento ao seu
préprio Recurso Ordinario, mantendo-se a analise do Recurso Ordinario interposto pelo

meédico responsabilizado nos autos.

3. Pelo conhecimento e improvimento do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Anténio Gongalo Maninho de Barros, para:

v manter a decisdo do Acoérddo n° 229/2016 que determinou a
restituicdo ao erario municipal de Varzea Grande, do total de R$ 13.854,00, em
solidariedade ao Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, conforme relatério técnico de fl. 1.068-
TCE e ficha financeira de fl. 1.176-TCE e topico 6.2.14, Tabela 15, atribuindo-se como
data do fato gerador para o calculo da atualizagdo e corregdo monetaria o ultimo dia da

gestdo do recorrente - 31.12.2012, conforme determinado pelo Conselheiro Relator no

Z:\CONTAS 2017 - 6 SECEX\RECURSOS\ 117/120

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 6 TOA4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Acordao recorrido;

v sugerir, por isonomia processual e pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme analise dos paragrafos 270 a 273, a exclusdo da multa de
10% sobre o valor do dano ao erario, aplicada ao Sr. Anténio Gongalo Maninho de Barros,

com base no artigo 278 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4. Pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, para:

v reformar parcialmente a determinacdo do Acorddao n°® 229/2016,
reduzindo-se o montante a ser restituido ao erario municipal de Varzea Grande, de R$
398.499,64 para R$ 318.718,82, face ao acumulo ilegal de contratos temporarios
simultaneamente com cargos comissionados, além do maximo de dois cargos publicos
permitidos pela CF, sem a necessaria comprovacdo de compatibilidade de locais e
horarios, sendo R$ 295.343,37 com a solidariedade dos ex-prefeitos municipais e R$

23.375,45 individualmente, conforme tabela que segue;

Gestores Total R$ Data do fato gerador para

atualizacao

Murilo Domingos e Jorge de Araujo Lafetd Neto 170.215,52 30.7.2011

(solidariamente)

Sebastido dos Reis Gongalves e Jorge de Araujo Lafeta Neto 111.273,85 30.10.2012

(solidariamente)

Antonio Gongalo Pedroso Branco de Barros e Jorge de 13.854,00 31.12.2012

Araujo Lafeta Neto (solidariamente)

Jorge de Araujo Lafeta Neto (individualmente) 23.375,45 30.7.2011

Total Geral 318.718,82

v atribui-se como data do fato gerador para o célculo de atualizagao e

correcao monetaria, para o recolhimento individual do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, o
ultimo dia de mandato do Sr. Murilo Domingos - 30.7.2011, mantendo-se inalterada a data
determinada pelo Conselheiro Relator no Acordao recorrido;

v por simetria, sugerir a aplicagdo do previsto no artigo 278 do
Regimento Interno do Tribunal, para excluir a multa de 10% sobre o valor do dano
causado ao erario, conforme analise nos paragrafos 270 a 273 deste relatorio;

v conhecer e acolher parcialmente as Contrarrazbes apresentadas pelo
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Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, em razdo de que as questdes levantadas foram objeto de
analises nos Recursos Ordinarios dos ex-gestores e do proprio arrazoante, sendo

acolhidas parcialmente para todos os fins de direito.

5. Manter a multa de 11 UPFs-MT imposta a cada um dos ex-gestores,

mantendo-se também inalterado o restante da decisdo do Acérdao n° 229/2016.

6. Preliminarmente, em receber e nao conhecer das Contrarrazoes
apresentadas pelos Srs. Faustino Antonio da Silva Neto, Marcos José da Silva e
Renato Tapias Tetilla, por ndo se configurarem como partes envolvidas na decisao
recorrida do Acérdao n°® 229/2016, estando em dissonancia com o previsto no Paragrafo
Unico, do artigo 278, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

6.1. Se rejeitada pelo Relator a analise preliminar proposta, conclui-se em
conhecer e acolher as Contrarrazées apresentadas pelo Sr. Faustino Anténio da
Silva Neto, Marcos José da Silva e Renato Tapias Tetilla, para exclui-los como
partes dos autos, em face da ndao comprovacao pelos ex-Prefeitos, de delegagao de
poder especifica para contratar e fiscalizar a execucao dos contratos, ressalvando-se o
direito de os gestores entrarem com acao regressa, caso se sintam prejudicados ou
possam comprovar que os subordinados hierarquicos contribuiram ou deram origem para

a causa do dano ao erario.

587. Registra-se que o Sr. Renato Tapias Tetilla requereu nas suas
Contrarrazbes pedido de sustentagdao oral na sessdo de julgamento dos Recursos

Ordinarios a ser submetida ao critério do Relator.

Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 5 de junho de
2017.

Marta Rita de Campos Souza
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Auditor Publico Externo
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