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Exmo. Conselheiro Relator:

1. INTRODUCAO

A Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques,em
face do Parecer n° 3.290/2015, subscrito pelo Procurador de Contas William de
Almeida Brito Junior, encaminhou os autos do Processo a esta Secretaria de

Obras e Servigos de Engenharia para analise e providéncias.

2. DOS FATOS

O Processo n° 12.875-9/2014 trata das Contas Anuais de Gestédo
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referentes a obras e servicos de
engenharia, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do gestor,
Sr. Walace dos Santos Guimaraes.

O relatorio preliminar (Doc. 122268/2014) elencou diversos
achados de auditoria que suscitaram manifestacdes dos responsaveis pelos
atos de gestdo que visaram a contratacdo do servico de elaboracdo de

projetos de engenharia em saneamento, pavimentacao, drenagem e
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finalizacdo de area, como também de revitalizacdo d e lagoas e
canalizacdo de coOrregos, no municipio de Varzea Gra nde, objeto do
Contrato n° 37/2013, celebrado em 13 de maio de 201 3 entre a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e a empresa Ledo & Ferre ira da Silva Ltda.

Os responsaveis, exercendo o seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, garantidos pelo inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal,
trouxeram aos autos suas manifestagoes.

Procedidas as andlises devidas a Equipe Técnica, em relatério
técnico de defesa (Doc. 203978/2014), concluiu pela manutencdo de varios
achados de auditoria, que caracterizaram a ocorréncia de irregularidades nos
atos de gestdo classificadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso atraves da Resolugdo Normativa n° 17/2010.

O Ministério Pablico de Contas, em Parecer n® 365/2015, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, levando em
consideracdo o que consta nos autos, manifestou-se: (a) pela conversédo do
relatorio de obras da SECEX-OBRAS em Tomada de Contas no ambito do
TCE, nos termos dos arts. 155, § 2°, e 230 do Regimento Interno do TCE/MT;
b) pela apuracdo por parte da equipe técnica dos fatos apontados relativos a
Dispensa n° 12/2013 e Contrato n°® 37/2013, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano ao erario.

A equipe técnica, em relatorio técnico de redefesa (Doc.
87273/2014), concluiu que a deficiéncia evidenciada no projeto basico, no caso
em analise, termo de referéncia, dificultou sobremaneira uma andlise que
possibilitasse a apuracao de possivel sobrepreco na contratacao.

Com as parcas informacdes disponiveis nos termos de referéncia,
a equipe técnica, buscando identificar possiveis inconformidades nos precos
estabelecidos pela Administracdo, adotou como situacdo paradigma aquela
contida na Instrugdo Normativa n° 02, de 21 de janeiro de 2011, emitida pelo
Ministério das Cidades com o objetivo de regulamentar os procedimentos e as
disposicOes relativos as operacfes de crédito no ambito do programa
SANEAMENTO PARA TODOS,que fixou o percentual maximo de 3% do valor

previsto para o investimento como o limite a ser despendido com elaboracao de
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estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento.
Como restou demonstrado, os valores definidos pela
Administracdo para a contratacdo de projeto basico para as obras de
Saneamento Integrado nas Sub-bacias8 €10 no Municipio de Varzea Grande,
Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Varzea Grande, Bacias
Hidrogréficas SB 02 e SB 05 e Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de
Agua de Varzea Grande representaram, em percentual do valor estimado para
a execucado das obras, 1,52%, estando, portanto, abaixo do limite maximo
admitido pela IN 02/2011 do Ministério das Cidades.
E oportuno registrar que os termos de referéncia, como ja
apontado, ndo se fizeram acompanhar do detalhamento necessario que
permitisse um aprofundamento na analise no que concerne aos pre¢os orcados
pela Administracéo.
O Ministério Publico de Contas, em novo Parecer, desta feita da
lavra do Procurador Geral de Contas Willian de Almeida Brito Janior, que
recebeu o numero 3.290/2015, considerou as informacgfes constantes dos
autos insuficientes para formacao de juizo de valor acerca da economicidade
da contratacdo, nao restando comprovado que 0s precos contratados refletem
a realidade do mercado.
Tal entendimento decorre das diversas irregularidades que
envolveram a contratacdo, sendo, portanto, provavel que delas tenham
decorrido dano ao eréario, razdo pela qual ratifica o Parecer n® 365/2015
manifestando-se:
a) Pela conversédo do relatério de obras da SECEX — Obras e
Servigcos de Engenharia em Tomada de Contas;

b) Pela apuracdo por parte da equipe técnica dos fatos
levantados relativos a Dispensa de Licitagdo n° 12/2013 e
Contrato n° 37/2013, com a devida identificagcdo dos

responsaveis e quantificacdo do dano causado ao erario.
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Em face do Parecer, a Exma. Conselheira Relatora Jaqueline
Jacobsen Marques, encaminhou 0s autos a esta Secretaria para analise e
providéncias.

Ante a manifesta¢éo do douto Ministério Publico de Contas e, em
atendimento a determinacdo da Exma. Conselheira Relatora procedeu-se a
reandlise dos atos e fatos relativos a Dispensa de Licitagdo n° 12/2013 e
Contrato n° 37/2013, notadamente ao que se refere aos precos pactuados e as
pecas técnicas entregues pela contratada, buscando identificar possiveis
responsaveis pelas irregularidades porventura identificadas, quantificando, se
for o caso, o dano causado ao erario.

Da reandlise, entende-se, restardo as informacdes necessarias
para que o Exmo. Conselheiro Relator decida pela conversdo, ou nédo, do
processo em Tomada de Contas, uma vez que, segundo disposi¢cdo contida no
inciso I, do art. 89, da Resolucédo n° 14, de 2 de outubro de 2007, é de sua
competéncia decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em quaisquer
de suas modalidades.

Os trabalhos se iniciaram com a solicitacdo a Exma. Conselheira
Relatora para que notificasse a atual gestora do municipio de Varzea Grande,
Sra. Lucimar Sacre de Campos, para que enviasse, no prazo regimental, em
meio digital, os projetos entregues pela contratada, a fim de que, juntados aos
documentos e informacgbes anteriormente disponibilizados, subsidiassem a
reanalise.

As informacbes e documentos foram recebidos em 13 de

novembro de 2015.

3. DOS PROJETOS
O Termo de Referéncia n° 05/2013/SINFRA trouxe os aspectos a

serem considerados na elaboragcdo do projeto bésico do Sistema de
Esgotamento Sanitario — Sub-Bacia 02.

Segundo o documento técnico, a Sub-Bacia 02 localiza-se na
regido central de Varzea Grande, caracterizando-se por ser urbanizada, com

certa caréncia de infraestrutura, principalmente saneamento, sendo provida de
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algumas estacOes de tratamento de esgoto compactas, com limitadas areas de
abrangéncia. A maior parte da populacéo utiliza-se de fossas rudimentares ou
o langamento ocorre nos principais cérregos da regido.

A concepcéao do sistema deveria considerar o modelo condominial
e visar o atendimento para os proximos 20 anos.

O projeto basico deveria compreender o dimensionamento e
lancamento de redes coletoras basicas, coletores troncos, interceptores,
estruturas de transporte (linhas de recalque e condutos for¢cados), estacdes
elevatorias e estacao de tratamento de esgoto.

Definido o escopo do projeto béasico, passa-se a proceder a um
comparativo entre o contratado e o trabalho entregue pela contratada.

Adotou-se, ainda, como subsidio a verificacdo, a cartilha editada
pela FUNASA-Fundacdo Nacional de Saude, nomeada “Apresentacdo de
Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitario - Orientagbes Técnicas”, que
orienta os estados, municipios, Distrito Federal e outros 6rgaos interessados na
elaboracdo de proposta de financiamento para projeto de Sistema de
Esgotamento Sanitério, especificamente quanto a documentacdo técnica
exigida para formalizacdo de convénios, nos casos de obras e servicos de
saneamento.

A normativa relaciona os elementos técnicos que compde o
projeto basico.

Dos documentos técnicos apresentados pela contratada,
verificou-se que o projeto apresenta a concepc¢ao do Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) que visa atender a bacia hidrografica denominada BACIA 2,
area urbana, localizada na regido centro-sudoeste do municipio de Véarzea
Grande, com area aproximada de 2.318,705 hectares constituida e cerca de
36.184 lotes.

O Sistema adotado foi o Condominial, que combina participacéo
comunitédria com tecnologias apropriadas para produzir solugdes que
conjuguem economia e eficiéncia, visando criar condicdes para universalizacéo

do acesso aos servigos de esgotamento sanitario.
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Registre-se que as normativas do Programa PAC 2 fixam que o
sistema condominial deve ser preferencialmente adotado.

O projeto prevé o atendimento de toda a populacao atual e futura
da &rea do empreendimento com servicos de esgotamento sanitario, por meio
da implantacdo de sistema coletor condominial (redes basicas e ramais
condominiais). A populacéo inicialmente beneficiada é estimada em 66.387
habitantes, chegando a 142.496 habitantes no final de plano, que corresponde
a saturacao da area.

A Sub-bacia 02 do SES de Varzea Grande é composta por ramais
condominiais, ligacdes prediais, rede coletora, condutos forcados, estacdes
elevatorias, linhas de recalques.

A rede coletora béasica projetada tem extensao total de 144.539,00
metros e diametros de 150 mm a 600 mm e o0s Ramais Condominiais
projetados com diametro de 100 mm tem extenséo total de 269.363,00 metros.
As referidas redes conduziram seus efluentes para uma Estacdo Tratamento
Esgoto.

Foram previstas 10 (dez) estacOes elevatorias de esgoto (EEE) na
sub-bacia2: EEE 1, EEE 2, EEE 3, EEE 5, EEE 6, EEE 8, EEE 9, EEE 10, EEE
11 e EEE 12. Essas unidades terdo a funcéo de reunir os esgotos em pontos
baixos e encaminhéa-los a rede coletora (no caso a EEE 1, EEE 2, EEE 3, EEE
5, EEE 6, EEE 7, EEE 8, EEE 9, EEE 11 e EEE 12) ou a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Varzea Grande (no caso da EEE 4 e EEE 10).

A concepcéao da ETE Varzea Grande considerou como premissa o
atendimento da Bacia 2 e também da Bacia 5. Para tanto, optou por utilizar um
processo de tratamento que fosse compativel com a area destinada para a
implantacdo da estacdo. Deste modo, segundo o projeto, foram analisados
processos de baixo custo de implantacdo e operacdo, aonde se chegou a
conclusédo que na referida situacdo sera implantado o processo de tratamento
por meio de um reator tipo UASB (dois reatores anaerébios) seguido por lagoas
aeradas e lagoas de sedimentacdo. A desidratacdo dos lodos sera por meio de

centrifuga.
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A ETE Véarzea Grande ficara localizada no bairro Jardim Costa
Verde, na regido sul do municipio, préximo ao rio Cuiaba, que sera utilizado
como corpo receptor dos efluentes tratados.

O quadro a seguir resume o verificado nos documentos técnicos
entregues pela empresa contratada, disponibilizados a equipe técnica pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referentes a contratacdo do projeto

basico do Sistema de Esgotamento Sanitario Sub-bacia2.

N° DE Nao
SERVICOS Entregue
ORDEM entregue
1 Sistema de Esgotamento Sanitario
1.1 Concepcao do Sistema X
12 Redes Coletoras Béasicas, Coletor Tronco e X
' Interceptores

Memorial descritivo, justificativa dos parametros
1.2.1 adotados e memoria de calculo com planilhas de X

dimensionamento hidraulico da rede coletora.

1.2.2 Plantas e desenhos complementares

1221 Planta de localizagéo da area de projeto X

Planta com delimitacdo de bacias e sub-bacias de

1.2.2.2 X
esgotamento

1.2.2.3 Planta geral da area de projeto X

1.2.2.4 Planta de caminhamento da rede coletora X

Plantas de elementos hidraulicos da rede com
indicacdo da localizacdo, numeracdo,tipo e
profundidade da singularidade, diametro, material do
1225 tubo, declividade, extensdo dos coletores, X
profundidade de montante e jusante de cada trecho

docoletor e indicacédo de tubo de queda e degrau

1.2.2.6 Detalhes dos elementos hidraulicos da rede. X

1.2.3 Planilha de orcamento X

v
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SERVICOS Entregue
ORDEM entregue
1.2.4 Cronograma Fisico/Financeiro X
1.3 EEE — Estacao Elevatéria de Esgoto
131 Projeto arquitetdnico X
1.3.2 Projeto instalacdes elétricas X
1.3.3 Projeto estrutural X
1.3.4 Projeto hidromecanico X
1.35 Projeto de automacao X
1.3.6 Prevencéo contra incéndio X
1.3.7 Memorial descritivo X
1.3.8 Planilha orcamento base X
1.4 ETE — Estacéo de tratamento de esgoto
Projeto da ETE apresentando a identificacdo do corpo
receptor; determinacdo do grau de tratamento de
141 esgoto; dimensionamento das unidades componentes X
o da ETE; identificacdo das tubulagbes, pecas,
acessorios, equipamentos, etc; tratamento dos lodos e
destinacéo final dos efluentes.
1.4.2 Planilha orcamento base X

A responsabilidade técnica pela autoria dos projetos foi registrada
no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

O Termo de Referéncia n° 06/2013/SINFRA trouxe os aspectos a

serem considerados na elaboragcdo do projeto bésico do Sistema de
Esgotamento Sanitario — Sub-Bacias 08 e 10.

Segundo o documento técnico as Sub-Bacias 08 e 10 localizam-
se proximas ao aeroporto de Varzea Grande, caracterizando-se por serem

urbanizada, com problemas gravissimos de infraestrutura, principalmente,
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saneamento, sendo providas de algumas estacfes de tratamento de esgoto
compactas, com limitadas areas de abrangéncia e fossas/filtros fora de
operagao.

Apesar de grande parte das duas bacias possuirem redes de
esgoto, o sistema de saneamento apresenta varias unidades com problemas
operacionais, trazendo, como consequéncia, diversos pontos de lancamento
indevido de esgoto nos cérregos, lagoas e ruas da regiao.

A concepcao do projeto, apresentada pela contratada, visou
atender as bacias hidrograficas SB-08 e SB-10, com uma populacéo de 29.636
habitantes e 7.409 ligacdes, solucionando um dos grandes problemas
vivenciados atualmente pela populacdo local e minimizando os problemas
ambientais resultantes do langamento de esgoto nos corregos e rios da cidade.

O memorial descritivo detalha o sistema de coleta e transporte
das bacias SB-08 e SB-10, sendo compostos de rede publica, ramais
condominiais, estacdes elevatdrias de esgotos e linhas de recalques, com os
seguintes quantitativos:

v" Rede publica — 41.178 metros

v" Ramal condominial — 95.130 metros
v Interceptor — 5.638 metros

v Estacdes elevatorias — 4 EEE;

v Linha de recalque — 5.778 metros.

O interceptor foi projetado para transpor os esgotos da ETE
Construmat, desativada, até a ETE Maringa, que sera ampliada, e onde sera
tratado todo o esgoto das bacias 7, 8,9 e 10.

O quadro a seguir resume o verificado nos documentos técnicos
entregues pela empresa contratada, disponibilizados a equipe técnica pela
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, referentes a contratacdo do projeto
basico do Sistema de Esgotamento Sanitario Sub-bacias 08 e 10.

N° DE N&o
SERVICOS Entregue
ORDEM entregue
1 Sistema de Esgotamento Sanitario
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N° DE Nao
SERVICOS Entregue
ORDEM entregue
1.1 Concepcao do Sistema X
15 Redes Coletoras Basicas, Coletor Tronco e X
' Interceptores

Memorial descritivo, justificativa dos parametros
1.2.1 adotados e memoria de calculo com planilhas de X

dimensionamento hidraulico da rede coletora.

1.2.2 Plantas e desenhos complementares X
1221 Planta de localizacdo da area de projeto X
Planta com delimitacdo de bacias e sub-bacias de
1.2.2.2 X
esgotamento
1.2.2.3 Planta geral da area de projeto X
1.2.2.4 Planta de caminhamento da rede coletora X

Plantas de elementos hidraulicos da rede com
indicacdo da localizacdo, numeracdo,tipo e
profundidade da singularidade, diametro, material do
1225 tubo, declividade, extensdo dos coletores, X
profundidade de montante e jusante de cada trecho

docoletor e indicacédo de tubo de queda e degrau

1.2.2.6 Detalhes dos elementos hidraulicos da rede. X
1.2.3 Planilha de orcamento X
1.2.4 Cronograma Fisico/Financeiro X

1.3 EEE — Estacao Elevatéria de Esgoto
131 Projeto arquitetdnico X
1.3.2 Projeto instalacdes elétricas X
1.3.3 Projeto estrutural X
1.3.4 Projeto hidromecanico X
1.35 Projeto de automacao X
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N° DE Nao
SERVICOS Entregue
ORDEM entregue
1.3.6 Prevencéo contra incéndio X
1.3.7 Memorial descritivo X
1.3.8 Planilha orcamento base X
1.4 ETE — Estacao de tratamento de esgoto

Projeto da ETE apresentando a identificacdo do corpo
receptor; determinacdo do grau de tratamento de
esgoto; dimensionamento das unidades componentes
L4l da ETE; identificacdo das tubulacbes, pecas, X
acessorios, equipamentos, etc; tratamento dos lodos e

destinacao final dos efluentes.

1.4.2 Planilha orcamento base X

A responsabilidade técnica pela autoria dos projetos foi registrada
no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

O Termo de Referéncia n° 07/2013/SINFRA trouxe os aspectos a

serem considerados na elaboracdo do projeto de concepcgéo e projeto basico
do Sistema de Abastecimento de Agua.

Segundo o documento técnico, a concepcdo do projeto devera
abranger todas as unidades que comp®de o sistema de abastecimento de agua
para o alcance de projeto de 20 anos, promovendo a integracdo dos atuais
setores de abastecimento, tendo como meta a reducdo do consumo de
energia, priorizando o abastecimento de todos 0s setores por gravidade e a
eliminacdo dos pocos atuais como fonte de abastecimento.

A concepcéao do sistema se iniciou pela identificacdo da situacéo
atual, descrita a seguir:

a) Populacao atendida: 220.000 habitantes;
b) Fonte de producdo: Rio Cuiaba (duas captagdes) e 82
pocos profundos;

c) Duas ETAs e diversas elevatorias;
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d) indice de cobertura: aproximadamente 93 %, com
69.836 ligacoes;

e) Funcionamento do sistema: bombeamento, em sua
totalidade, com o custo mensal aproximado de R$
650.000,00;

f) Perda atual do sistema: = 75,00 %;

O Sistema de Abastecimento de Agua de Varzea grande é
subdividido atualmente em dois grandes macrossistemas, que tratam agua
oriunda de duas captacdes, e estes por sua vez subdivididos em 4
subsistemas, denominados de Sistema 1, Sistema 2, Sistema 3 e Sistema 4.

Concepcao do projeto proposto

Foi proposta a universalizagdo e complementacao de todos os
macrossistemas existentes, em um Unico sistema SAA-VARZEA GRANDE,
centralizado no parque da ETA (CRD 1-Trevo do lagarto), onde seréo
edificadas todas as unidades de tratamento e desinfeccdo, laboratoério,
reservagdo central, gerenciamento, operacdo, bem como a automacgao e
controle de todo o sistema.

A cidade de Varzea Grande serd subdividida em "Zonas de
Abastecimento” num total de oito.

As zonas de abastecimento terdo autonomia de reservagao,
capazes de abastecer sua zona de influéncia, para tal receberdo agua através
de adutoras de &gua tratada vindas do Parque da ETA (CRD1), que
centralizara todo abastecimento para as zonas de abastecimento totalmente
por "gravidade" devido sua localizacdo estratégica definida, o contrario do
sistema existente.

Cada zona de abastecimento tera os reservatorios de distribuicdo
dimensionados para o pleno atendimento, considerando o horizonte de projeto
(2032). Em alguns casos seréo edificados novos reservatérios e em outros sera
simplesmente complementada a reservacao existente.

Com esta concepcdo serdo eliminada as ETA 1, e ETA 2,
existentes, bem como as Captacbes 1 e 2, e todos sistemas de abastecimento

por Pocos, e também varias estacdes elevatdrias existentes, que atualmente
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bombeiam diretamente na rede, por necessidade da concepc¢édo atual, com
grande consumo de energia.

Todo o tratamento e distribuicdo se dara a partir do CRD1, por
gravidade para toda a cidade (sem necessidade de bombeamento direto),
passando pelas unidades intermediarias de distribuicdo e reservacao
denominadas de CRD2, CRD3, CRD4, CRD5, CRD6, CRD7, CRDS,
interligados por adutoras de distribuicéo.

As captacdes 1 e 2, cujas poténcias instaladas sdo as mais
elevadas serdo extintas devido a nova concepc¢ao (Sistema Centralizado), que
necessitara de apenas uma captacao.

O quadro a seguir resume o verificado nos documentos técnicos
entregues pela empresa contratada, disponibilizados a equipe técnica pela
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, referentes a contratacdo do projeto

basico do Sistema de Abastecimento de Agua.

N° DE Nao
SERVICOS Entregue
ORDEM entregue

Concepcao, memorial descritivo e memoria de célculo

das unidades projetadas

2 Planta Geral do Sistema X
3 Aducéo X
4 Estacdo de Tratamento
4.1 Casa de Quimica X
5 Reservatorios X
6 Redes de Abastecimento X
7 Orcamento X
g Especificacdo de equipamentos, materiais, obras e X
servicos
9 Cronograma fisico-financeiro X
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O Termo de Referéncia n° 08/2013/SINFRA trouxe os aspectos a

serem considerados na elaboracdo do projeto basico de pavimentacéo,
drenagem pluvial, sinalizacdo viaria, canalizacdo d e corregos e
revitalizagéo de lagoas.
As bacias envolvidas séo:
* Sub-bacia hidrogréfica 08;
» Sub-bacia hidrografica 10 e
* Sub-bacia hidrogréafica 02.
As lagoas a serem revitalizadas sao:
* Lagoa do Jacaré;
 FEBe

+ Beira Rio.

A Prefeitura Municipal de Varzea Grande disponibilizou os

projetos, sobre 0s quais passa-se a analise:

PROJETO BASICO DE PAVIMENTAQAO, DRENAGEM PLUVIAL,
SINALIZA(;AO VIARIA - VARZEA GRANDE — MT - SUB-BACIA 02, 08 e 10.

Os projetos basicos de pavimentacdo e drenagem devem
apresentar conteudos suficientes e precisos, representados em elementos
técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra de
engenharia.

Os conteudos técnicos mais usuais, necessarios a perfeita
caracterizacdo de uma obra de pavimentacdo urbana e drenagem, foram
relacionados na orientacao técnica, OT — IBR 001/2006, editada pelo IBRAOP
— Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

O quadro a seguir resume o verificado nos documentos técnicos
entregues pela empresa contratada, disponibilizados a equipe técnica pela
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, referentes a contratacdo do projeto
bésico de pavimentacéo e drenagem.
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Especialidade Elemento Conteudo Entregue Nao
entregue
Planta geral X
SecBes transversais tipo
de pavimentacéo,
indicando as dimensdes
Desenho horizontais, as
espessuras X
e caracteristicas de cada
camada estrutural,
detalhes da pintura ou
Projeto  de imprimacao ligante.
Pavimentagao Descritivo do  projeto,
incluindo condicionantes,
concepcgao, pardmetros e X
Memorial interferéncias com
equipamentos publicos.
Memoria de célculo do
pavimento X
Materiais X
Especificagédo
Servicos X
Planta geral X
Perfil  longitudinal  ou
planta contendo cotas
altimétricas para
Desenho implantagéo dos X
elementos de
Projeto de drenagem
Drenagem SecBes transversais tipo
dos elementos de X
drenagem
Descritivo do  projeto,
incluindo condicionantes,
Memorial . R X
concepcao, parametros e
interferéncias com
15
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N&o
Especialidade Elemento Conteudo Entregue
entregue
equipamentos publicos.
Memodria de calculo X
Materiais X
Especificagédo
Servicos X
Desenho Projeto em planta X
, _ Memorial descritivo do
Projeto  de | Memorial _ X
Sinalizacéo projeto
Viaria Materiais X
Especificacédo
Servigos X

Concernente a canalizagdo de cOrregos e revitalizagdo de lagoas
0 projeto basico traz o orgcamento base, com a quantificacdo dos servicos a
serem executados nas obras de “Canalizacdo e Revitalizacdo da lagoa do
Jacaré, Canalizacdo do Corrego Parque do Lago e Revitalizacdo das Lagoas
BeiraRio 1 e 2".

4. DOS PRECOS PACTUADOS

Concernente aos pregos buscou-se proceder a um comparativo
entre os valores pactuados para execucao dos servicos com aqueles precos
praticados no mercado.

Inicialmente, como prevé o Decreto Federal n® 7.983/2013,
buscou-se, como custos de referéncia, aqueles constantes do SINAPI, opcao
corroborada pela Nota Técnica n° 1/2015, editada pela SECID — Secretaria de
Estado das Cidades que registrou:

Considerando que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, desde
sua edicdo anual de 2003, determina que os custos do SINAPI sejam
utilizados como referéncias para a razoabilidade de precos de obras

publicas executadas com recursos do Or¢camento Geral da Uniéo;
A Secretaria de Estado das Cidades - CIDADES, a partir desta data,
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resolve:Adotar como referéncia de precos de obras civis a tabela do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio
Civil — SINAPI;Manter, através da Coordenadoria de Orcamento de
Obras Civis, o Boletim de Precos Cidades apenas como ferramenta
auxiliar de orcamento de obras, para servicos ndo previstos no
sistema SINAPI, observando que para todas as novas composicdes
criadas sempre serdo utilizados os insumos vigentes no sistema
SINAPI, salvo em casos excepcionais onde sera feita pesquisa de
mercado;

Como o SINAPI néo traz os custos de referéncia para projetos de
saneamento basico, o caso em tela remete, entdo, a situagdo prevista no art.
6°, do Decreto Federal n® 7.983/2013:

Art. 6° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o
disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracdo  publica federal, em  publicacbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

Com relacédo a tabelas de referéncia acerca de custos de projetos
de saneamento, as consultas em sitios eletrbnicos e através de contatos
telefénicos, em 6rgdos e entidades que usualmente contratam esse servico de
engenharia, mostraram-se infrutiferas, sendo que, em sua maioria, as
instituicbes adotam o critério de fixar um percentual maximo sobre o valor
previsto para o investimento como o limite a ser despendido com elaboracao de
estudos de concepcéo e elaboracdo de projeto basico.

Decidiu-se, entdo, como subsidio para apuracdo de possivel
sobrepreco na contratagdo, proceder um comparativo com 0S precos
praticados no mercado e, para tanto, foi realizada pesquisa no Sistema Geo-
Obras-TCE/MT, visando identificar contratagcbes semelhantes efetivadas pelos
municipios e pelo Estado de Mato Grosso.

Assim, dos contratos verificados, o que mais se aproxima do
objeto em analise é o de n°® 62/2014, de 18 de marco de 2014, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde e a empresa E. M. A.
ENGENHARIA DE MEIO AMBIENTE LTDA.
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O citado contrato teve como objeto a contratacdo de empresa

para fornecimento de Projeto de Sistema de Esgotamento Sanitario

Complementar e Fase 3, contemplando 05 EstacBes Elevatdrias de Esgoto
Bruto, 02 Estacfes de Tratamento de Esgoto, Redes de Recalque e Rede

Coletora do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

O valor pactuado para a execucdo do objeto foi de R$
1.390.000,00.

O Contrato n° 37/2013 da Prefeitura de Varzea Grande, em seu
item 1, registrou para o fornecimento de projeto de Concepcdo e Projeto
Basicodo Sistema de Esgotamento sanitario —Sub-bacia 2, contemplando a

concepcao do SES, redes coletoras basicas, coletores tronco e interceptores,

linhas de recalque, 05 Estacdes Elevatérias de Esqgoto Bruto e 01 Estacoes de
Tratamento de Esgoto, o valor global de R$ 1.230.996,52.

Ha se considerar a atualizacdo dos pre¢os contratados em 13 de
maio de 2013 pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, utilizando para isso
0 IGP-M — indice Geral de Precos do Mercado, para a data da celebracgéo do
Contrato n°® 62/2014 pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, 18 de
marco de 2014, verifica-se 0 que segue:

l:_t e Calculadora do cidadio

Calculadora do cidaddo |  Ajuda
nicio - Calculadora do cidaddo > Corregdo de valores

Resultado da Corre¢fio pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcio pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 05/2013
Data final 02/2014
Valor nominal R$ 1.230.996,52 ( REAL)

Dados calculados

fndice de corrego no periodo 1,0538800

Valor percentual correspondente 5,3880000 %

Valor corrigido na data final R$ 1.297.322,61 (REAL)
Fazer nova pesquisa |

Procedidas as atualizacdes verifica-se 0 que segue:
18
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Contrato n® 37/2013 PM Varzea Grande SES ;
) Contrato n® 64/2014 P M Lucas do Rio Verde
Sub-bacia2
Valor atualizado2014 (IGP-M) Valor Contratado
R$1.297.322,61 R$ 1.390.000,00

Ante as informagfes disponiveis, conclui-se pela ndo ocorréncia
de sobrepreco na contratacdo do projeto de Concepcao e Projeto Basico do
Sistema de Esgotamento Sanitario —Sub-bacia2, contemplando a concepcéo
do SES, redes coletoras basicas, coletores tronco e interceptores, linhas de
recalque, 05 EstacbBes Elevatdrias de Esgoto Bruto e 01 Estagbes de
Tratamento de Esgoto, quando comparada com a contratacdo de objeto
semelhante pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde.

Ja com relacdo aos demais itens da contratacdo, visto que 0s
objetos ndo guardam semelhancas que viabilizem o comparativo, resta
impossibilitado utilizar o contrato celebrado pela Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde como situacao paradigma.

3. CONCLUSAO

Exmo. Conselheiro Relator, no seu ultimo parecer, o Ministério
Publico de Contas destacou, dentre as irregularidades relativas a Dispensa de
Licitagdo n° 12/2013 e o Contrato n° 37/2013, “a insuficiéncia nas
especificacdes dos servicos a serem executados, configurando a inexisténcia
de um orcamento base que promova a vantajosidade na contratacdo; termos
de referéncia carentes de informacdes que permitam que se proceda a
formulacdo de uma proposta para a execugdo dos servicos 0 mais proximo
possivel da realidade do mercado, evidenciando-se a deficiéncia no projeto
basico; a cotacdo de precos caracterizada pela consulta a duas empresas com
sede em locais outros que nao aquele onde serdo realizados 0s servicos;
realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio”.

Destacou ainda que a equipe desta Secex, afastou o achado

referente a“‘incompletude do projeto basico entregue pela empresa, bem como,
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a néo rejeicao do projeto executado em desacordo com o contrato,em evidente
ofensa ao art. 76 da Lei n°® 8.666/1993".

Entendeu o MPC que os argumentos trazidos em sede de defesa
nao seriam “capazes de alterar ou contribuir ao esclarecimento desta
especifica situagdo encontrada, uma vez que ndo basta a comprovagdo de
entrega dos trabalhos a Caixa Econdmica Federal para assegurar a
completude dos projetos”.

Diante disso, acompanhando o posicionamento do MPC, esta
equipe de auditoria aprofundou a analise acerca do produto entregue pela
contratada a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e feita a avaliacéo
pormenorizada das pecas técnicas entregues pela contratada, conforme
detalhado neste relatério técnico, e, considerando: (i) as exigéncias contidas
nos termos de referéncia e; (ii) as exigéncias contidas nos normativos editados
pela FUNASA e IBRAOP, conclui-se que os projetos atenderam aos objetivos
da contratacdo, sendo, as pecas técnicas disponiveis suficientes para
caracterizar o objeto.

Quanto ao valor pactuado para execugao dos servicos, o MPC
pontuou que “as diversas irregularidades que envolvem a contratacdo de
empresa especializada para realizagdo dos supracitados projetos de
engenharia, desde a sua fase licitatoria, denotam um possivel (e quase
provavel) dano ao erario”. Dessa forma, seria necessaria “a verificacdo mais
acurada das impropriedades levantadas, levando-se em conta que as mesmas
integram a génese de todo o processo que culminou na contratacdo da
empresa’”.

Diante disso, acompanhando o parecer ministerial, foram
buscados precos ou padrdes paradigmas para o objeto em analise, conforme
pormenorizado no corpo deste relatorio e, considerando: (i) a completude dos
projetos entregues pela contratada face ao valor pactuado; (i) a orientacdo
contida na Instrugdo Normativa n° 02, de 21 de janeiro de 2011, emitida pelo
Ministério das Cidades com o objetivo de regulamentar os procedimentos e as
disposicOes relativos as operacfes de crédito no ambito do programa
SANEAMENTO PARA TODOS que fixou o percentual méximo de 3% do valor
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previsto para o investimento como o limite a ser despendido com elaboracao de
estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento e; (iii) o contrato de n° 62/2014, de 18 de marco de 2014,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde e a empresa E.
M. A. ENGENHARIA DE MEIO AMBIENTE LTDA, com objeto similar ao item 1
do Contrato n° 37/2013 do municipio de Varzea Grande.

Da andlise, conclui-se que ndo se caracteriza a ocorréncia de
sobrepreco na contratagdo dos projetos de engenharia feita pelo municipio de
Varzea Grande em face da (i) completude dos projetos entregues pela
contratada, (ii) da Instrucdo Normativa n® 02, de 21 de janeiro de 2011, emitida
pelo Ministério das Cidades, (iii) do preco praticado por outra entidade publica.

Todavia, ratificando o posicionamento ministerial e retificando o
relatorio anterior desta equipe técnica, nota-se que nada impede que estes
autos sejam convertidos em Tomada de Contas.

Contudo, néo se constata, observado o posicionamento futuro do
MPC, Obice, diante das analises complementares efetuadas em face do
posicionamento ministerial, que este processo seja julgado, pois aqui estédo
relatadas as irregularidades, os responsaveis foram identificados, foi concedido
o contraditorio e ampla defesa, as defesas foram analisadas, o possivel dano
ao erario e a completude do objeto entregue foram avaliados.

Assim, considerando a existéncia de irregularidades relacionadas
a atos de gestdo, bem como a analise das defesas trazidas aos autos pelos
representados, conclui-se pela manutencdo dos achados de auditoria
relacionados a seguir, conforme expresso em relatério pretérito desta

Secretaria:

Walace dos Santos Guimardes — Prefeito Municipal, RG n°
501119SGPC/ES, CPF n° 761.851.507-78, residente a Rua
Projetada, n°® 50, Bairro Nova Varzea Grande, em Varzea
Grande/MT.

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servigcos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2° | a IV da Lei n°8.666/1993.
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1.1. Dispensa de Licitacao 12/2013: A planilha de precos nomeada
composicao de custos, que serviu de base para a analise dos
precos propostos pelas empresas mostra-se como uma pega
ficticia, ndo possuindo elementos técnicos suficientes para
caracteriza-la como orgamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°8.666/1993).

2.1 Dispensa de Licitacdo 12/2013: Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de
referencia, Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT
022185;

2.2 Dispensa de |Licitagcdo 12/2013: As informacdes
disponibilizadas nos termos de referéncia ndo permitem que se
proceda a formulacdo de uma proposta para a execucdo dos
servigos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacao
especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitacdo 12/2013: Irregularidade na cotacédo de
precos, caracterizada pela consulta a duas empresas com sede
em locais outros que ndo aquele onde serdo realizados os
Servicos.

4. JC 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

Gongalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de
Infraestrutura, RG n°042.465.78 SJ/MT, CPF n° 344.863.801-34,
residente a Rodovia Arquiteto Helder Céandia, Cond. Florais
Cuiaba — CEP 78048-150 — Cuiaba-MT.

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servicos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2° | a IV da Lei n°8.666/1993.

1.1 Dispensa de Licitacdo 12/2013: A planilha de precos nomeada
“composicdo de custos”, que serviu de base para a analise dos

precos propostos pelas empresas mostra-se como uma peca
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ficticia, ndo possuindo elementos técnicos suficientes para
caracteriza-la como orgamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°8.666/1993).

2.1 Dispensa de Licitacdo 12/2013: Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de
referencia, Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT
022185;

2.2 Dispensa de |Licitacdo 12/2013: As informacgfes
disponibilizadas nos termos de referéncia ndo permitem que se
proceda a formulacdo de uma proposta para a execugdo dos
servicos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacéo
especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013: Irregularidade na cotacdo de
precos caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em

locais outros que ndo aquele onde serdo realizados 0s servicos.

Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho - Autor dos termos de
referéncia da Dispensa de Licitacdo n°® 12/2013, CREA MT
022185, RG n° 0996143-7 SSP/MT, CPF n°50.139.801-00,
residente a Rua 13 com Rua Governador Julio Muller, n°
608,Bairro: Boa Esperanga, Cuiaba/MT.

1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°8.666/1993).

1.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013: Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de
referencia, Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT
022185;

1.2 Dispensa de |Licitacdo 12/2013: As informacfes
disponibilizadas nos termos de referéncia ndo permitem que se
proceda a formulacdo de uma proposta para a execucdo dos

servicos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado.
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

m e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

De todo o exposto, sugere-se, preliminarmente a tomada de
deciséo, o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer conclusivo ou solicitacdo de instrucbes complementares.

Informa-se que os projetos enviados, em sua completude, estédo
arquivados nesta Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de

Engenharia.
E a informacao.
Secex-Obras, em Cuiaba, 28/6/2016.
Jodo Virgilio Batista Ribeiro Adriana Borges Tapajos da Silva
Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo

Mat. 2100 Mat. 2023032
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