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RELATORIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCI CIO 2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELO GESTOR E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PROCESSO N° : 12.875-9/2014

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GESTOR : WALACE DOS SANTOS GUIMARAES

RELATOR ' HUMBERTO BOSAIPO

JOAO VIRGILIO BATISTA RIBEIRO
Auditor Publico Externo
ADRIANA BORGES TAPAJOS DA SILVA

Técnica de Controle Publico Externo

EQUIPE TECNICA

1 INTRODUCAO

Senhora secretéaria:

Em atendimento aos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal, ao art.
210 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°
269/2007, bem como ao inc. Ill do art. 29 e art. 148 da Resolugdo TCE/MT n°
14/2007, apresenta-se o relatorio preliminar sobre as contas anuais de gestdo
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, com o objetivo de subsidiar o
julgamento dos atos de gestéo relativos a contratacdo de obras e servicos de
engenharia.

Para o exercicio de 2013 a Lei Orgamentéria registrou:
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA/2013
Dotacao Valor Orcado (R$) Alteracdo (R$) Atualizado  (R$)
44.90.51.00 93.443.081,29 -25.236.421,27 68.206.660,02
-200.000,00
44.90.39.00 200.000,00 +6.000.000,00 3.480.000,00
-2.540.000,00

Fonte: Sistema APLIC/TCE-MT

Segundo informacdes do Sistema Aplic/TCE-MT, do total previsto
foram realizados empenhos que importaram em R$ 16.988.240,20, sendo, R$
14.781.375,12 no elemento 51 - Obras e Servicos de Engenharia e R$
2.206.865,08 no elemento 39 — Elaboracao de estudos e Projetos.

O volume dos recursos fiscalizados (VRF) ndo guarda nenhuma
relacdo com os valores empenhados. Isso se deve ao fato da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, reincidindo em ato irregular jA apontado pelo
TCE/MT em anos anteriores, néo realiza despesas em conformidade com a Lei
n°® 4.320/1964, qual seja, realizacdo de despesas com empenho prévio.

Este relatério foi elaborado no periodo de 1/6/2014 a 30/6/2014
com base nas informacbes disponibilizadas pela unidade fiscalizada no
Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT, Sistema APLIC/TCE-MT, nos processos
fisicos, nas publicacbes no 6rgdo oficial de imprensa estadual, Jornal
Eletrénico dos Municipios da AMM, Diario Oficial de Contas do Tribunal de
Contas do Estado, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e de resultados,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 1/4/2014 a 30/5/2014 na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na Prefeitura Municipal
de Véarzea Grande e nos locais de execucdo das obras incluidas na amostra,

em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servigco n° 4/2014, e em
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conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

2 RESPONSAVEL PELO ORGAO

GESTOR: Walace dos Santos Guimaraes

PERIODO: 1/1/2013 a 31/12/2013

RG: 501119 SGPC/ES

CPF: 761.851.507-78

MT.

ENDERECO: Rua Projetada, n° 50 — CEP: 78150 000 — Nova V. Grande — Varzea Grande -

FONE: (65) 9991-0906

Aparecido de barros

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA: Gongalo

PERIODO: 2/1/2013 a 31/12/2013

RG: 042.465.78 SJ/IMT

CPF: 344.863.801-34

Cuiaba-MT.

ENDERECO: Rodovia Arquiteto Helder Candia, Cond. Florais Cuiaba — CEP 78048-150 —

FONE: (65)

CONTADOR: Edilson Roberto da Silva

PERIODO: 2/1/2013 a 28/6/2013

RG: 735519 SSP/MT

CPF: 496.232.571-04

ENDERECO: Rua Projetada n°® 13 — Jardim Universitario — Cuiaba — MT — CEP 78075-548

FONE: (65) 8131-5510

CONTADOR: Willian Gongalo de Arruda

PERIODO: 1/7/2013 a 31/12/2013

RG: 1303408-1 SSP/MT

CPF: 897.975.741-72

— MT — CEP 78.135-290.

ENDERECO: Rua Rio Grande do Norte — Quadra 54, n® 17 — Jardim Paula Il — Varzea Grande

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.

4




/ /83%0‘ - TCE/MT
<= a0
. Fls.
rm Secex de Obras e Servigos de Engenharia
S s : Telefone: 3613-7631 / 7632 Rub
ANOS e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br —
FONE: (65) 9248-4378
CONTROLADOR GERAL: Carlino de Campos Neto PERIODO: 2/1/2013 a 31/12/2013
RG: 940334 SSP/MT CPF: 768.010.551-00

ENDERECO: Rua Projetada A — Casa n° 84 — Res. Dom Pedro Il — Loteamento Sdo Marcos —
Varzea Grande — MT.

FONE: (65) 9966-2781

3 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o érgao
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e
riscos associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de

gestdo nas quais recairam as analises da auditoria.

3.1 DA FORMACAO E ANALISE DA AMOSTRA

Segundo informacdao inserida no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT a
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande realizou, no exercicio de 2013, dez

procedimentos licitatorios, relacionados na Tabela n° 1:

Tabelan® 1

Procedimentos Licitatérios - 2013

Licitaco Qtde. | Valor Orgado Valor Federal |Valor Estadual | Valor Préprio
Lote Adm.

Pregéo - 50/2013 4| 41.752.720,00 | 11.752.630,00 0,00 | 30.000.000,00

Pregao - 28/2013 3| 10.500.000,00 0,00 0,00 | 10.500.000,00

5
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Tabelan® 1

Procedimentos Licitatorios - 2013

Licitacdo Qtde. | Valor Orgado Valor Federal | Valor Estadual | Valor Préprio
Lote Adm.
Pregéo - 42/2013 2| 9.107.586,00| 2.003.668,92 0,00| 273.227,58
Pregéo - 12/2013 1| 2.230.000,00 220.000,00 0,00| 2.010.000,00
Pregdo - 012/2013 1| 2.230.000,00 220.000,00 0,00| 2.100.000,00
Preg&o - 06/2013 4| 1.612.241,36 033.333,32 0,00| 678.908,04
Concorréncia Piblica 1| 1.451.810,99| 8.112.000,00 0,00 33.800,00
- 01/2013 .451.810, .112.000, , 800,
Concorréncia Pablica 1| 4109.85514| 2.958.032.86 0,00| 1.151.822,28
- 02/2013 U899, 99005, ' OL0Ls,
Tomada de Preco -
0212013 4| 1.612.241,36 933.333,32 0,00| 678.908,04
Tomada de Preco -
032013 1| 1.021.95599| 1.021.955,99 0,00 0,00
75.628.410,84 | 28.154.954,41 47.426.665,94

Fonte: Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT

Dentre os citados procedimentos somente o Pregao Presencial n®

28/2013 teve exclusivamente, como suporte financeiro, recursos préprios do

Municipio, tendo sido os demais licitados com previsdo de recursos da Unido

com a devida contrapartida do Municipio.

A tabela n° 2 relaciona os contratos celebrados pela Prefeitura

Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2013:

6
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Tabela n° 2

Contratos - 2013

Contrato Valcc:)(r)r;l't(r);?(l)do Valor Federal EQ{ZI(;)L:aI Valor Préprio ValorS\E/lE;:eulado

009/2013 120.000,00 0,00 0,00 122.588,15 0,00
030/2013 12.752,30 0,00 0,00 12.752,30 0,00
031/2013 3.235.000,00 144.416,06 0,00 156.452,00 0,00
023/2013 2.888.000,00 | 7.667.907,70 0,00| 1.046.316,00 0,00
022/2013 5.600.000,00 | 7.667.907,70 0,00| 1.046.316,00 0,00
043/2013 1.503.740,00 933.333,32 0,00 678.908,04 0,00
037/2013 5.081.037,68 0,00 0,00 5.081.037,68 0,00
052/2013 1.306.629,90| 8.112.000,00 0,00 33.800,00 0,00
55/2013 22.624,45 0,00 0,00 23.898,96 0,00
062/2013 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 1.200.000,00
090/2013 10.500.000,00 0,00 0,00 | 10.500.000,00 0,00
76/2013 2.230.000,00 220.000,00 0,00| 2.010.000,00 0,00
086/2013 9.010.000,00 | 2.003.668,92 0,00 273.227,58 0,00
084/2013 2.230.000,00 220.000,00 0,00| 2.100.000,00 0,00
114/2013 12.493.000,00 | 11.752.630,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00
115/2013 12.913.993,50 | 11.752.630,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00
117/2013 7.531.000,00 | 11.752.630,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00
116/2013 7.903.000,00 | 11.752.630,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00

85.780.777,83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.
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Como demonstra a Tabela n° 3 apenas 18,34% do total

contratado foram suportados exclusivamente com recursos préoprios do

Municipio.

Tabelan®3

Contratos — 2013 — Somente recursos proprios
Contrato VaIC(:)(r)r;I't(r);?(l)do Valor Federal E;Zgﬁal Valor Préprio Valors\allil?(;:éjlado
009/2013 120.000,00 0,00 0,00 122.588,15 0,00
030/2013 12.752,30 0,00 0,00 12.752,30 0,00
037/2013 5.081.037,68 0,00 0,00| 5.081.037,68 0,00
55/2013 22.624,45 0,00 0,00 23.898,96 0,00
090/2013 10.500.000,00 0,00 0,00 | 10.500.000,00 0,00
15.736.414,43

Fonte: Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através do seu
Regimento Interno, Resolugdo Normativa n® 14, de 2 de outubro de 2007, art.
205, § 2°, regulamentou sua atuacao no tocante a origem dos recursos a serem

analisados:

Art. 205. Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos
relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos
congéneres, decorrentes de licitacdo em quaisquer das suas
modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem
como os Termos Aditivos ou de rescisdo e as respectivas prestacdes
de contas.

§2° Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagao
dos referidos instrumentos for de origem Federal, a prestacdo de
contas devera ser feita perante o Tribunal de Contas da Uniéo,
independente da contrapartida oferecida pelo 6rgdo estadual ou
municipal.

8
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Ante o exposto foram selecionados os processos de despesas
referentes as obras e servicos de engenharia, objetos dos contratos 37/2013 e
90/2013, por apresentarem representatividade de 99,01% em relagdo ao valor
aplicado em obras e servicos de engenharia sem aporte de recursos federais.

3.1.1 Contrato n° 37/2013: Elaboracdo de projetos de engenharia em
saneamento, pavimentacdo, drenagem e finalizacdo de area, como
também de revitalizagdo de lagoas e canalizagdo de coérregos, no

municipio de Varzea Grande.

3.1.1.1 Descricdo detalhada do servigo

Contratacdo, através de dispensa de licitagdo, de empresa
especializada para elaboracdo de projetos de engenharia visando a execucéo
de obras de saneamento bésico incluidas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC I1.

3.1.1.2 Projeto basico e planilha orcamentaria

Em contratagbes de servicos de engenharia, no caso projeto
basico, a Lei n° 8.666/1993 prevé:

Art. 7°(..))

§ 2° As obras e os servicos somente poder&o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Os projetos basicos, ou termos de referéncia, devem estabelecer

as orientacdes necessarias e as condi¢cdes que orientardo a contratacdo dos

9
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projetos de engenharia e norteardo a empresa vencedora da licitacdo no

desenvolvimento dos projetos contratados.

A Prefeitura Municipal elaborou, para esta contratagdo, quatro

termos de referéncia, quais sejam:

Termo de Referéncia n° 5/2013/SINFRA — Projeto de Concepgéo e

Projeto Basico do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de

Varzea grande/MT, para ampliacdo do atual sistema, atendendo a Sub-

Bacia 02, compreendendo: redes coletoras basicas, coletores troncos,

interceptores, estruturas de transportes (linhas de recalque e condutos

forcados), estacOes elevatorias e estacdo de tratamento de esgoto.

O termo de referéncia traz, aléem do escopo das atividades a

serem desenvolvidas para a consecucdo do objeto, com a relacdo dos

elementos técnicos que devem fazer parte do projeto basico, um resumo do

orcamento base, que importou em R$ 1.263.736,57, distribuidos em cinco

itens:

1.0 - RESUMO DO ORCAMENTO - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SUB-BACIA 02
NeDE | : 3
ORDEM co T s D i T ey UNﬁNRfQ: [
CONCEPCAD DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - SUB
11 BgmiEof 0 Do S A DE ESGO ° UND 1,00 30.000,00 30.000,00
REDES COLETORAS BASICAS, COLETORES TRONCO £
12 || TERCEPTORES M 145.089,00 5,13 744.306,57
1.3 | LINHAS DE RECALQUE M 10.000,00 5,70 57.000,00
1.5 | ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO UND 1,00 357.430,00 357.430,00
TOTAL GERAL 1.263.736,57

O termo de referéncia ndo traz nenhuma informacéo acerca da

origem dos quantitativos e dos precos adotados para o0s

especificando quais os logradouros publicos serdo beneficiados.

itens nao

Consta ainda do termo de referéncia o cronograma de execucao

dos servigos:
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ltem | Descrigéo Més 01

Concep¢ao do sistema de esgotamento sanitario

2 | Projeto basico - Redes coletoras basicas, coletores

tronco e interceptores

3 | Projeto basico - Estacdes elevatérias de esgoto e
Estacao de Tratamento de Esgoto

Verifica-se que o cronograma, contrariando o alegado pelo gestor
para proceder a dispensa de licitacéo, fixa o periodo de um més para a entrega

do objeto.

e Termo de Referéncia n° 6/2013/SINFRA — Projeto de Concepcado e
Projeto Basico do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de
Varzea Grande/MT, para ampliacdo do atual sistema, atendendo as
Sub-Bacias 08 e 10, compreendendo: redes coletoras basicas, coletores
troncos, interceptores, estruturas de transportes (linhas de recalque e
condutos forcados), estacbes elevatorias, estacdo de tratamento de
esgoto e solucdo dos problemas no atual sistema de saneamento
existente nas duas sub-bacias.

O orcamento base, elaborado pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, importou em R$ 616.499,38, distribuidos em quatro itens:

11
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RESUMO DO ORGAMENTO — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
SUB-BACIA 08 e SUB-BACIA 10

2.0- RESUMO DO ORCAMENTO - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DAS SUB-BACIAS 08 E 10
N¥DE | . . | VALORL | lORESTIMADD
ot aus esmivapo | VAHOTETMAD
o T e B e : UNITARIO |+ = 2700
REDES COLETORAS BASICAS, COLETORES TRONCO E
21 | e e ) M | 5822600 | . s513| 20869938
2.2 LINHAS DE RECALQUE M 4.000,00 5,70 22.800,00
23 ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO ' UND 2,00 15.000,00 30.000,00
ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - Populagéo —
24|54 000 habitantes — Qmédia= 54 s UND 100 | 265.00000)  265.000,00
TOTAL GERAL 616.499,38

O resumo do orcamento, integrante do termo de referéncia, ndo
informa a origem dos quantitativos e dos pre¢cos adotados para os itens.

N&o consta do termo de referéncia nenhuma informagao referente
aos logradouros publicos beneficiados.

Transcreve-se a seguir o cronograma de execuc¢ao dos servicos:

ltem | Descrigdo Més 01

Concepcao do sistema de esgotamento sanitario

2 | Projeto basico - Redes coletoras basicas, coletores

tronco e interceptores

3 | Projeto basico - Estagdes elevatérias de esgoto e

Estacéo de Tratamento de Esgoto

Verifica-se que o cronograma, contrariando o alegado pelo gestor
para proceder a dispensa de licitacéo, fixa o periodo de um més para a entrega

do objeto.
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« Termo de Referéncia n° 7/2013/SINFRA — Projeto de Concepgao e
Projeto Basico do Sistema de Abastecimento de Agua, que compreende:

unidades: Edificagéo para o laboratorio de agua e esgoto; Redes de distribuicao,
setorizacao, hidrometragédo; Elevatéria de agua bruta - Conjunto. Motor bomba
para amplia¢do da vazédo para 760 I/s; Reservatorios de distribuicdo em pontos
estratégicos do municipio, com abastecimento por gravidade; Adutoras de
distribuicao de agua tratada interligando os éistemas existentes e a ampliacao
projetada; Macromedidores de vazdo nas unidades existentes 2 nos setores a

serem definidos; Automacdo e comunicacdo e gestéo do sistema.

O orcamento base, elaborado pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, importou em R$ 1.479.000,00, distribuidos em 10 itens:

RESUMO DO ORGAMENTO — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - VARZEA GRANDE
1.0 - RESUMO DO ORGAMENTO - SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
RN R L TVAORE .
NeDE | ik 0 | VALOR ESTIMABO
ORDEMH] : L b o e - UNITARIO T‘,?TAL oy
11 | AVALIAGAC E DIAGNOSTICO DO SISTEMA ATUAL UND 1,00  50.000,00 50.000,00
12 | coNncEPCAD UND 1,00| 100.000,00 100.000,00
13 | ELEVATORIA DE AGUA BRUTA - 360 L/S UND 1,00 | 100.000,00 100.000,00
14 | casa DE QUIMICA E LABORATGRIC mz2 700,00 150,00 105.000,00
15 _| ADUTORA DE AGUA TRATADA M 22.170,00 20,00 443.400,00
16 | RESERVATORIOS METALICOS — > 1.500 M3 UND 7 3,00 40.000,00 120.000,00
17 | RESERVATORIQS DE CONCRETO — 5.000 M3 UND 2,00| 61.400,00 122.800,00
18 | MACROMEDICAD UND 260,00 400,00 104.000,00
19 i;c;izg:ni% ; (EEUMITACAO DAS AREAS DE INFLUENCIA DE UND ' 1,00| 100.000,00 * 65.000,00
110 | REDES DE ABASTECIMENTO, DN 50 mm 2 400 mm M 24.000,00 11,20 268.800,00
TOTAL GERAL 1.479.000,00

O resumo do orcamento, integrante do termo de referéncia, ndo
informa a origem dos quantitativos e dos precos adotados para os itens.
N&o consta do termo de referéncia nenhuma informacgao referente

aos logradouros publicos beneficiados.
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Transcreve-se a seguir o cronograma de execucao dos servicos:

Item | Descrigdo 10 DIAS 30 DIAS

1 | Avaliagdo e diagnéstico do sistema
atual

2 | Elaboragédo da concepgéo do sistema
de abastecimento de agua

3 | Projeto basico do sistema de

abastecimento de agua

Observe-se que o cronograma, contrariando o alegado pelo
gestor para proceder a dispensa de licitacao, fixa o periodo de 40 dias para a

entrega do objeto.

e Termo de Referéncia n° 8/2013/SINFRA — Projeto Basico de
Pavimentacdo, Drenagem Pluvial, Sinalizacdo Viaria, Canalizacdo de
Cérregos, Revitalizacdo de Lagoas de diversos bairros das sub-bacias 8,
10 e 2.

O orcamento base, elaborado pela Prefeitura Municipal de Varzea

Grande, importou em R$ 1.853.564,93, distribuidos em cinco itens:
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ORCAMENTO DOS SERVICOS
PROJETO BASICO DE DRENAGEM PLUVIAL, PAVIMENTAGAO, , SINALIZACAO VIARIA, CANALIZACAO DE COPREGOS, REVITALIZACAQ
DE LAGOAS
Ne DE ! [T
ORDEM . | = '
ELABORACAO DO PROJETO BASICO DE DRENAGEM .
X 45,0

10 PLUVIAL SUPERFICIAL E PROFUNDA M 51.806,83 10,521 545.007,85

20 ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DE SINALIZACAO UND. 5 30.000,00|  60.000,00
VIARIA
ELABORAGAQ DO PROJETO BASICO DE

30 MACRODRENAGEM — CANALIZACAC DE CORREGOS M 8.471,00 53,65 454.469,15

20 ELABORACAO DO PROJETO DE REVITALIZACAO DAS UND. 3 100.000,00| 300.000,00
LAGDAS ‘

5.0 ELABORAGAO DO PROJETQ BASICO DE PAVIMENTACAQ M2 1.235.219,83 04| 494.087,93
TOTAL GERAL 1.853.564,93

O resumo do orcamento, integrante do termo de referéncia, ndo
informa a origem dos quantitativos e dos pre¢os adotados para os itens.
N&o consta do termo de referéncia nenhuma informagao referente

aos logradouros publicos beneficiados.
Transcreve-se a seguir o cronograma de execucao dos servicos:
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ftem Descrigéo Més 01

1 ELABORACAO DO PROJETO BASICO DE DRENAGEM
PLUVIAL SUPERFICIAL E PROFUNDA

2 ELABORACAO DO PROJETO BASICO DE SINALIZACAO
VIARIA

3 ELABORACAO ~ DO PROJETO  BASICO  DE
MACRODRENAGEM |

4 ELABORAGCAO DO PROJETO BASICO DE REVITALIZACAO|

DAS LAGOAS (JACARE, FEB, BEIRA-RIO)

5 ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DE PAVIMENTAGCAO

Observe-se que o cronograma, contrariando o alegado pelo
gestor para proceder a dispensa de licitacdo, fixa o periodo de um més para a
entrega do objeto.

Pode ser verificada, nos quatro termos de referéncia, insuficiéncia
de dados que permitam as empresas contatadas fornecerem precos para a
realizacdo dos servicos.

As informagdes disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma proposta para a execug¢ao dos
servicos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado, razédo pela qual
resta evidenciada deficiéncia no projeto basico.

O inciso | do art. 7° da Lei n° 8.666/1993 fixa como exigivel para
que se proceda a licitacdo a existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em patrticipar
do processo licitatorio, mesmo nos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, conforme prevé o 8§ 9° do citado artigo, condicdo nédo observada no
caso em tela.

A insuficiéncia do projeto basico, nos termos do art. 7° 8§ 6° da

Lei n° 8.666/1993, € causa de nulidade do processo.
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Outra irregularidade relacionada ao projeto basico é a auséncia
da Anotagdo de responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de
referencia, Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185.

3.1.1.3 Da Dispensa de Licitacao

A solicitagcdo da contratacdo emergencial, assinada pelo Sr.
Goncalo Aparecido de Barros, Secretério de Infraestrutura, foi encaminhada ao
Sr. Ismael Alves da Silva, Secretario Municipal de Governo, em cinco de abril

de 2013 e teve por objeto:

- Projeto Basico de Pavimentacdo, Drenagem Pluvial, Sinalizagéo Viaria, Canalizacdo de
Corregos, Revitalizagdo de Lagoas de diversas areas localizadas nas sub-bacias 08,10 e
02 — PAC 02 — 32 Etapa . )
- Projeto de Concepcéo e do Projeto Béasico do Sistema .de Abastecimento de Agua do
Municipio de Varzea Grande, para ampliagao e melhoria do atual sistema — PAC 02 — 32.
Etapa
- Projeto de Concepcao e Basico do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de
Varzea Grande, para ampliagao do atual sistema, atendendo a sub-bacia 02 - PAC 02 — 32,
Etapa

. - Projeto de Concepgdo e Basico do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de
\arzea Grande, para ampliagcdo do atual sistema, atendendo a sub-bacia 08 e 10 - PAC 02
— 32, Etapa

A justificativa apresentada pela Administracdo para proceder a
contratacdo emergencial faz referéncia ao fato da Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande ter sido, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido, de 5
de marco de 2013, contemplada com recursos do PAC Il, no montante de R$
421.489.124,37, para serem aplicados nas areas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, saneamento integrado e infraestrutura (pavimentacéo).

Para que o municipio se habilitasse a receber os recursos, “de
extrema importancia para a solucao de graves problemas ambientais, sociais e
de infraestrutura do municipio”, segundo o gestor, 0s projetos basicos deveriam
ser entregues na Caixa Econdmica Federal até 31 de maio de 2013.
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Cumpre registrar que a Administracdo anterior procedeu a
consulta ao Ministério das Cidades com relacdo a possibilidade de inclusdo do
municipio no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Il ainda no
exercicio de 2012, porém, ndo se preparou adequadamente para receber
€eSSes recursos, ou seja, nao elaborou tempestivamente os projetos basicos,

COmo se comprova no texto a seguir, extraido da justificativa apresentada.

Os projetos que foram informados ao

Ministério, nas Cartas Consultas, ndo existiam, pois{@ administracédo

municipal ndo efe;ﬁﬁbu naquela época, o0 processo d contratagao de /

empresa, para @?a@q@agao dos prOJetos necessarios..

e /

A atual Administracdo também se manteve inerte no sentido de
nao providenciar os projetos devidos, uma vez que da data da posse até a data
fixada pela Caixa Econbmica Federal para entrega dos projetos foram
decorridos 150 dias, suficientes, portanto, para a contratacdo dos servicos de
acordo com as prescri¢cdes da legislacao.

A ndo elaboracéo tempestiva dos projetos basicos caracterizou-se
como uma conduta desidiosa da atual gestdo, que poderia trazer danos
consideraveis ao municipio.

Em 9 de maio de 2013, o Sr. Goncalo Aparecido de Barros,
Secretario de Infraestrutura, fundamentou a Dispensa de Licitagdo n° 12/2013
no inciso 1V, do art. 24, da lei n® 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

N&o se pode ignorar o curto espaco de tempo disponivel para que
a Prefeitura Municipal de Varzea Grande apresentasse junto a Caixa
Econdmica Federal os projetos para andlise, situacdo esta que caracterizaria,
portanto, a urgéncia no atendimento a situacdo que possibilitaria a
Administracao se habilitar para a obtencdo dos recursos.

Sobre o0 assunto existe entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido através do Acordao n°® 800/2008:

E possivel a contracdo por dispensa de licitacdo, com suporte no
comando contido no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ainda
gque a emergéncia decorra da inércia ou incuria administrativa,
devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do agente publico
qgue ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis.
(Acérdéo n. 425/2012 TCU — Plenario).

Verifica-se, entdo, que a omissdo do gestor em prevenir a
situacdo emergencial caracterizou desidia administrativa que juntamente com a
falta de planejamento fragilizou a Administracdo frente a contratacdo dos
servicos, uma vez que era de conhecimento dos responsaveis que caso
aprovado o pleito da Prefeitura Municipal junto & caixa Econémica Federal os
projetos deveriam ser apresentados para analise.

No que concerne aos precos orcados pela Administracdo —
orcamento base e os pregos contratados o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso pacificou entendimento, transcrito a seguir:

1) nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se
justificar o preco, nos termos do art. 26, da Lei n°® 8.666/1993, sendo
gue os processos de dispensa de licitacdo que seguirem as diretrizes
do art. 24, |, 1, da Lei n° 8.666/1993, demais incisos quando couber,
devem apresentar pesquisa de precos com no minimo 03 (trés)
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido
pelo fornecedor com o vigente no mercado; €, 2) o balizamento deve
ser efetuado pelos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Pdblica, no mercado, no fixado por ¢6rgédo oficial
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competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro
de precos (Resolucédo de Consulta n°® 41/2010).

Segundo consta no documento DISPENSA DE LICITACAO N.
12/2013, a Secretaria de Infraestrutura realizou composi¢cao de custos, que
serviu de base para fins de coleta de precos no mercado junto as empresas.

Elaboramos a Planilha de Custos, tendo em
vista as exigéncias técnicas e as dificuldades existentes para a
elaboragdo dos projetos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, pavimentagdo e drenagem. Os valores finais para cada
projeto e a média de todos eles situam-se dentro dos valores médios
praticados pelo mercado, inclusive pelo Ministério das Cidades,
conforme Instrugdao Normativa 02/2011.

O citado documento técnico traz algumas inconformidades que,
salvo justificativa adequada, ndo o qualificam como orgcamento base,
fragilizando sobremaneira a obtencao de precos mais vantajosos.

Inicialmente questionam-se os itens componentes da planilha uma
vez que a mesma relaciona profissionais que supostamente atuariam na
execucao do objeto, sem demonstrar a necessidade de cada um, assim como
nao faz juntar memoria de calculo que justificasse os quantitativos desses
profissionais.

Como pode ser observado na solicitagdo da contratacao,
transcricdes a seguir, ha insuficiéncia nas especificacdes dos servicos a serem
executados, ndo dispondo, portanto, o autor da composicdo de custos, de
dados que possibilitassem a quantificacdo dos profissionais e equipamentos

necessarios a estimativa dos custos técnicos e administrativos da contratagéao.
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O contrato visa a elaboragao do PROJETO BASICO do Sistema de Esgotamento
Sanitario da SUB-BACIA 02, do municipio de Varzea Grande, e compreende: redes
coletoras basicas; coletores tronco; interceptores; estruturas de transporte (linhas de
recalque e condutos forcados); estacdes elevatérias e estagdo de tratamento de

esgoto.

INVESTIMENTOS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Com o objetivo de universalizar o
abastecimento para toda popula¢do, reduzir as perdas atuais do
sistema (76%), integrar os sistemas 1 e 2, reduzir o consumo de
energia, realizar a gestdo do sistema, o municipio foi selecionado
para receber os recursos do Governo Federal, pelo PAC - Programa

de Aceleragdo do Crescimento, no valor de |

serem aplicados conforme discriminagdo:

1. Laboratdrio de@éﬁua e esgoto;

&'a
2. Reservatéri@c&é kavagem de filtros;
. o Y

\

3. Adutoras de distribuicdo, interligando os sistemas 1 € 2 e da
ETA a outros reservatérios localizados em trés drea distintas;
Execugdo de reservagao complementar;

Macromedigado;

Macro e micro Setorizagao;

Hidrometragao;

Redes de distribuicao;

v o N o b

Automagado e comunicagao;
10, Ampliagao da capacidade de vaz@o da captagdao para 800 I/s,
com a aquisi¢do de um conjunto moto-bomba.

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.



TCE/MT

Fls.
Secex de Obras e Servigos de Engenharia

Telefone: 3613-7631/ 7632
; : Rub.
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br —

INVESTIMENTOS PARA SANEAMENTO INTEGRADO

Para sanar os problemas decorrentes desta
ocupacdo irregular e da condigdo insalubre que vive parte da
populagdo da &rea do Cristo Rei, o municipio foi selecionado pelo

Ministério das Cidades com o0s recursos de

(cento sessenta quatro milhdes e quinhentos mil reais), que
contemplard a pavimentagdo, drenagem, urbanizagdo das lagoas
Jacaré, Feb, Beira Rio I e II, retirada dos moradores das &reas
inunddveis e esgotamento sanitario, que contemplaréd a execugdo de
redes coletoras e emissa'rios, ramais condominiais, ligagdes prediais
para populacdo até 3 SM e o Kit Sanitario (banheiro, tanque e pia).

INVESTIMENTOS PARA QUALIFICAGCAO DE VIAS URBANAS.

O Municipio também foi selecionado com
recursos para pavimentacdo, drenagem e sinalizacdo viaria das vias
urbanas de parte da sub-bacia 02, constituida pelos bairros: Cidade
de Deus, Eldorado, Marajoara, Jardim Paula I e Il com o valor de

ik \\é
(SN : 7

Os termos de referéncia, apesar de trazerem mais informacgoes,
também se mostram deficientes.

Ante essa constatacdo, a planilha de precos nomeada
composicdo de custos, que serviu de base para a analise dos pre¢os propostos
pelas empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo elementos

técnicos suficientes para caracteriza-la como orgcamento base.
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O inciso Il do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993 fixa como exigivel para
que se proceda a licitacdo a existéncia do orcamento detalhado dos servigos a
serem licitados, mesmo nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,

conforme prevé o § 9° do citado artigo, condicdo ndo observada no caso em
tela.

Agrava a irregularidade o fato do citado documento nao trazer a
identificacdo do seu autor, em desacordo com o que dispde o art. 14 da Lei n°
5.194/1966:

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificacdes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, € obrigatéria
além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituicdo ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo
do profissional que os subscrever e do nimero da carteira ...

No que concerne a justificativa dos precos contratados, a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande enviou para trés empresas solicitacdo
de informacgOes sobre o0s precos cobrados para a execugdo dos servigcos
descritos no Termos de Referéncian®5, 6, 7 e 8/2013.

Ledo e Ferreira da Silva Ltda. Cuiabad/MT Of. 049/SINFRA/2013
Hisa Engenharia Ltda. Salvador/Bahia | Of. 051/SINFRA/2013
JPJ Engenharia Ltda. Salvador/Bahia | Of. 050/SINFRA/2013

Verifica-se que a Administragao incorreu em ato irregular quando
optou por cotar precos no mercado de Salvador/BA, néao refletindo, portanto, o
preco vigente no mercado local.

Preco de mercado de determinado produto € aquele que se
estabelece na praca pesquisada, com base na oferta e na procura (Licitagoes e
Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU).

Prejudicada que ja estava a analise dos precos, devido as

irregularidades no orcamento base, ainda existiu o agravante da pesquisa de
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preco de mercado ter sido feita com apenas uma empresa, exatamente a que
acabou sendo contratada.

A proposta apresentada pela empresa Ledo e Ferreira da Silva
Ltda., ndo trouxe o detalhamento dos servicos propostos, limitando-se a
reproduzir a relacdo de profissionais e equipamentos constantes da planilha de
custos apresentada pela Administracdo, ndo tendo, a empresa, apresentado
nem mesmo um quadro resumo dos servigos com seus quantitativos e precos,
em conformidade com os termos de referéncia.

A seguir, apresentam-se 0s achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada;:

1. Conduta desidiosa caracterizada pela omissdo do gestor em
promover tempestivamente a elaboracéo dos projetos, fragilizando a
Administracdo frente a contratacdo dos servicos;

2. A planilha de precos nomeada composi¢ao de custos, que serviu
de base para a andlise dos precos propostos pelas empresas
mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo elementos
técnicos suficientes para caracteriza-la como orcamento base - GB
09;

3. O documento nomeado composicdo de custos ndo traz a
identificacdo do seu autor - GB 09;

4. Deficiéncia no Projeto Béasico - GB 11;

5. Auséncia da Anotacdo de responsabilidade Técnica — ART do
autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de Paula
Carvalho, CREA MT 022185 - GB 11;

6. As informacbes disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma proposta para a
execugdo dos servicos 0 mais proximo possivel da realidade do
mercado - GB 11,
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7. Irregularidade na cotacdo de precos caracterizada pela consulta a
duas empresas com sede em locais outros que ndo aquele onde

serédo realizados os servicos - GB 13;
3.1.1.4 Do Contrato e da Ordem de Servico
Contrato n° 37/2013 celebrado em 13 de maio de 2013, entre a

Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa Ledo & Ferreira da Silva

Ltda., - Engeart Consultoria, Projetos e Obras, fixou em suas clausulas:

CONTRATO N° 37/2013

Contratada Ledo & Ferreira da Silva Ltda.,

Elaboragcdo de projetos de engenharia em saneamento,
pavimentacdo, drenagem e finalizacdo de area, como também de
revitalizacdo de lagoas e canalizacdo de co6rregos, no municipio
de Varzea Grande, visando o atendimento ao Programa de
Aceleracéo de Crescimento — PAC 2. S&o eles:

1. Projeto de Concepcgédo e Projeto Basico do Sistema de

Esgotamento sanitario — Sub-bacia 2;

Objeto ) ) ) )
2. Projeto de Concepcao e Projeto Basico do Sistema de
Esgotamento sanitario — Sub-bacia 8 e 10;
3. Projeto de Concepcdo e Projeto Basico do Sistema de
Abastecimento de Agua;
4. Projeto de pavimentacdo, Drenagem Pluvial, Sinalizacao
Viaria, Canalizacdo de coOrregos e Revitalizacdo de
lagoas.
1-Projeto de Concepcéo e Projeto Basico
do Sistema de Esgotamento sanitario —
Valor Sub-bacia 2 R$ 1.831.567,51

2-Projeto de Concepcéo e Projeto Basico
do Sistema de Esgotamento sanitario —
Sub-bacia 8 e 10;
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CONTRATO N° 37/2013

3-Projeto de Concepcao e Projeto Basico
. . : R$ 1.439.566,79
do Sistema de Abastecimento de Agua

4-Projeto de pavimentacdo, Drenagem

Pluvial, Sinalizacao Viaria, Canalizagéo de R$ 1.809.903,38
corregos e Revitalizacdo de lagoas.

Valor Global

R$ 5.081.037,68

Prazo

O prazo para entrega dos trabalhos foi fixado para 29 de maio de
2013.

Vigéncia

12 meses

Responséavel Técnico

Engenheira Civil Neyde Ferreira Ledo, CREA 1406156949 — ART
n° 1669475

Assinatura 13 de maio de 2013.
Diario Oficial Eletrébnico TCE/MT — 15 de maio de 2013
Publicidade Jornal Oficial Eletrbnico AMM — 15 de maio de 2013

DOU - 20 de maio de 2013

Fiscal do Contrato

Raulmar Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista, CREA
1203981333
Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA 1209182521

Empenho

2125/2013

Ordem de Servico

13 de maio de 2013

Termo de recebimento
L 29 de maio de 2013
Provisorio

Da analise da formalizacdo e execucdo do contrato pode ser
observado o que segue:

A prefeitura Municipal de Varzea Grande realizou somente em 12
de setembro de 2013 o empenho n°® 2125/2013 no valor de R$ 2.540.518,84.

O valor empenhado mostrou-se insuficiente para cobrir as

despesas com a execucdo do contrato, restando, entdo, caracterizada a
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realizacdo de despesa sem empenho prévio, em flagrante desrespeito a Lei
Federal n° 4.320/64, que em seu artigo 60 dispde: “E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.”

E sabido que a realizagdo do empenho assegura que o crédito
proprio comporte a despesa. Depois de realizado, o saldo disponivel para
assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor, impedindo que novos
projetos sejam iniciados sem que haja conformidade com os créditos
disponiveis.

N&o foi localizado pela equipe técnica do TCE/MT por ocasido da
inspecéo in loco o registro dos profissionais Raulmar Rodrigues de Freitas,
Engenheiro Sanitarista, CREA 1203981333 e Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro civil, CREA 1209182521, fiscais do contrato.

No que concerne ao registro dos profissionais responsaveis pela

fiscalizacdo do contrato a Lei 6.496/77 dispde:

art.1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacéo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Note-se que a ART é de fundamental importancia, pois permite
identificar-se facilmente, quando necessario, o profissional responsavel pela
obra ou o servigo de engenharia, uma vez que, conforme o art. 2° da resolugéo
n° 1.025/2009, ela “é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos
relativos as profissées abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA”.

Registre-se ainda que conforme art. 44 da Resolucdo 1.025/2009
“o registro da ART de cargo ou funcédo de profissional integrante do quadro
técnico da pessoa juridica ndo exime o registro de ART de execucao de obra
ou prestacao de servigo — especifica ou multipla.”

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula

n°® 260, onde registrou:
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E dever do gestor exigir _apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-
base, especificacbes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. (GRIFEI)

Segundo o Termo de Recebimento Provisério emitido em 29 de
maio de 2013, assinado pelos fiscais do contrato senhores Raulmar Rodrigues
de Freitas, Engenheiro Civil e Sanitarista e Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro Civil ocorreu dentro do prazo acordado.

No citado documento os autores registraram que a empresa Le&o
& Ferreira da Silva — Engearte Consultoria, Projetos e Obras “...entregou dentro
do prazo e de acordo com o contrato os projetos de Engenharia objeto do
Termo de Empreitada a preco global N° 37/2013...”

Cabem aqui algumas considera¢des no que concerne a entrega
dos projetos no prazo acordado.

Primeiramente, h4 que se questionar o prazo definido no

instrumento contratual, qual seja:

« PRAZO DE ENTREGA DOS PROJETOS: O prazo para a conclusédo dos trabalhos
definidos na clausula primeira fica fixado para o dia 29 de maio de 2013, ante o prazo

final para protocolo dos referidos projetos perante a Caixa Economica Federal;

Recebida a ordem de servico pela empresa contratada, houve um
interregno de 16 dias até a entrega do objeto.

Devido a complexidade do objeto, que envolve, para sua
execucao, o levantamento de dados, concepc¢édo dos sistemas e projeto basico,
o tempo disponivel apresenta-se insuficiente.

Tal afirmacdo € reforcada pela contratacdo n° 6/2012, efetivada
junto a mesma empresa, Ledo & Ferreira da Silva — Engearte Consultoria,
Projetos e Obras, em 27 de janeiro de 2012, que teve por objeto a execucao de
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servicos semelhantes, porém, em quantitativos bem inferiores ao objeto em
analise e teve fixado como prazo de entrega do objeto o periodo de 180 dias.

Ante o exposto acima vislumbra-se duas possibilidade, quais
sejam, ndo entrega, em sua completude, do projeto no prazo fixado ou pré
existéncia dos projetos.

Da analise dos projetos disponibilizados a equipe técnica restou
confirmado o que se previa, sendo constatada a incompletude do projeto
bésico entregue pela empresa, situacdo agravada pelo fato de fazer parte do
projeto basico elementos técnicos elaborados anteriormente a contratacao.

As figuras a seguir demonstram o afirmado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

PROIETO:
AME Y . | PROJETO DE DRENAGEM
1 LOCAL
Py SUB BACIA 08 E 10

ENGEARTE - CONSULTORIA, PROIJETOS E OBRAS

AVENIDA RUBENS DE MENMDONCA, 2004y 1201 - CENTRD EMPRESARIAL CUTASA
BAIRRD BOSQUE DA SAUDE - CIFIARA -MT - TEL: (65]) 3054 3038

PROPRIETARIO RESP. TECNICD
engﬁ:ﬂte WALACE SANTOS GUIMARAES NEYDE FERREIRA LEAO
pragtm et | PREFEITO MUNICIPAL EHEA-MG 23,387/
DESENHO: ESCALA: DATA: FOLHA:
INDICADA ABR/2013 02 f' 1(
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NLABORACAD TLUNS
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LEEWISAL T —

|: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDGE J

Fone/Fax (65) 3688 8201 - (65) 3688 8092
Varzea Grande = MT

PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENMDIO E PANICO
ESTACAD ELEVATORIA DE ESGOTO BAUTO - SUB BACIA 02 - EEE-2 8

ABRIGO GERADORWC/CCM

ARCLITETONICD, HIDROSANITARIO

I@I Av, Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa

hy

Zastiema de Esgoizmesin Sanitério % ST SR 0010 PUIRLICE
Mlinicipes de Viress Oramde WT
Do = ek
AY, CASTELD BRANDO, 1500 AGGLA LIVPA VARTEA GRAMDE
LT [Fe o | A e
FONA TREARS
MLUMICIPIO B VARFEA GRANDE
(= 2 AT
TELRS],507-78
Fons'Fax (5%) I555EET
|65} 3ERA-B053
. WALACE SANTOS GLI ES r— "
i s, 1 1% SEFES
~ — - %
t EMGEARTE COMSLLTORIA, PROJETOS E OBRAS
Ay, Heolscor Ausene de Mendorca, 2000 - Sal 1201
Centro Empresarial Culaba « Bosoue da Ssdde
Enqeal'tﬂ' Tel: (55) 3084 3008 - (55) 3054 2040
e CEP ' TR OS0000 = Culaiel = BT

YO IWSES/EERFSCIP 30N

[V O
— el g FTECTHE L2001 33280
. ENG LETRICISTS, B O SB0. THARALEG

-] L
ARRILAI IMEIICADL 01,001
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

— Av. Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa
AZ4 Fone/Fax (65) 3688 8201 - (65) 3688 8099

Varzea Grande - MT

™“PROJETO BASICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
COMPLEMENTAGAO Do PACI ADUTORA CRD 1x CRD 4

HOWE [0 EWEREENDIMENTS: =L s OE sTVIDAOE:
Sistema de Abastecimento de Agua
Municipio de Virzea Grande -MT

EWDEREGT: RAIRRO: 3 CIADE

AV, CASTELO BRANCO, 2.500 AGUA LIMPA

R JrCNERG Ch AAT OE PACIETD:

ZONA URBANA

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

CORTARTANTE: CFF:

(3.507.548/0001-10 PUBLICO

VARZEA GRANDE

——
[14TA [w ART DE PROJETE:

TELEFOHE:

761.851.507-78
Fone/Fax (65) 3688-8201
{B5) 3688-8099

wowe WALACE SANTOS GUIMARAES BENTIDADE:

Prefalto Munlclpal

ENGEARTE CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS

Av. Historlador Rubens de Mendonga, 2000 - Sala 1201
Centro Empresarlal Culabé - Bosque da Sadde
Tel: (65) 3054 3038 - (65) 3054 3048
CEP : 78.050-000 - Cuiaba - MT

501.119 SSP/ES

c

engearte

g CESENHD: RS
29387/D-MG VGD/SAA/RES/13/001
WAETS GREA: DATA: EscALx FOLHA:
wwe  Engi NEYDE FERREIRA LEAD 05/03/2012 01/14
CREA 29387/D-MG

Ante o constatado fica evidente, entdo, a inconformidade do
documento nomeado Termo de Recebimento Provisorio, de autoria dos fiscais
do contrato senhores Raulmar Rodrigues de Freitas, Engenheiro Civil e
Sanitarista e Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro Civil.

No que concerne a execucao financeira do contrato os fiscais do

contrato, atendendo disposi¢cdes contratuais, elaboraram até 31 de dezembro
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de 2013, quatro medi¢Bes, como demonstra o quadro a sequir:

| Me Contrato: 037 Ano Contrato: 2013 Seguencial Projeto: 1 & Visualizar Contrato |
| |
| [[] resumo &Ccml:miE 1 Projetista u;ﬁl:nagin % Medicio g+ Aditivo
Medicao Documentos
Codigo  Tipo Medicio N° Madicio Observacio Periodo da Medicio Data Medicio Valor da Madicio Inclusdo
(RS)
299 MedicSo a precos iniciais MPL/ 1 18 MEDIC‘RO 13/05/2013 a 31/05/2013 13/05/2013 S508.103,77 23/07/2013
| 635 MedigSo a precos inicizis MPL S 2 28 MEDIC.RO 01/06/2013 a 30/06/2013 30/06/2013 508.103,77 08/01/2014
| 636 Medigio a precos iniciais MPL/ 3 32 MEDICRO 01/07/2013 a 31/07/2013 31/07/2013 508.103,77 08/01/2014
i 657 Medigdo a pregos inicizis MPL S 4 42 MEDIC.RO 01/08/2013 a 31/08/2013 31/08/2013 S508.103.77 08/01/2014
|
|
|
|
|
|
wvalor Total (Rs): 2.032.415,08 Visualizac3o Agrupada
-4, Fiscalizacdo J | -, Ver Medicdo J L'é Verificar Pendéncias | { ¥ Fechar ]

As medigdes seguiram-se 0s pagamentos, segundo quadro

abaixo:

Empenho: 2125/2013 Valor: R$ 2.032.415,08

Nota Fiscal o Retencéo
Liquidagéo Pagamento
66 12.7.13 508.103,77 508.103,77 500.482,21 7.621,55
67 12.7.13 508.103,77 508.103,77 500.482,21 7.621,55
78 16.8.13 508.103,77 508.103,77 500.482,21 7.621,55
96 | 19.11.13 | 508.103,77 508.103,77 500.482,21 7.621,55
2.032.415,08 2.032.415,08 2.001.928,84 30.486,2

Constata-se o pagamento no exercicio de 2013 de 40% do valor

contratado.

O percentual pago podera, caso seja confirmado o achado de
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auditoria referente a incompletude e anterioridade dos projetos entregues pela
empresa, ser considerado como pagamento por servigos nédo executados.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Incompletude do projeto basico entregue pela empresa - HB
01;

2. Elementos técnicos, componentes do projeto basico,
apresentando evidencias de que sua elaboracdo ocorreu em
data anterior a do contrato - HB 01;

3. Recebimento dos projetos pelos senhores Raulmar Rodrigues
de Freitas, Engenheiro Sanitarista, CREA 1203981333 e
Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civi,b CREA
1209182521, fiscais do contrato, sem que fosse verificada a
sua completude - HB 01;

4. Inexisténcia do registro da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART no CREA/MT dos profissionais designados par
atuar como fiscais do contrato, senhores Raulmar Rodrigues
de Freitas, Engenheiro Sanitarista, CREA 1203981333 e
Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civi,b CREA
1209182521 - HC 06;

Pagamento de servicos ndo executados — JB 02;
Realizacdo de despesas sem a emissdo de empenho prévio
JC 09;
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3.1.2 Contrato n°® 90/2013: Readequacdo, manutencdo e reforma, para
atender a demanda corretiva dos prédios publicos de Varzea
Grande/MT.

3.1.2.1 Descricao detalhada da obra

Readequacgdo, manutencdo e reforma em prédios publicos de
Varzea Grande, contratada segundo itens constantes da Ata de Registro de
Precos n° 32/2013 resultante do procedimento licitatorio modalidade Pregédo
Presencial n® 28/2013.

3.1.2.2 Projeto Béasico e Planilha de Orcamento

A Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, determina em
seu art. 9° “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Uma vez que se trata de obras e servicos de engenharia, a Lei n®
8.666/1993 em seu art. 7° dispde:

Art. 79 (..)

§ 2° As obras e os servicos somente podero ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Apbs pesquisa no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT e nos autos
do processo administrativo referente ao procedimento licitatorio modalidade
Pregdo Presencial n® 28/2013, constatou-se que o Projeto Basico, cuja
existéncia € condicdo essencial para que possa ser procedida a licitacdo de

obras e servigos de engenharia, limitou-se ao Termo de Referéncia n® 14/2013.
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Consta dos autos o Termo de Referéncia n® 14/2013, de autoria
do Sr. Goncalo Aparecido de Barros, Secretario Municipal de Infraestrutura, a
definicdo do objeto a ser licitado, qual seja, “Registro de Precos para Futura e
Eventual, contratagcdo de empresa do ramo da construc¢do civil, para execucéo
de manutencdo e reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios
publicos de Varzea Grande/Mato Grosso.”

O valor estimado para a contratacdo Foi de R$ 10.500.000,00,

divididos em trés lotes:

LOTE 1 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL

ITEM SERVICOS
01 SERVICO DE MANUTENCAO DE OBRAS CIVIS
02 SERVICO DE MANUTENCAO HIDRAULICA
03 SERVICO DE MANUTENCAO DE REDE ELETRICA
04 SERVICO DE MANUTENCAO DE SISTEMA DE PREVENCAO E COMBATE
A INCENDIO

VALOR ESTIMADO: R$ 1.500.000,00

LOTE 2 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ITEM SERVICOS
01 SERVICO DE MANUTENCAO DE OBRAS CIVIS
02 SERVICO DE MANUTENCAO HIDRAULICA
03 SERVICO DE MANUTENCAO DE REDE ELETRICA
04 SERVICO DE MANUTENCAO DE SISTEMA DE PREVENCAO E COMBATE
A INCENDIO

VALOR ESTIMADO: R$ 8.000.000,00

LOTE 3 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
ITEM SERVICOS
04 SERVIGCO DE READEQUACAO VIARIA (OBRA ENGENHARIA E
SINALIZAGAO HORIZONTAL/VERTICAL;
VALOR ESTIMADO: R$ 1.000.000,00
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As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia néo
apresentam 0s elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, razao pela qual resta evidenciada

deficiéncia no projeto basico.

3.1.2.3 Licitacéo

A licitacdo modalidade Pregédo Presencial 28/2013, tipo menor
percentual do lote, teve por objeto o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa de construcdo civil para execucdo readequacao,
manutencao e reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios publicos
de Véarzea Grande/MT, conforme especificagbes descritas no anexo | (Termo
de Referéncia n° 14/2013).

Proceder-se-4, no caso em tela, duas analises. A primeira sera
sobre a opcdo da Administracdo pela modalidade pregdo presencial e a
segunda sobre a adequabilidade da adocdo do sistema de registro de precos
para a contratacao das obras e servicos de engenharia.

Conforme prevé o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 os procedimentos

visando a licitagdo modalidade Pregdo Presencial se Iniciaréo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicfes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgédo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
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classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

No que concerne a definicho do objeto, consta do termo de
referéncia, documento assinado Sr. Gongalo Aparecido de Barros, Secretario
Municipal de Infraestrutura, uma definicdo ampla, abrangente e imprecisa do
objeto a ser contratado, ndo sendo possivel a identificacdo de quais servicos
serdo executados, tampouco seu local de execucao, contrariando frontalmente
a disposicao do inciso Il do artigo art. 3° da Lei n® 10.520/2002. A transcricao a

seguir demonstra o afirmado:

2.0BJETO DA LICITACAQ:

Registro de Precos para Futura e Eventual, contratacdo de empresa do ramo da
construgdo civil, para execucdo de readequagdo, manutencao e reforma, para atender a

demanda corretiva dos predios publicos de Varzea Grande/Mato Grosso.

2.1, ESPECIFICACAO DE OBJETO:

ITEM SERVIGOS

01 SERVICO DE MANUTENGAO DE OBRAS CIVIS ;
02 SERVICO DE MANUTENCAO HIDRAULICA ;
03 SERVICO DE MANUTENCAO DE REDE ELETRICA;

04 SERVICO DE MANUTENCAO E READEQUACAO VIARTA EM: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES,
BUEIROS, GALERIAS, CALCADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, PRACAS, CANAIS E
DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA;

A abrangéncia e imprecisédo do objeto trazem como consequéncia
uma inseguranca acerca do que podera ser contratada, além de representar
restricdo a competitividade do procedimento licitatorio, uma vez que ficam
impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢cdo de um orcamento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servicos.

37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.



tey, ) TCE/MT
&) gbo
‘ AH”T 7 Fls
' ' ' ' Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Tfib“;}f:[,‘gﬁ,g?“‘as ~ Telefone: 3613-7631/ 7632 Rub
ANOS e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br —

A obrigatoriedade da correta definicdo do objeto a ser licitado é
qguestao pacificada pelo Tribunal de contas da Unido que registrou na Sumula
n° 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregao

A ampliddao e a imprecisdo na definicdo do objeto possibilitam
uma situacdo de execucdo contratual onde tudo pode e nada é proibido,
representando, portanto, um cheque em branco para a Administragéo contratar
quaisquer servigcos que julgue necessario.

Ademais, traz ainda uma incerteza quanto a regularidade na
adocdo da modalidade de licitagdo pregdo presencial, uma vez que né&o
permite definir com clareza que o0s servicos a serem contratados séo
caracterizados como comuns.

A utilizacdo da modalidade licitatéria Pregdo Presencial para a
aquisicdo de servicos comuns é entendimento pacificado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que registrou na Sumula n° 257/2010: “O uso do pregdo nas
contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.”

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Resolucao
de Consulta n° 11/2012-TP, emitiu entendimento no mesmo diapaséo

registrando:

a) os entes federativos poderéo regulamentar por meio de decreto os
bens e servicos considerados comuns a fim de melhor atender as
suas caracteristicas e particularidades, desde que tal regulamentacéo
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nao contrarie, extrapole ou restrinja os ditames do paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei n° 10.520/2000; b) é possivel a utilizagdo do pregao
para contratacdo de obras e servicos de engenharia comuns, assim
entendidos aqueles que ndo demandam maiores especificacfes
técnicas ou qualificagBes diferenciadas e desde que a utilizagcdo desta
modalidade mais célere de licitagdo ndo comprometa a seguranca e
efichcia do contrato; e, c) a definicAdo de obras e servicos de
engenharia comuns é casuistica, devendo-se verificar se é possivel
estabelecer no edital padrdes de desempenho e qualidade, por meio
de qualificacdes usuais do mercado; e, se, ao contrario, pelo custo e
complexidade a obra ou o servico necessitar de capacidade técnica
diferenciada ndo seré considerado comum.

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002 considera

COMO Servigos comuns:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qgualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢gBes usuais no mercado.

Ante a disposicao legal fica evidente que o gestor ao generalizar o
objeto impossibilitou a adocdo da modalidade licitatoria Pregdo Presencial uma
vez que nao puderam ser identificados 0s servigos a serem contratados.

O Edital prevé que o procedimento licitatério sera do tipo menor
preco por lote, sendo que o menor preco, segundo o edital, sera apurado
através do percentual de BDI incidente sobre a tabela previamente existente na
SINFRA, sendo, portanto, vencedora do certame aquela empresa que
apresentar o menor percentual de Beneficios e Despesas Indiretas.

Ainda segundo o edital ndo se esta licitando servicos e sim BDI.

Verifica-se entdo uma inovacéao trazida pela Prefeitura Municipal
de Varzea Grande no que concerne aos critérios de julgamento adotados.

No que concerne a obras e servicos de engenharia 0o maior
desconto, qual seja, a oferta do menor BDI nao significa, necessariamente, o
menor preco, Ou 0 pre¢o mais vantajoso, visto que em contratacdes de obras e
servicos de engenharia a formacéao do preco de venda tem no BDI apenas uma

de suas variaveis.
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O preco de um servico integrante de um subsistema construtivo €
o resultado de uma soma de diversas variaveis, quais sejam: Custo Direto que
€ composto dos custos dos materiais, mao de obra e equipamentos envolvidos
diretamente na execucdo do servico, Custos Indiretos, aqueles que embora
nao resultem da execucdo direta do servico, devem ser apropriados, pois
garantem a infraestrutura necessaria para a consecucao do servico e BDI, que
€ composto entre outros pelos impostos e o lucro pretendido pela empresa.

A Administragdo ao fixar o custo dos diversos servicos como
agueles constantes na tabela da SINFRA engessou as empresas no que
concerne a capacidade de cada uma baixar seus custos diretos e indiretos que,
é sabido, depende da capacidade operacional de cada uma.

Ante 0 exposto o tipo de licitacdo adotado representou um dano

consideravel ao erario uma vez que impediu a Administracdo obter um preco

mais vantajoso para 0S servicos a serem contratados.

No que concerne a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos
para contratacdo de obras e servicos de engenharia, ndo se procederd, nesta
analise, o questionamento sobre a legalidade da adocdo do sistema para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, limitando-se a demonstrar a
inoportunidade da sua ado¢&o no caso em tela.

Conforme consta do Termo de referéncia n°® 14/2013 o gestor

assim justificou a necessidade da contratacao:

6. JUTIFICATIVA TECNICA:

" A finalidade precipua desta licitagdio é em face da necessidade de se
preservar as estruturas dos prédios publicos municipais, tendo em vista
gue varios prédios, encontram-se danificadas por fatores climaticos e por
utilizacdo de longos anos sem reformas, justifica a presente contratagao o

fato de que a manutencéo predial, realizada de mo_d_olfﬂj_:i\me, aumentara
A
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substancialmente a vida util dos prédios e equipamentos, proporcionando

economia, a médio e longo prazo, de recursos orgamentarios / financeiros.

O estado de espacgos institucionais preconiza que o desempenho
produtivo das atividades depende de um ambiente fisico com qualidades
antropodinamicas adequadas e com fluxos internos e facilidades otimizadas

as necessidades organizacionais.

Ante a justificativa apresentada fica clara a impossibilidade de se
adotar, para aquisicao dos servi¢os, o SRP.

O Decreto n® 7.892/2013, que Regulamentou o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
disp6s, em seu art. 3° as hipoteses segundo as quais o SRP podera ser
adotado, dentre elas o inciso IV destaca: “quando, pela natureza do objeto, n&o
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrag&o.”

Os danos causados aos edificios publicos pela acdo do tempo,
intempéries, mau uso, etc, agravados pela auséncia de um plano de
manutencdo das unidades sdo perfeitamente identificaveis e mensuraveis, ndo
cabendo, portanto, a aquisicdo dos servi¢os de reforma e recuperacao atraves
de registro de precos.

Ante os fatos expostos restaram evidenciados varios achados de
auditoria que, caso ndo contraposto pelos responsaveis caracterizardo a burla
ao adequado procedimento licitatorio, contrariando os principios da legalidade,
isonomia, moralidade e impessoalidade, preconizados no inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/93.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:
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1. O Termo de referéncia n°® 14/2013 nao possui detalhamento
dos servi¢os a serem contratados- GB11,;

2. As informag0des disponibilizadas nos termos de referéncia ndo
permitem que se proceda a formulacdo de uma proposta para
a execucao dos servicos o mais proximo possivel da realidade
do mercado - GB11;

3. Definicho ampla, abrangente e imprecisa do objeto a ser
licitado — GB 15;

4. Utilizacdo da modalidade licitatéria Pregdo Presencial em
descordo com a Lei n®10.520/2002 — GB 13;

5. Tipo de licitagdo, qual seja, critério de julgamento adotado
para a obtencdo da proposta mais vantajosa sem previsdo na
Lei n®10.52/2002 — GB 13;

6. Adocdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para a
aquisicdo de obras e servicos de engenharia perfeitamente
identificaveis e quantificaveis, contrariando hipdtese de
utilizacdo prevista no inciso IV, art. 3° do Decreto n°
7.892/2013 - GB 13.

3.1.2.4 Do Contrato e da Ordem de Servico
Contrato n° 90/2013 celebrado em 4 de novembro de 2013, entre

a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa Carneiro e Carvalho

Construtora Ltda., que fixou em suas clausulas:

CONTRATO N° 90/2013

Contratada Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.

Objeto
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CONTRATO N° 90/2013

Constitui objeto deste Instrumento, A CONTRATACAO DA EMPRESA DO RAMO DA
CONSTRUGAO CIVIL, PARA EXECUGAQ READEQUAGAO, MANUTENGAO E
REFORMA, PARA ATENDER A DEMANDA CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS DE
VARZEA GRANDE/MT, CONFORME AS ESPECIFICAGOES DESCRITAS ABAIXO:

‘— ITEM SERVICOS 3 ‘
01 | SERVICO DE MANUTENGAD DE OBRAS cw;s TNE i

|_ 0w _l_SERVI(}O DE MANUTENGAD HIDRAULICA;
SERVIGO DE MANUTENGAO DE REDE ELETRICA,

[ 04 | SERVIGO DE MANUTENGAO E READEQUAGAQ VIARIA EM; OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, |
‘ ‘ PONTES, BUEIROS, GALERIAS. CALCADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, PRACAS, J
CANAIS E DEMAIS 0BRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA

R$ 10.500.000,00

Val Lote | — R$ 1.500.000,00 — BDI — 18,99%
alor
Lote Il — R$ 6.000.000,00 — BDI — 18,98%
Lote IIl — R$ 3.000.000,00 — BDI — 20%
Prazo
Vigéncia 12 meses
Responsavel Klaiton Moreno do Nascimento CREA 1212984269
Técnico Darci Lovato CREA 1204282153
Assinatura 4 de novembro de 2013
Publicidade
Fiscal do Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA 1209182521
Contrato ART n°® 1815751
Empenho R$ 3.392.750,00
Ordem de
Servigo
Termo de

recebimento

Provisério
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Da analise da formalizacdo e execucdo do contrato pode ser
observado o que segue:

A definicho do objeto apresenta-se genérica e imprecisa,
repetindo irregularidade apontada quando da andlise do procedimento
licitatorio.

A indefinicdo do objeto contraria disposi¢cdo contida no inciso 1°
do art. 55 da lei n°® 8.666/1993, que fixou como clausula necessaria a todos os
contratos a definicdo do objeto e seus elementos caracteristicos.

O vasto e incerto universo de servi¢cos que podem ser executadas
sob a égide do Contrato n® 90/2013 o caracteriza como “contrato guarda-
chuva”, cujo objeto é amplo e abrangente, quase sempre impreciso e que, por
isso mesmo, d4 margem a muitas interpretacdes e contestacoes.

Essa sisteméatica de contratacdo, sem amparo legal, deve ser

evitada, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

O Tribunal de Contas da Unido determinou a “Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos que s6 contrate a execugao de servicos que
estejam com seus objetos adequadamente definidos, nos termos do
art. 55, inciso |, da Lei n° 8.666/93, evitando a celebracdo de
contratos do tipo ‘guarda-chuva’, com objetos genéricos, tal como o
Contrato n°® 10.198/99."(item 9.8 do Aco6rddo 1263/2007— Plenario)

A indefinicdo do objeto, inclusive sem especificar os locais de
execucado das obras e servicos de engenharia, dificulta consideravelmente o
controle da execucao do contrato sendo os locais definidos somente quando da
emissao das ordens de servigo.

No que concerne a execucado dos servigos a Equipe Técnica apos
consulta ao Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT e inspecédo in loco constatou a

elaboracao de medicbes que totalizaram R$ 403.982,63, sendo:

LOTE 1
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12 Medicao: (servicos de manutencao de obras civis, servicos de manutencao
hidraulica, servigos de manutencdo de rede elétrica- Reforma do Restaurante
Popular )- periodo de 08/11/13 a 04/12/13, R$ 136.956,38,

Execucéo Fisica- financeira.

Empenho Liquidagao Pagamento
n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor
3449/13 | 27/11/13 91.625,00 | 7216/13 | 27/12/13 45.331,38 | 9053/13 30/12/13 45.331,38
3450/13 27/11/13 91.625,00 | 7215/13 27/12/13 91.625,00 | 8990/13 30/12/13 80.798,88
183.250,00 136.956,38 126.130,26
MedigGes Nota Fiscal
n° Data Valor Medicéo n° Data Valor
Acumulada
12 08/11/13 a 136.956,38 136.956,38 24 18/12/13 136.956,38
04/12/13

A planilha disponibilizada no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT,

assim como a constante no processo referente ao pagamento efetuado a

empresa ndo contém elementos suficientes para caracteriza-la como medicao,

nao permitindo ao controle externo a verificagdo dos servicos que foram

executados no bem publico. A figura a seguir, onde esta transcrita a planilha

disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do Sistema
GEO-OBRAS/TCE-MT comprova o afirmado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Controle Financeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA e SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 1.2 Medigdo
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO n®: 090 / 2.013. PREGAO PRESENCIAL N.° 28/2013 Lote 1
Contratada: Valor Contratual Valor Total da Medicdo
CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA R$ 10.500.000,00 R$ 136.956,38
Ohjsm' Walor Total dos lates
Servigos de manutengio de obras civis; Servigos de ica; Servigo de d0 de rede eletrica; SERVICO DE MANUTENCAO E LOTE? F$1.500.000,00
READEQUAGAO VIARIA EN: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES, BUEIROS, GALERIAS, CALGADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, LOTEZ R$ 6.000.000.00
PRACAS, CANAIS E DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA ToTes e 3.000.000.00
Assuntoem | LOTE Descrigia doLote DescrigSa do Servigo oo da i Prazo: 364 diss Medigbes FinanceiradoLote MY | TowsldamedigalP.l + Saldo Finz r
referéncia e local do semigo Medido | Restante Periodo Aoumulado 3 R) do LOTE do contrato
Servigos de manutengao de
obras  civis;  Servigos  de Pintura do mure do
1 Medigio| 2 |manutengio hidraulica; Servigo Cemitério S50 Francisco de| 07/11/13 a 0211213 25 339 RS 36.753,28 RS 36.753,28 pal RS 36.753,28 RS 5.963.246,72 | RS 10.463.246,72
de manutengéo de rede eletrica Assis
Servigos de manutengao de
obras  civis;  Servigos  de Pintura do mure do
ZMedigho| 2 |manutengio hidraulica; Servico| armtsns Gosta verde | 0711113 @ 021213 25 339 | RS3259606 | RS69.349,34 | 23 RS 32.596,06 RS 5.930.650,66 | RS 10.430.650,66
de manutengio de rede eletrica
» | |
Servigos de manutengao de|
is y
12 Medigio | 1 :ﬂm;umr:mn; Rmp‘;‘"“ 136.956,38| 24 R$ 13695638 | RS 1.363.043,62 | RS 10.293.694,25
de rede eletrica
Contratada: CARMEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA Fiscal SINFRA Secretario de Infra estrutura

Durante inspecdo in loco a Equipe Técnica acompanhada do
fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521, constatou 0 que segue.

Fig 1. Fachada Fig. 2 — Acondicionamento inadequado dos residuos

provenientes da atividade desenvolvida
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
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Secex de Obras e Servigos de Engenharia
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Telefone: 3613-7631/ 7632

Rub.
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Fig. 3 -
contaminag&o os usuérios do equipamento publico

Tampa de caixa danificada expondo a

Fig. 4 — Tampa de caixa danificada expondo a

contaminag&o os usuéarios do equipamento publico

Fig. 5 — Destinagdo inadequada de equipamentos e

materiais inserviveis

Fig. 6 — Instalagdo hidraulica em desconformidade com

as normas técnicas

Fig. 7 — Inexisténcia de conjunto elevatorio motor-bomba

Fig. 8 — Fachada lateral
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Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Uma vez que nao foi disponibilizada a Equipe Técnica a medicéo
detalhada dos servigcos conclui-se que restou prejudicada a analise acerca dos
servicos executados, estando, portanto, caracterizada a nédo elaboragédo de
documento fundamental para a regular liquidagcdo da despesa, contrariando
disposicdes dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

Registre-se que foi constatado durante a inspecéo, conforme Figs.
2 a 7, que o equipamento publico estd funcionando com seus subsistemas
construtivos em desacordo com as normas e especificacdes técnicas.

Entende-se deva ser determinada a Prefeitura uma atuacéo
imediata no sentido de submeter o edificio a uma inspecdo da Vigilancia

Sanitaria para que sejam adotadas as medidas corretivas cabiveis.

22 Medicao: Obra. Centro de Referencia de Assisténcia Social, Santa M  aria
— periodo de 08/11/13 a 03/12/13, R$ 48.701,08
Execucao Fisica- financeira.
Empenho Liquidagéo Pagamento
n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor
3802/13 | 16/12/13 | 50.000,00 | 6902/13 | 23/12/13 | 48.701,08 | 8594/13 | 26/12/13 | 44.853,69
50.000,00 48.701,08 44.853,69
Medicbes Nota Fiscal
n° Data Valor Medicéo n° Data Valor
Acumulada
22 08/11/13 a 48.701,08 185.657,46 25 19/12/13 48.701,08
03/12/13

A planilha disponibilizada no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT,
assim como a constante no processo referente ao pagamento efetuado a
empresa ndo contém elementos suficientes para caracteriza-la como medicéo,
nao permitindo ao controle externo a verificagdo dos servicos que foram

executados no bem publico. A figura a seguir, onde esta transcrita a planilha
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disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do Sistema
GEO-OBRAS/TCE-MT comprova o afirmado:

PREFEITURA MUNIGIPAL DE VARZEA GRANDE Controle Financeiro
SECRETARIA MUNIGIPAL DE INFRAESTRUTURA e SECRETARIA DE ASSISTENGIA SOCIAL 2.2 Medigéo
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO n®: 090/2.013. PREGAO PRESENCIAL N.° 28/2013 Lote 1
Contratada: Valor Contratual Valor Total da Medicio
CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA R$ 10.500.000,00 R$ 48.701,08
Objeto: Walor Total dos lotes:
Servigos de manutengéo de obras civis; Servigos de m 7] ; Servigo de gio de rede eletrica; SERVICO DE MANUTENGAD E LOTE? R 1500.000,00
READEQUACAQ VIARIA EM: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES, BUEIROS, GALERIAS, CALCADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, LOTEZ Pt 6.000.000,00
PRACAS, CANAIS E DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA. LOTES Fi%3.000,000,00
Assunto em | LOTE Descrigdadalots Deserigio do Serviga e Prazo: 364 dias Medigtes Financeira do Lote M | Totsldamedigio (P + Saldo Financeiro
referéncia #local do servigo Medids | Restants Periods Acumulado MLF, R do LOTE do contrato
Servigos de manutengao de
obras  civis; Servigos de Pintura do muro do
1°Medigio | 2 [manutengéo hidraulica; Servigo|Cemitério S3o Francisco de| 07M1M3 a 0214213 25 339 R$ 3675328 | R$36.753,28 | 21 RS 36.763,28 RS 5.963.246,72 | RS 10.463.246,72
de manutengio de rede eletrica Assis
Servigos de manutengao de
obras  civis; Servigos  de Pintura do muro do
2 Medigio | 2 |manutengdo hidraulica; Servigo . 07M1113 a 021213 25 339 RS$ 3259606 | R$69.34934 | 23 RS 32.596,06 RS 5.930.650,66 | RS 10.430.650,66
. N Cemitério Costa Verde
de manutengéo de rede eletrica
Servigos de manutengao de
- " obras  civis; Servigos de| Reforma do restalirante
1 Medigiio | 1| itencdo hidraulica; Servico popular 08/14it3pa 04112043 |y 26 887 || gR$1436.956,38 (" RS 136.956,38| 24 RS 136.956,38 R$ 1.363.043,62 | RS 10.293.694,28
de manutengio de rede eletrica
i:zgos c‘:: mz’;‘ﬁ;‘fzc :: Reforma do centro de
2 Medigio | 1 manutengio ‘hidraulu:a- servigo referencia da assistencia |08M1/13 a 0311213 25 339 RS 48.701,08 RS 185.657,46( 25 RS 48.701,08 RS 1.314.342,54 | RS 10.244.993,20
de manutengio de rede eletrica social
Contratada: CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA Fiscal SINFRA Secretario de Assistencial Social

Durante inspecédo in loco a Equipe Técnica acompanhada do

fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521, constatou 0 que segue.
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Fig 1. Fachada Fig. 2 — Recepcao

Fig 3. Sala Fig. 4 — Recepcao

Uma vez que ndo foi disponibilizada a Equipe Técnica a medicao
detalhada dos servigos conclui-se que restou prejudicada a analise acerca dos
servicos executados, estando, portanto, caracterizada a ndo elaboracdo de
documento fundamental para a regular liquidacdo da despesa, contrariando
disposi¢Oes dos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964.

32 Medicdo: Obra. Casa de Amparo as Mulheres Vitimas de Violénc ia,
Jardim Imperador - periodo de 08/11/13 a 02/12/13, R$ 30.413,16

Execucéo Fisica- financeira.
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Empenho Liquidacéo Pagamento
n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor
3454/13 | 27/11/13 | 40.000,00 | 6901/13 | 20/12/13 | 30.413,16 | 8541/13 | 23/12/13 28.010,52
40.000,00 30.413,16 28.010,52
Medicbes Nota Fiscal
n° Data Valor Medicéo n° Data Valor
Acumulada
32 08/11/13 a 30.413,16 216.070,62 26 19/12/13 30.413,16
02/12/13

A planilha disponibilizada no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT,
assim como a constante no processo referente ao pagamento efetuado a
empresa ndo contém elementos suficientes para caracteriza-la como medicao,
nao permitindo ao controle externo a verificagdo dos servicos que foram
executados no bem publico. A figura a seguir, onde esta transcrita a planilha
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do Sistema
GEO-OBRAS/TCE-MT comprova o afirmado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Controle Financeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA e SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 3.2 Medicéo
CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVICO n°: 090/ 2.013. PREGAQ PRESENCIAL N.° 28/2013 Lote 1
Contratada: Valor Contratual Valor Total da Medicdo
CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA R$ 10.500.000,00 R$ 30.413,16
Objeto: Valor Totaldos lates:
Servigos de manutengio de obras civis; Servigos de manutengéo hidraulica; Servigo de manutengio de rede eletrica; SERVICO DE MAHUTENGAO E LOTET Fr¥1500.000,00
READEQUAGAD VIARIA EM: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES, BUEIROS, GALERIAS, CALGADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, LOTEZ P 6.000.000,00
PRACAS, CANAIS E DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA LOTE F$ 3.000.000,00
Assuntoem | LOTE Desorign doLote Tlescrigao do Servign T Medigées Financeira do Late W* | Taraldamediso P+
referéncia local do servige Medido | Festants Periada Acumulado MF. Rl do LOTE do contrata
Servigos de manutengao de
obras  civis; Servigos de Pintura do muro do
1 Medigio | 2 |manutengdo hidraulica; Servigo|Cemitério Sao Francisco de| 0711113 a 0214213| 25 339 | R$36753,28 | R§3675328 | 21 RS 36.753,28 RS 5.963.246,72 | RS 10.463.246,72
de manutengio de rede eletrica Assis

Servigos de manutengao de
obras ciis; Servigos de Pintura do muro do

FMedigio| 2 |manutengio hidraulica; Servigo| oruer oo v, | 0TH1M3 a 024243 25 339 RS 3259606 | R$69.34934 | 23 RS 32.596,06 RS 5.930.660,66 | RS 10.430.650,66
de manutengio de rede eletrica
Servigos de manutengao de

" " obras  civis; Servigos de| Reforma dorestalirante

1°Medigiio | 1| itencdo hidraulica; Servigo popular 05T Na 0423l 26 33 [PRS936.956,38 | RS 136.956,38| 24 RS 136.956,38 RS 1.363.043,62 | RS 10.293.694,28
de manutengéo de rede eletrica
o e el o o cetl o

2° Medigio | 1 . 5 referencia da assistencia | 0811113 a 0323 25 339 RS 48.701,08 RS$ 185657 46| 25 RS 48.701,08 RS 1.314.342,54 | RS 10.244.993,20

manutengdo hidraulica; Servigo
de manutengio de rede eletrica
Servigos de manutengio de
obras  civis;  Servigos  de
manutengdo hidraulica; Servigo
de manutengio de rede eletrica

sacial

Reforma da Casa de
amparo as mulheres 081113 a 0211213| 24 340 RS$ 3041316 | R$216.070,62| 26 RS 30.413,16 RS 1.283.929,38 | RS 10.214.560,04
vitimas de violencia

3 Medigio | 1

Contratada: CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA Fiscal SINFRA Secretario de Assistencia Social

Durante inspecédo in loco a Equipe Técnica acompanhada do
fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521, constatou 0 que segue.

UM
h '

o selesieliell

Fig 1. Telhado Fig. 2 — Fachada do fundo da edificacdo onde fica
evidenciada gambiarras na instalacdo elétrica e

deficiéncia na pintura dos pilares da area de servigo.
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Telefone: 3613-7631/ 7632
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Uma vez que nao foi disponibilizada a Equipe Técnica a medicéo
detalhada dos servigos conclui-se que restou prejudicada a analise acerca dos
servicos executados, estando, portanto, caracterizada a nédo elaboragédo de
documento fundamental para a regular liquidagcdo da despesa, contrariando
disposicdes dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

43 Medicéo: Obra. Reforma do CREAS- Unidade Jardim Imperador 1°etapa —
periodo de 08/11/13 a 04/12/13, R$ 118.562,67

Execucéo Fisica- financeira.

Empenho Liquidacao Pagamento
n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor
3453/13 | 27/11/13 26.500,00 | 6899/13 | 20/12/13 | 26.500,00 | 8539/13 | 23/12/13 23.520,00
3803/13 | 16/12/13 | 53.000,00 8591/13 | 26/12/13 48.813,00
3807/13 | 20/12/13 | 40.000,00 | 6903/13 | 23/12/13 | 39.062,67 | 8540/13 | 23/12/13 35.976,72
119.500,00 65.562,67 108.309,72
MedicBes Nota Fiscal
n° Data Valor Medigado n° Data Valor
Acumulada
42 08/11/13 a 118.562,67 334.633,29 29 20/12/13 26.500,00
04/12/13
28 20/12/13 53.000,00
30 20/12/13 39.062,67
118.562,67

A planilha disponibilizada no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT,
assim como a constante no processo referente ao pagamento efetuado a
empresa ndo contém elementos suficientes para caracteriza-la como medicao,
nao permitindo ao controle externo a verificacdo dos servicos que foram
executados no bem publico. A figura a seguir, onde esta transcrita a planilha
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do Sistema
GEO-OBRAS/TCE-MT comprova o afirmado:
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secex de Obras e Servigos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.

Rub.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA e SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO n®: 090/ 2.013. PREGAO PRESENCIAL N.° 28/2013

Controle Financeiro
4.2 Medigao

Lote 1

Connatada: Walor Conuatual Valor Total da Wedicao
CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA R$ 10.500.000,00 R$ 118.562,67
Objeto: Valor Total dos lotes:
Servigos de manutengo de obras civis; Servigos de r £ servigo de 4o de rede eletrica; SERVIGO DE MANUTENCAO E LOTE? F#1.500.000,00
READEQUACAO VIARIA EM: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES, BUEIROS, GALERIAS, CALCADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, LOTE2 Rt 6.000.000,00
PRAGAS, CANAIS E DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA LOTES ¥ 3.000.000,00
Assunioem | LOTE Desorigo doLote Desorig3o do Servigo Prazo: 364 dias Medipées Financeira doLate Total damedigia (P.L + Saldo Financeiro
Periada da medigha i
referéncia =lacal do senigo Medido | Restante Periodo Acumdlsde | NF. ) do LOTE do contrato

Servigos de manutengao de
obras  civis; Servigos  de
1 Medigio [ 2 |manutengio hidraulica; Servigo
de manutengiio de rede eletrica

Pintura do muro do
Cemitério 30 Francisco de| 0711113 a 02112113| 25 339 RS 36.753,28 RS 36.753,28 2

Assis

RS 36.753,28 RS 5.963.246,72 [ RS 10.463.246,72

Servigos de manuiengdo de
obras civis; Servigos  de
2 Medigio [ 2 |manutengéo hidraulica; Servigo
de manutengio de rede eletrica

Pintura do mura do
Cemitério Costa Verde

07TM1/113 a 02112113

5

339 | RS3259606 | R§68.34934 | 23

RS 32.596,06 RS 5.930.650,66 | RS 10.430.550,66

Servigos de manutengao de
obras  civis; Servigos de
manutengdo hidraulica; Servigo
de manutengio de rede eletrica

1° Medigio | 1

Reforma do resta

popular

956,38 1 136.956,38| 24

RS 136.956,38 RS 1.363.043,62  R$ 10.293.694,28

Servigos de manutengdo de
obras  civis; Servigos  de

~—
Reforma do Eeﬂl] de
referencia da assistencia | 0811113 a D:U

B -

Emedigio | 1 [ e srauiea, service 330 | RS4B.70108 | RS 18565748 25 R$4870108 RS 1.314.342,54 | RS 10.244.993,20
de manutengio de rede eletrica social
s oo e ol e cwss

wMedigio| 1 [ e Servigo| amParoas mulheres (081113 a 021213 24 340 | RS3041316 | R$216.07062) 26 R$ 3041316 | RS 1.283.929,38 | RS 10.214.560,04
de manutengéo de rede eletrica vitimas de violencia
Servigos de manutengioc de 28 R$ 53.000,00

4° Medigio | 1 m’::te“;':"md::lw;wgz Reforma do CREAS | 08M1113 a 041213| 26 338 | R§118.562,67 | R$334.633,28 | 29 RS 26.500,00 RS 1.165.366,71 | RS 10.096.017,37
de manutengéo de rede eletrica 30 RS 39.062,67

Contratada: CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA Fiscal SINFRA Secretdrio de Assistencia Social

Durante inspecdo in loco a Equipe Teécnica, acompanhada do

fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521, constatou 0 que segue.

n'\l‘

THER

o

Fig 1. Fachada

Fig. 2 — Quadra de esportes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.
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Fig 3. Vista lateral Fig. 4 — Banheiros

Fig 5. Circulag&o interna Fig. 6 — Cobertura em telhas onduladas de fibrocimento

Uma vez que ndo foi disponibilizada a Equipe Técnica a medicao
detalhada dos servigos conclui-se que restou prejudicada a analise acerca dos
servicos executados, estando, portanto, caracterizada a ndo elaboracdo de
documento fundamental para a regular liquidacdo da despesa, contrariando
disposi¢Oes dos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964.

LOTE 2

12 Medicdo: Obra: Reforma do Muro do cemitério Sdo Francisco de Assis
localizado no Bairro Centro — periodo de 07/11/13 a 02/12/13, R$ 36.753,28.
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Execucéo Fisica- financeira.

Empenho Liquidacéo Pagamento de Restos a Pagar
n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor
3186/13 | 04/11/13 | 3.000.000,00 | 7313/13 | 30/12/13 | 36.753,28 | 62/14 03/01/14 |33.849,76

Medicbes Nota Fiscal
n° Data Valor Medicéo n° Data Valor
Acumulada
12 07/11/13 a 02/12/13 36.753,28 36.753,28 21 16/12/13 36.753,28

A medicao néo foi informada ao Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT.

A planilha de medicdo disponibilizada a Equipe Técnica, de
autoria do fiscal da obra Engenheiro Civil Hércules de Paula Machado, detalha
0s servicos medidos com seus quantitativos, precos unitarios e totais.

Os precos unitarios adotados sdo os constantes do SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
referente ao més de novembro de 2013.

Consta da planilha de medicao dois servicos ndo contemplados
na tabela de referéncia citada, razéo pela qual, segundo informacéo retirada da
planilha de medicéo, foi procedida a composicédo de seus custos e precos.

N&o foi fornecido a Equipe Técnica a composi¢cado dos precos dos
servigos e o autor da medig&o utilizou como unidade de medida a rubrica “Vb”,
pratica considerada ilegal pela jurisprudéncia do TCU uma vez que
impossibilita “a mensurac¢édo do custo unitario dos produtos”.

Durante inspecdo in loco a Equipe Técnica, acompanhada do
fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521, constatou 0 que segue.
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Fig. 1 — Vista Frente Fig. 1 — Vista Lateral

Constatou-se a nao execucao do servico de Pintura Artistica na
Fachada do Cemitério, estando, portanto, caracterizada a ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 2.900,00.

22 Medicdo — Obra: Pintura do muro do Cemitério Costa Verde — periodo de
07/11/13 a 02/12/13, R$ 32.596,06

Execucdo Fisica- financeira.

Empenho Liquidacao Pagamento de Restos a Pagar

n° Data Valor n° Data Valor n° Data Valor

3186/13 | 04/11/13 |3.000.000,00 | 7312/13 | 30/12/13 32.596,06 | 49/14 03/01/14 30.020,97

Medigbes Nota Fiscal
n° Data Valor Medigdo Acumulada n° Data Valor
22 07/11/13 a 32.596,06 69.349,34| 23 17/12/13 32.596,06
02/12/13

A planilha informada ao Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT néo
contém elementos suficientes para caracterizd-la como medi¢cdo, nao
permitindo ao controle externo a verificacdo dos servigos que foram executados
no bem publico. A figura a seguir, onde esta transcrita a planilha disponibilizada
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pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do Sistema GEO-

OBRAS/TCE-MT comprova o afirmado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Controle Financeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 2.2 Medicéo
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO n®: 090/2.013. PREGAO PRESENCIAL N.° 28/2013 Lote 2
Conuatads: Walor Contratual: Valor Total da Medicao
CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA
RS 10.500.000,00 R$ 32.596,06
Objeta: Wslor Toval dos lotes:
Servigos de manutengéo de obras civis; Servigos de ; Servigo de &0 de rede eletrica; SERVICO DE MANUTENGAO E LOTEY R#1500.000.00
READEQUAGAO VIARIA Ell: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, FONTES, BUEIROS, GALERIAS, CALGADAS, GUIASESARJETAS CANTEIROS, ROTATORIAS, LOTEZ F#6.000.000,00
PRAGAS, CANAIS E DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA o3 T 3.000.000,00
Assuntaem | LOTE Descrigdo doLate Desoripda do Servigo Prazo: 364 dias Medigées Financeira do Lote t | Totaldamedigga Pl + Saldo Financeiro
Periada da medigso
refergncia lacal do servige Medido | Restarte Perioda Acumulado HF. R do LOTE da contrato
Servigos de manutengio de
obras  civis; Servigos  de Pintura do muro do
%*Medigio| 2 |manutengdo hidraulica; Servigo|Cemitério S30 Francisco de| 071113 a 021213 25 339 RS 36.753,28 | R$36753,28 | 21 RS 36.753,28 RS 5.963.246,72 | RS 10.463.246,72
de manutengio de rede eletrica Assis
Servigos de manutengio de
. obras  civis; Servigos  de TR ITEET
2 Medigio | 2 |manutengdo hidraulics; Servico|  ~amiverio Costa Verdens | /11113, @ 0211213| 25 339 RS 32.596,06 | R$69.349,34 | 23 RS 32.596,06 RS 5.930.650,66 | RS 10.430.650,66
de manutengio de rede eletrica
Contratada: CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA Fiscal SINFRA Secretario de Infra estrutura

A planilha de medicdo disponibilizada a Equipe Técnica, de
autoria do fiscal da obra Engenheiro Civil Hércules de Paula Machado, detalha
0s servicos medidos com seus quantitativos, precos unitarios e totais.

Os precos unitarios adotados sdo os constantes do SINAPI
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
referente ao més de novembro de 2013.

Consta da planilha de medicao trés servicos nao contemplados na
tabela de referéncia citada, razao pela qual, segundo informacéo retirada da
planilha de medicéo, foi procedida a composi¢cédo de seus precos.

Né&o foi fornecido a Equipe Técnica a composi¢cao dos precos dos
servigos e o autor da medig&o utilizou como unidade de medida em dois dos
servicos a rubrica “Vb”, pratica considerada ilegal pela jurisprudéncia do TCU

uma vez que impossibilita “a mensuracéo do custo unitario dos produtos”.
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Durante inspecdo in loco a Equipe Técnica, acompanhada do
fiscal da obra senhor Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civi, CREA
1209182521, constatou 0 que segue.

= .-nﬁu-'ﬂ_ll[i!“'_!!!!i‘—_ —

Fig. 1 — Vista Frente

“‘!‘ull it

Fig. 3 — Pilares em concreto armado inconclusos Fig. 4 — Acabamento deficiente do servigo de pintura

Constatou-se a ndo execucao do servico de Pintura Artistica na
Fachada do Cemitério e Limpeza Piso Cimentado, estando, portanto,

caracterizada a ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 3.712,12.

Os pilares de concreto armado onde é fixado o portdo néo foram
concluidos.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:
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1. Indefinicdo do objeto contrariando disposi¢céo contida no inciso
1° do art. 55 da lei n° 8.666/1993, que fixou como clausula
necessaria a todos os contratos a definicdo do objeto e seus
elementos caracteristicos. Incompletude do projeto basico
entregue pela empresa - HB 05;

2. Planilhas de medicdo disponibilizadas no Sistema GEO-
OBRAS/TCE-MT, ndo contém elementos suficientes para
caracteriza-la como medicédo — HB 06;

3. Néo elaboracdo de documento fundamental para a regular
liquidacdo da despesa, contrariando disposi¢coes dos arts. 62 e
63 da Lei n° 4.320/1964 — JB 03;

4. Nao foi fornecido a Equipe Técnica a composi¢cado dos precos
dos servicos nao contemplados na tabela de referéncia
adotada — SINAPI — HB 06;

5. O autor da medigcédo referente aos servicos executados nos
cemitérios S&o Francisco de Assis e Costa Verde utilizou
como unidade de medida a rubrica “Vb”, pratica considerada
ilegal pela jurisprudéncia do TCU uma vez que impossibilita “a
mensuracao do custo unitario dos produtos” — HB 06;

6. Constatou-se a ndo execucao do servico de Pintura Artistica
na Fachada do Cemitério S&o Francisco de Assis, estando,
portanto, caracterizada a ocorréncia de superfaturamento no
valor de R$ 2.900,00 — HB 06.

7. Nao execucdo do servico de Pintura Artistica na Fachada do
Cemitério Costa verde, assim como o servi¢co de Limpeza Piso
Cimentado, estando, portanto, caracterizada a ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 3.712,12 — HB 06.

8. Recebimento pelo fiscal da obra do servico construcdo de

pilares em concreto armado sem que estivessem concluidos —
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HB 01;
9. Pagamento de despesas referente a servigos ndo executados
no montante de R$ 6.612,12— JB 02;

4 RECOMENDACOES

Ante o constatado na sede do Restaurante Popular, figs. 2 a 7,
pg. 46 a 47, sugere-se seja recomendado a Prefeitura Municipal de Véarzea
Grande uma atuacdo imediata no sentido de submeter o edificio a uma
inspecdo da Vigilancia Sanitaria para que sejam adotadas as medidas

corretivas cabiveis.

5 CONCLUSAO

Procedidas as analises dos atos de gestdo praticados pelos
responsaveis visando a contratacdo e execucdo de obras e servicos de
engenharia, exercicio 2013, restaram constatados diversos achados de
auditoria.

Recomenda-se, entdo, a citacdo dos responsaveis, nos termos

do 81° do art. 256 RITCE/MT, para que apresentem suas manifestagoes.

Walace dos Santos Guimaraes — Prefeito Municipal

Achado Irregularidade

1. DL 12/2013 Conduta desidiosa
caracterizada pela omissdo do gestor em
promover tempestivamente a elaboracdo dos
projetos, fragilizando a Administracdo frente

a contratacao dos servicos;

2. DL 12/2013 A planilha de precos | GB 09. Abertura de procedimento licitatério
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nomeada composi¢cdo de custos, que serviu
de base para a analise dos precos propostos
pelas empresas mostra-se como uma peca
ficticia, ndo possuindo elementos técnicos
suficientes caracteriza-la

para como

orcamento base - GB 09;

relativo a obras e servicos, sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82°, |
alV da Lei n° 8.666/1993.

3. DL 12/2013 O documento nomeado

composicdo de custos ndo traz a

identificacdo do seu autor

GB 09. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos, sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82°, |
a |V da Lei n® 8.666/1993.

4. DL 12/2013 Deficiéncia no Projeto Basico

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

5. DL 12/2013 Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor
dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

6. DL 12/2013

disponibilizadas nos termos de referéncia

As informacdes
nao permitem que se proceda a formulacao
de uma proposta para a execucdo dos
servicos o0 mais préximo possivel da
realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

7. DL 12/2013 Irregularidade na cotagcéo de
precos caracterizada pela consulta a duas
empresas com sede em locais outros que
ndo aquele onde serdo realizados o0s

servicos

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

8. Contrato n° 37/2013

projeto basico entregue pela empresa

Incompletude do

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,

da obra, servico ou fornecimento executado
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em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

9. Contrato n°® 37/2013 Elementos técnicos,

componentes do projeto basico,

apresentando evidencias de que sua

elaboracdo ocorreu em data anterior a do

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

contrato

10.Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do
registro da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART no CREA/MT dos

profissionais designados par atuar como

fiscais do contrato, senhores Raulmar

Rodrigues de Freitas,

Sanitarista, CREA 1203981333 e Hércules

Engenheiro

de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA
1209182521

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislagdo especifica do ente)

11.Contrato n° 37/2013 Pagamento de

servigcos ndo executados

JB 02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao
37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

contratado — superfaturamento (art.

12.Contrato n° 37/2013 Realizacdo de

despesas sem a emissdo de empenho prévio

JC 09. Realizacdo de despesa sem emisséo
de empenho prévio (art. 60 da Lei n°

4.320/1964).

28/2013 As

informacdes disponibilizadas nos termos de

13.Pregdo Presencial n°
referéncia ndo permitem que se proceda a
formulacdo de uma proposta para a
execucdo dos servicos 0 mais proximo

possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servigcos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

14.Pregdo Presencial n° 28/2013 Defini¢éo
ampla, abrangente e imprecisa do objeto a

ser licitado

GB 15.
insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, §
1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV,
da Lei n° 8.666/1993; art.40,l, da Lei n°
8.666/1993; Art. 39, I, da Lei n® 10.520/2002;

Especificacdo imprecisa e/ou
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Stmula TCU n° 177).

15.Pregdo Presencial n° 28/2013 Utilizacéo
da modalidade licitatéria Pregdo Presencial
em descordo com a Lei n°® 10.520/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

16.Pregdo Presencial n° 28/2013 Tipo de
licitacdo, qual seja, critério de julgamento
adotado para a obtengcdo da proposta mais

vantajosa sem previsdo na Lei n° 10.52/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

17.Pregédo Presencial n® 28/2013 Adocéo do
Sistema de Registro de Precos — SRP para a
aquisicdo de obras e servicos de engenharia
perfeitamente identificaveis e quantificaveis,
contrariando hip6tese de utilizacdo prevista
no inciso 1V, art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

18.Contrato n° 90/2013 Indefinicdo do objeto
contrariando disposicdo contida no inciso 1°
do art. 55 da lei n°® 8.666/1993, que fixou
como clausula necessaria a todos os
contratos a definicdo do objeto e seus
elementos caracteristicos. Incompletude do

projeto basico entregue pela empresa

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
(Lei n°

8.666/1993; legislacdo especifica do ente)

formalizacdo dos  contratos

19.Contrato n°® 90/2013 Planilhas de medicéo

disponibilizadas no Sistema GEO-

OBRAS/TCE-MT, ndo contém elementos

suficientes para caracteriza-la como medigcéo

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislagdo especifica do ente)

20.Né&o elaboracdo de medi¢des, documento
fundamental para a regular liquidacdo da
despesa, contrariando disposi¢cGes dos arts.
62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964

JB 03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacéo
(art. 63, § 2% da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55,
§ 3°e 73 da Lei n° 8.666/1993).

21.Contrato n°® 90/2013 Nao foi fornecido a
Equipe Técnica a composicdo dos precos
dos servicos ndo contemplados na tabela de

referéncia adotada — SINAPI

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislagdo especifica do ente
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22.Contrato n°® 90/2013 O autor da medicéo
referente aos servicos executados nos
cemitérios S&o Francisco de Assis e Costa
Verde utilizou como unidade de medida a
rubrica “Vb", pratica considerada ilegal pela
jurisprudéncia do TCU uma vez que
impossibilita “a mensuracdo do custo unitario

dos produtos”

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

23.Contrato n® 90/2013 Constatou-se a ndo
execucao do servico de Pintura Artistica na
Fachada do Cemitério S&o Francisco de
Assis, estando, portanto, caracterizado o
recebimento de servicos ndo executados
(ocorréncia de superfaturamento no valor de
R$ 2.900,00)

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

24.Contrato n°® 90/2013 N&o execucdo do
servico de Pintura Artistica na Fachada do
Cemitério Costa verde, assim como o0 servico
de Limpeza Piso Cimentado, estando,
portanto, caracterizado o recebimento de
servicos ndo executados (ocorréncia de

superfaturamento no valor de R$ 3.712,12)

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

25.Contrato n® 90/2013 Execucédo parcial do
servico de construcdo de pilares em concreto
armado para fixacdo do portdo, caracterizado

o recebimento de servigcos ndo concluidos.

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

26.Contrato  n° 90/2013 Pagamento de

despesas referente a servicos néo

executados no montante de R$ 6.612,12.

JB 02 Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao
37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

contratado — superfaturamento (art.
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Goncalo Aparecido de barros — Secretario Municipal

de Infraestrutura

Achado

Irregularidade

1. DL 12/2013 A planilha de precos
nomeada composi¢cdo de custos, que serviu
de base para a analise dos precos propostos
pelas empresas mostra-se como uma peca
ficticia, ndo possuindo elementos técnicos
suficientes caracteriza-la

para como

orcamento base - GB 09;

GB 09. Abertura de procedimento licitatorio
relativo a obras e servicos, sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82°, |
a |V da Lei n° 8.666/1993.

2. DL 12/2013 O documento nomeado

composicdo de custos ndo traz a

identificacdo do seu autor

GB 09. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servigcos, sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, |
a |V da Lei n® 8.666/1993.

3. DL 12/2013 Deficiéncia no Projeto Basico

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

4. DL 12/2013 Auséncia da Anotagcdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor
dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

5. DL 12/2013

disponibilizadas nos termos de referéncia

As informacdes
ndo permitem que se proceda a formulacéo
de uma proposta para a execugcdo dos
servicos o0 mais préximo possivel da
realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou

executivos na contratacéo de obras
ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

6. DL 12/2013 Irregularidade na cotacédo de

precos caracterizada pela consulta a duas

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;

66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CZAY9.




15 g

P 42007

[

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Secex de Obras e Servigos de Engenharia

TCE/MT

Fls.

Telefone: 3613-7631/ 7632

Rub.
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

empresas com sede em locais outros que

Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ndo aquele onde serdo realizados os | ente).
servicos

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
7. Contrato n° 37/2013 Incompletude do | da obra, servico ou fornecimento executado

projeto basico entregue pela empresa

em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

8. Contrato n°® 37/2013 Elementos técnicos,

componentes do projeto basico,

apresentando evidencias de que sua

elaboracdo ocorreu em data anterior a do

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

contrato

9. Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do
registro da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART no CREA/MT dos

profissionais designados par atuar como

fiscais do contrato, senhores Raulmar
Rodrigues de Freitas, Engenheiro
Sanitarista, CREA 1203981333 e Hércules
de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

1209182521

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislacdo especifica do ente)

10.Recebimento dos projetos pelos senhores
Raulmar Rodrigues de Freitas, Engenheiro
Sanitarista, CREA 1203981333 e Hércules
de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA
1209182521, fiscais do contrato, sem que

fosse verificada a sua completude

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

11.Contrato n® 37/2013 Pagamento de

servicos ndo executados

JB 02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao
37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

contratado — superfaturamento (art.

12.Contrato n° 37/2013 Realizacdo de

despesas sem a emissédo de empenho prévio

JC 09. Realizacdo de despesa sem emisséo
de empenho prévio (art. 60 da Lei n°

4.320/1964).
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28/2013 As

informacdes disponibilizadas nos termos de

13.Pregdo Presencial n°
referéncia ndo permitem que se proceda a
formulacdo de uma proposta para a
execucdo dos servicos 0 mais proximo

possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servigcos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

14.Pregdo Presencial n°® 28/2013 Definicédo
ampla, abrangente e imprecisa do objeto a

ser licitado

GB 15.
insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, §
1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV,
da Lei n° 8.666/1993; art.40,l, da Lei n°
8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).

Especificacdo imprecisa e/ou

15.Pregdo Presencial n® 28/2013 Utilizac&o
da modalidade licitatoria Pregdo Presencial
em descordo com a Lei n° 10.520/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

16.Pregdo Presencial n°® 28/2013 Tipo de
licitacdo, qual seja, critério de julgamento
adotado para a obtencdo da proposta mais

vantajosa sem previsdo na Lei n°® 10.52/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

17.Pregdo Presencial n® 28/2013 Adocao do
Sistema de Registro de Precos — SRP para a
aquisicdo de obras e servigos de engenharia
perfeitamente identificaveis e quantificaveis,
contrariando hipotese de utilizacdo prevista
no inciso 1V, art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

18.Contrato n°® 90/2013 Indefinicdo do objeto
contrariando disposicao contida no inciso 1°
do art. 55 da lei n°® 8.666/1993, que fixou
como clausula necessaria a todos os
contratos a definicho do objeto e seus
elementos caracteristicos. Incompletude do

projeto basico entregue pela empresa

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
(Lei n°

8.666/1993; legislacéo especifica do ente)

formalizacdo dos  contratos

19.Contrato n° 90/2013 Planilhas de medic&o
GEO-

ndo contém elementos

disponibilizadas no Sistema

OBRAS/TCE-MT,

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislacdo especifica do ente)
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suficientes para caracteriza-la como medicéo

20.Nao elaboracdo de medi¢bes, documento
fundamental para a regular liquidacdo da
despesa, contrariando disposicGes dos arts.
62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964

JB 03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacéo
(art. 63, § 2% da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55,
§ 3°e 73 da Lei n° 8.666/1993).

21.Contrato n° 90/2013 N&o foi fornecido a
Equipe Técnica a composicdo dos precos
dos servicos ndo contemplados na tabela de

referéncia adotada — SINAPI

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislagdo especifica do ente

22.Contrato n°® 90/2013 O autor da medicéo
referente aos servicos executados nos
cemitérios S&o Francisco de Assis e Costa
Verde utilizou como unidade de medida a
rubrica “Vb", préatica considerada ilegal pela
jurisprudéncia do TCU uma vez que
impossibilita “a mensuracao do custo unitario

dos produtos”

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

23.Contrato n°® 90/2013 Constatou-se a néo
execucdo do servico de Pintura Artistica na
Fachada do Cemitério S&o Francisco de
Assis, estando, portanto, caracterizado o
recebimento de servicos ndo executados
(ocorréncia de superfaturamento no valor de
R$ 2.900,00)

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

24.Contrato n° 90/2013 N&o execucdo do
servigco de Pintura Artistica na Fachada do
Cemitério Costa verde, assim como 0 servigo
de Limpeza Piso Cimentado, estando,
portanto, caracterizado o recebimento de
servicos nao executados (ocorréncia de

superfaturamento no valor de R$ 3.712,12)

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

25.Contrato n° 90/2013 Execucéo parcial do
servico de construcdo de pilares em concreto
armado para fixac&o do portdo, caracterizado

o recebimento de servigos ndo concluidos.

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).
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Luciana Martiniano — Pregoeira

Achado

Irregularidade

1. Pregdo Presencial n° 28/2013 As
informacdes disponibilizadas nos termos de
referéncia ndo permitem que se proceda a
formulacdo de uma proposta para a
execucdo dos servicos o0 mais préximo

possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7°e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

2. Pregdo Presencial n°® 28/2013 Definicédo
ampla, abrangente e imprecisa do objeto a

ser licitado

GB 15. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacdo. (art. 3°, §
1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV,
da Lei n® 8.666/1993; art.40,l, da Lei n°
8.666/1993; Art. 3°, 1l, da Lei n® 10.520/2002;

Sumula TCU n° 177).

3. Pregdo Presencial n°® 28/2013 Utilizacao
da modalidade licitatéria Pregdo Presencial
em descordo com a Lei n° 10.520/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

4. Pregao Presencial n°® 28/2013 Tipo de
licitacdo, qual seja, critério de julgamento
adotado para a obtengcdo da proposta mais

vantajosa sem previsdo na Lei n° 10.52/2002

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

5. Pregéo Presencial n® 28/2013 Adocéo do
Sistema de Registro de Precos — SRP para a
aquisicdo de obras e servicos de engenharia
perfeitamente identificaveis e quantificaveis,
contrariando hip6tese de utilizacdo prevista
no inciso 1V, art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).
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Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 0221 85 — Autor dos termos de

referéncia da DL 12/2013 e Fiscal do Contrato n°® 90

/2013

Achado

Irregularidade

1. DL 12/2013 Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor
dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servigcos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e

X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

2. DL 12/2013

disponibilizadas nos termos de referéncia

As informacdes
nao permitem que se proceda a formulacao
de uma proposta para a execucdo dos
servicos o0 mais préximo possivel da
realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou
servigcos, inclusive no que concerne ao

impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7°e 12 da Lei n° 8.666/1993).

3. Contrato n® 90/2013 Néao elaboracdo de
medi¢bes, documento fundamental para a
regular liquidacdo da despesa, contrariando
disposicbes dos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964

JB 03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacéo
(art. 63, 8§ 2° da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55,
§ 3°e 73 da Lei n® 8.666/1993).

4. Contrato n° 90/2013 Néo foi fornecido a
Equipe Técnica a composicdo dos precos
dos servicos ndo contemplados na tabela de

referéncia adotada — SINAPI

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislacdo especifica do ente

5. Contrato n® 90/2013 O autor da medicdo
referente aos servicos executados nos
cemitérios Sdo Francisco de Assis e Costa
Verde utilizou como unidade de medida a
rubrica “Vb", préatica considerada ilegal pela
jurisprudéncia do TCU uma vez que
impossibilita “a mensuragéo do custo unitario

dos produtos”

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

6. Contrato n°® 90/2013 Constatou-se a néo
execucdo do servigco de Pintura Artistica na

Fachada do Cemitério Sao Francisco de

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993
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Assis, estando, portanto, caracterizado o
recebimento de servicos ndo executados
(ocorréncia de superfaturamento no valor de
R$ 2.900,00)

7. Contrato n° 90/2013 N&o execucdo do
servigco de Pintura Artistica na Fachada do
Cemitério Costa verde, assim como 0 servigo
de Limpeza Piso Cimentado, estando,
portanto, caracterizado o recebimento de
servicos nao executados (ocorréncia de

superfaturamento no valor de R$ 3.712,12)

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993

8. Contrato n° 90/2013 Execucéao parcial do
servico de construcdo de pilares em concreto
armado para fixac&o do portdo, caracterizado

o recebimento de servi¢os ndo concluidos.

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

Raulmar Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarist

Hércules de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA

Fiscais do Contrato n® 37/2013

a, CREA 1203981333
1209182521

Achado

Irregularidade

1. Contrato n° 37/2013 Incompletude do

projeto basico entregue pela empresa

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

2. Contrato n°® 37/2013 Elementos técnicos,

componentes do projeto basico,

apresentando evidencias de que sua

elaboracdo ocorreu em data anterior a do

HB 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n° 8.666/1993).

contrato

3. Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do
registro da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART no CREA/MT dos

profissionais designados par atuar como

fiscais do contrato, senhores Raulmar

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;

legislacdo especifica do ente)
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Rodrigues de Freitas, Engenheiro
Sanitarista, CREA 1203981333 e Hércules
de Paula Carvalho, Engenheiro civil, CREA
1209182521

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, em Cuiaba, 1/7/2014.

Jodao Virgilio Batista Ribeiro Adriana Borges Tapajos da Silva
Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
Mat. 2100 Mat. 2023032
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