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Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 12.875-9/2014
ASSUNTO : RELATORIO DA SECEX-OBRAS DAS CONTAS ANUAIS DE

GESTAO - EXERCICIO 2013

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEL : WALACA DOS SANTOS GUIMARAES
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA INTERINA JAQUELINE

JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 01/2015)

PARECER N° 365/2015

EMENTA:

RELATORIO DA SECEX-OBRAS DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS NO
AMBITO DO TCE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de relatério da SECEX-Obras das contas anuais

de gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio de

2013, de responsabilidade do gestor, Sr. Walace Santos Guimaraes.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislacao

em vigor.

Consta no Relatorio que a auditoria foi realizada no periodo de 01/04
a 30/05/2014 na sede da entidade, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e nos locais de execugao das obras incluidas na amostra, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como

aos critérios contidos na legislacdo vigente.
Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor:

Walace Santos Guimaraes

b) Secretario de Infraestrutura:

Goncalo Aparecido de Barros

c) Contador:
Edilson Roberto da Silva (2/1/2013 a 28/6/2013)
Willian Gongalo de Arruda (1/7/2013 a 31/12/2013)

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia apresentou Relatorio Técnico, conforme documentos eletrénicos
RELATORIO_TECNICO_122268 2014 e 129529 2014_01, apontando a existéncia
de irregularidades nos contratos objetos da amostra: Contrato 37/2013 (Ledo &

Ferreira da Silva Ltda.) e Contrato n° 90/2013 (Carneiro Carvalho Construtora Ltda.).

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para

apresentarem defesa em relagdo ao relatério de auditoria, sendo que as defesas
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constam dos seguintes arquivos: DOCUMENTO_DIGITAL_156973 2014 (Ledo &
Ferreira da Silva Ltda.), 163171_2014 (Carneiro Carvalho Construtora Ltda.) e
_166405_2014 (Walace Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido de Barros, Luciana

Martiniano, Hércules de Paula Carvalho e Raulmar Rodrigues de Freitas).

Considerando a instauragdo da Representagdo Interna (15.607-
8/2014) deflagrada por este Ministério Publico de Contas com vistas a apurar
possiveis irregularidades no Pregao n° 28/2013, Ata de Registro de Pregos n°
32/2013, Contrato n° 90/2013 com a empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda.,

manifestou a equipe de auditoria por manter nos presentes autos somente as

irreqularidades relativas ao contrato n°® 37/2013 com a empresa Ledo & Ferreira da

Silva Ltda. Dessa forma, conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Técnico
de Defesa, em que a equipe técnica consignou a manutengcdo das seguintes

irregularidades:

Walace dos Santos Guimaraes — Prefeito Municipal

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servigcos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2° lalV da Lein° 8.666/1993.

1.1. Dispensa de Licitacao 12/2013 A planilha de pregos nomeada
composigédo de custos, que serviu de base para a analise dos pregos
propostos pelas empresas mostra-se como uma pega ficticia, ndo
possuindo elementos técnicos suficientes para caracteriza-la como
orcamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7°e 12 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotagdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;

2.2. Dispensa de Licitacdo 12/2013 As informagées disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagao
de uma proposta para a execugdo dos servicos o mais proximo
possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagdo
especifica do ente).
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3.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 Irregularidade na cotagdo de
precos caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em
locais outros que ndo aquele onde serdo realizados os servigos.

4. JC 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

Goncgalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de
Infraestrutura

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servicos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2° | alV da Lei n°® 8.666/1993.

1.1Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de pregos nomeada
“‘composicdo de custos”, que serviu de base para a analise dos
precos propostos pelas empresas mostra-se como uma pega ficticia,
ndo possuindo elementos técnicos suficientes para caracteriza-la
como orgamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7°e 12 da Lei n° 8.666/1993).

2.1Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;
2.2Dispensa de Licitagdo 12/2013 As informagbes disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagao
de uma proposta para a execugdo dos servicos o mais proximo
possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagdo
especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 Irregularidade na cotagdo de
precos caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em
locais outros que ndo aquele onde serdo realizados os servigos

Eng° Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185 — Autor
dos termos de referéncia da DL 12/2013

1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6° IXe X, 7°e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotagcdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;
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1.2Dispensa de Licitagdo 12/2013 As informagbdes disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagdo
de uma proposta para a execugdo dos servigos o mais proximo
possivel da realidade do mercado

Em cumprimento ao que preceitua o art. 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados para

apresentarem alegacdes finais, no prazo regimental, direito este ndo exercido.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administragdao Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econdOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.
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No caso em apreco, o relatério da SECEX-Obras teria como obijetivo
de subsidiar o julgamento dos atos de gestdo relativos a contratagcdo de obras e

servigos de engenharia da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Contudo, o Acordéo n° 2.858/2014 — TP de 11 de dezembro de 2014,
que julgou as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
(76589/2013), decidiu preliminarmente por, entre outros, apartar do conjunto de
aspectos contabeis, patrimoniais, orcamentarios, financeiros e operacionais das
contas de gestdo municipal, as matérias objeto do relatério da SECEX-Obras das
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (n° 12.875-
9/2014).

Portanto, considerando que as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2013 encontram-se julgadas

pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, imperioso se faz que os presentes autos

sejam_convertidos em Tomada de Contas, diante das grave irreqularidades que

maculam o processo de Dispensa n° 12/2013 desde sua origem e,

consequentemente, o Contrato n® 37/2013 com a empresa Ledo & Ferreira da Silva

Ltda.

1.1 — Da necessaria conversio dos autos de Relatério de Obras da SECEX-
OBRAS em Tomada de Contas Especial.

De inicio, a contratacdo emergencial decorreu do fato da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande ter sido contemplada com recursos do PAC Il (D.O.U
5/03/2013), no montante de R$ 421.489.124,37 para serem aplicados nas areas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado e

infraestrutura (pavimentagéao).
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A habilitacdo para o recebimento dos recursos seria precedia da
apresentagao para analise de projetos basicos a Caixa Econdmica Federal até 31 de
maio de 2013.

Diante do curto espaco de tempo para apresentagdo dos projetos
para analise da Caixa Econbmica Federal, decorreu-se a questionada dispensa de
licitacdo n° 12/2013, a qual apresenta inumeras irregularidades relatadas pela
equipe de auditoria da SECEX-Obras e Servigos de Engenharia no relatério técnico

preliminar.

Dentre as graves irregularidades apontadas, observa-se que a
Secretaria de Infraestrutura de Varzea Grande realizou planilha de custos
(composigao de pregos), que serviu de base para fins de coleta de pregos no
mercado junto as empresas. Ocorre que tal planilha possui diversas inconformidades
que nao a qualificam como orgamento base, uma vez que ha insuficiéncia nas
especificagbes dos servicos a serem executados, fato este que fragiliza de

sobremaneira a obtengao de pregos mais vantajosos (irregularidade GB 9).

Considerando o disposto no art. 7°, § 2°, II, da Lei n® 8.666/93, as
obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus custos

unitarios.

Nestes termos, €& garantido ao licitante a transparéncia das
informacdes por meio da planilha orcamentaria, bem como de todas as informacdes
relativas ao Projeto Basico, a fim de munir o interessado com informagdes
suficientes quanto aos servicos a serem executados, possibilitando a correta
quantificacdo dos profissionais, dos equipamentos utilizados e da estimativa de

custo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou:
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Outra irregularidade detectada pela equipe em auditoria nas
obras de urbanizagdo de favelas nas bacias dos coérregos
Cabaca e Segredo, localizadas no Municipio de Campo

Grande/MS, foi a_inobservancia do art. 7°, §2° inc. Il. da Lei

8.666/1993., que estabelece como um dos requisitos para a

licitacdo de obras e servicos a existéncia de “orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos

0s seus custos unitarios”. No voto, o relator enfatizou que a

regra citada no dispositivo legal traz, basicamente, duas
implicagdes: “A primeira contempla o dever de a Administragéo
estimar seus custos, pois os valores a desembolsar devem ser
previstos antes mesmo de se iniciar a licitacdo. A segunda

guarda consonancia com o principio da transparéncia na
gestio dos recursos publicos de forma que se possa verificar a

conformidade de cada proposta ofertada a Administracdo com
0S precos correntes no mercado, o que se coaduna com a

busca da proposta mais vantajosa e da isonomia e ainda

conduz a um aumento de efetividade no controle dos recursos”.
Ressaltando ser a observancia do art. 7°, §2°, inc. Il, da Lei
8.666/1993 matéria assentada na jurisprudéncia do TCU, o
relator propés, e o Plenario acolheu, determinagao corretiva ao
municipio de Campo Grande/MS, para que, em futuras
licitacdes feitas com recursos federais, “elabore previamente
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢cdo de todos os custos unitarios dos servigos
pretendidos ... ; exigindo das licitantes as referidas
composicdes em suas propostas”’. Precedentes citados:
Acordao n® 2.567/2010-12 Caémara e Acoérdao n° 1.463/2010-
Plenario do TCU. Acérddo n.° 1.762/2010-Plenario, TC-
000.289/2010-8, Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
21.07.2010.

Como se vé, a importancia dos elementos que compde o orgamento,

bem como sua apresentacdo de forma detalhada, apresenta justificativa quando
8
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observado que o orgcamento base € indispensavel a licitacdo, tendo em vista sua

utilizagdo como parametro para estabelecimento do preco minimo.

Da mesma forma, foi constatado pela equipe de auditoria que nos
Termos de Referéncia as informagdes disponibilizadas ndo permitem a formulagao
de proposta mais préoxima possivel a realidade do mercado, restando claramente

demonstrado a deficiéncia no projeto basico (irregularidade GB 11).

Tao grave quanto as irregularidades apontadas na planilha de
precos exposta na irregularidade (GB 09), a auséncia de informag¢dées no Termo de
Referéncia impede a elaboracdo de suas propostas de precos proximo a realidade

do mercado.

Além disso, a deficiéncia de informagdes no Termo de Referéncia
afeta a propria publicidade e transparéncia da Administragdo Publica, uma vez que
dificulta o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle ndo s6 das instituicdes

publicas responsaveis como de toda a sociedade.

No que concerne a necessidade de definicdo precisa e adequada do

objeto da licitagdo, a Lei n°® 8.666/93 prevé:

Art. 7°, § 4°: E vedada, ainda, a inclus3o, no objeto da licitagao,
de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as

previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Art. 14: Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem I|he tiver dado causa.

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a

modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a
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mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Art. 47. Nas licitacdes para a execucdo de obras e servicos,

quando for adotada a modalidade de execug¢do de empreitada

por prego global, a Administracdo devera fornecer

obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e

informacdes necessarios para que os licitantes possam

elaborar suas propostas de precos com total e completo

conhecimento do objeto da licitacio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja pacificou entendimento no
sentido de exigir que a definigdo precisa e correta do objeto licitado € fundamental

para a regularidade do processo licitatorio:

Sumula n®177:

A definicédo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario

o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,

constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a

quantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Sumula 261:

Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, € necessaria

a_elaboracédo de projeto basico adequado e atualizado, assim

considerado aquele aprovado com todos os elementos

10
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descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico
ou a elaboragao de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdsito

diversos.

Sendo assim, por violar diversos dispositivos legais que exigem a

definicdo precisa do objeto licitatério (artigos 7°, § 4° 14; 40, |, 47, da Lei n°
8.666/93), o certame é nulo, cabendo a responsabilizacdo perante esta Corte de

Contas daqueles que concorreram na pratica do ato.

O Acérdédo n° 353/2007 - Plenario registrou a adogao de

providéncias a anulacgao da licitagdo, dada a insuficiéncia do projeto basico:

5. Até que ocorra o equacionamento dessa grave falha
administrativa, restara a Corte de Contas, sempre que
confrontada com a pratica por tudo perniciosa da revisdo
contratual indiscriminada, perquirir minudentemente de suas
verdadeiras intengdes e aplicar as cominagdes previstas em lei
a todos os responsaveis pelas alteracdes indevidas, inclusive,

se for o0 caso, os autores de projetos ineptos. Além disso, é

bom lembrar que. nos exatos termos do art. 7°, § 6°, da Lei

8.666/1993. sdo nulos de pleno direito os atos e contratos

derivados de licitacbes baseadas em projeto incompleto,

defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a

alteragdo do contrato visando a corregdo das imperfeicdes,
mas sua anulacao para realizacao de nova licitacdo, bem como

a responsabilizagédo do gestor faltoso.

Das irregularidades até aqui constatadas, resta induvidoso que a

insuficiéncia de informagdes na planilha de custos e no Termo de Referéncia
impedem a formulagdo de proposta mais proxima possivel a realidade do mercado,

dificulta o acompanhamento, a fiscalizagdo e o controle por parte dos responsaveis.

1
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Como consequéncia mais gravosa, as deficiéncias no Termo de

Referéncia maculam o certame desde sua origem e ensejam _inumeras

irreqularidades, mostrando-se _como _mais grave a celebracdo de um contrato

impreciso e gerador de dano ao erario, o qual torna-se imperiosa sua

mensuragao por meio de Tomada de Contas no ambito do Tribunal de Contas,
para que se apure com maior propriedade os fatos, o dano e a responsabilidade

envolvida.

Como se nao bastasse, para o cumprimento do art. 26 da Lei de
Licitacdes, foram realizadas trés cotacbes de pregos antes da celebragcdo do
contrato. Contudo, as 03 (trés) cotagdes realizadas ndo refletem de forma alguma o
preco praticado no mercado (irregularidade GB 13), tal como consagrado no art. 43,

IV, da Lei de Licitages:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia

dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com o0s precos
correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

Das 03 (trés) cotacdes realizadas, 02 (duas) sado originadas de
empresas com sede em Salvador/BA e somente 01 (uma) pesquisa foi realizada no
municipio de Varzea Grande, local da execucdo do servigo, a qual por o6bvio,
representou o preco de mercado, sendo por fim escolhida para a execucdo do

objeto, uma vez que apresentou 0 menor prego entre as interessadas.

12
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Ledo e Ferreira da Silva Ltda. |Cuiaba/MT

Hisa Engenharia Ltda. Salvador/Bahia

JPJ Engenharia Ltda. Salvador/Bahia

Ora, mostra-se no minimo curioso o fato da Administragdo Municipal

de Varzea Grande oficiar 03 (trés) empresas, sem contudo observar as diretrizes
expostas no art. 43, IV, da Lei de Licitacbes, que é demonstrar que os pregos
estimados para o certame se encontram em conformidade com a realidade do

mercado local, de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

O TCU ja se posicionou sobre o tema em questao:

Assunto: CONTRATOS. DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 191.
Ementa: determinagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social
para que demonstre, nos contratos firmados com a DATAPREYV,
inclusive nas prorrogacdes do prazo de vigéncia, a_compatibili-

dade dos precos ofertados pela empresa publica com aqueles

praticados no mercado, em obediéncia ao art. 4°, § 2°, do De-
creto n® 3.457/2000 (item 1.6.2, TC-018.730/2007-5, Acérdao n°
4.443/2010-12 Camara).

Assunto: LICITACOES. DOU de 04.08.2010, S. 1, p. 85.
Ementa: determinacdo a ANP para que, ao realizar
procedimentos licitatérios ou ao promover contratacdes diretas,

quer por dispensa quer por inexigibilidade de licitagdo,_realize

quando couber, consulta de precos correntes no mercado ou

fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do

sistema de registro de precos. desde que tais precos se

encontrem atualizados, em cumprimento ao “caput” do art. 70

da Constituicdo Federal e aos arts. 26, paragrafo unico, e 43,

inc. IV da Lei n° 8.666/1993, anexando as pesquisas aos
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procedimentos licitatorios (item 1.5.3.1, TC-019.209/2007-9,
Acordao n° 3.895/2010-22 Camara).

Ato continuo, em 13/05/2013 o contrato n°® 37/2013 foi assinado
entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa Ledo & Ferreira da Silva
Ltda., no valor global de R$ 5.081.037,68, para Elaboracdo de projetos de
engenharia em saneamento, pavimentagao, drenagem e finalizagao de area, como
também de revitalizagdo de lagoas e canalizagdo de cdrregos, no municipio de
Varzea Grande, visando o atendimento ao Programa de Aceleragdo de Crescimento
— PAC 2.

Em 13/05/2013 foi expedida Ordem de Servigo para execucido dos
trabalhos, contudo, o referido contrato fixou o prazo de entrega dos trabalhos em
29/05/2013, ou seja, entre a ordem de servigo e o prazo de entrega do projeto houve
o intersticio de somente 16 dias, merecendo por parte da equipe de auditoria a
seguinte afirmacdo “Devido a complexidade do objeto, que envolve, para sua
execugdo, o levantamento de dados, concepgdo dos sistemas e projeto basico ,0
tempo disponivel apresenta-se insuficiente ... Da analise dos projetos
disponibilizados a equipe técnica restou confirmado o que se previa, sendo

constatada a incompletude do projeto basico entreque pela empresa, situagdo

agravada pelo fato de fazer parte do projeto basico elementos técnicos elaborados

anteriormente a contratagéo (irreqularidade HB 01)”.

Visando sanar a presente irregularidade, a defesa limita-se a
apresentar justificativa aduzindo que todos os projetos foram disponibilizados para a
equipe de auditoria, bem como foram entregues dentro do prazo conforme

confirmacgéo de entrega do projeto junto a Caixa Econémica Federal.

Em que pese a extingao do apontamento pela SECEX-Obras diante
das alegacgbes da defesa, o Ministério Publico de Contas entende que a justificativa

e os documentos apresentados ndo alteram ou contribuem para o esclarecimento da
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situacdo encontrada, uma vez que n&o basta a mera comprovacédo da entrega dos

trabalhos a Caixa Econdmica Federal para assegurar a completude dos projetos.

Cabe reforcar o entendimento ja externado, que a deficiéncia no

Termo de Referéncia e Projeto Basico além de ndo permitir a selecdo da proposta

mais _vantajosa para a Administracdo, ndo permite a avaliacio correta do custo da

obra, bem como ndo atende aos requisitos estabelecidos na Lei, impede que o

contrato apresente informacdes essenciais para sua correta gestdo e traz como

consequéncia o real desperdicio de recursos publicos.

A deficiéncia no projeto basico de obras de engenharia mostra-se
como grande causadora de graves irregularidades e fonte principal de desvio nos
recursos despendidos, conforme entendimento consolidado nas decisdes do

Tribunal de Contas da Uniao:
N° 77/2002 — Plenario:

O_Projeto Basico, que deve ser encarado como elemento

fundamental para a realizacdo de qualquer licitacdo, deve,

também, ser considerado o pilar de todo o empreendimento,

publico ou privado, mas que tem sido constantemente mal -
elaborado, quando ha envolvimento de recursos publicos, em

quaisquer das esferas administrativas, sem a atencdo minima

necessaria quando da sua confeccdo, o que é lamentavel por

se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que
se tem noticia no Brasil.

Do exposto, a permanéncia de tal irregularidade corrobora a
necessidade da conversado dos presentes autos em Tomada de Contas no ambito
do Tribunal de Contas, para que se apure com maior propriedade os fatos, o dano

e a responsabilidade envolvida.
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Ressalta-se, que é fundamental que a apuracao dos fatos se dé num
processo de Tomada de Contas. A Tomada de Contas Especial pode ser entendida
como tomada de contas em circunstancias especiais objetivando: a) apurar os fatos
relativos a um prejuizo causado ao erario; b) identificar o(s) responsavel(is); c)

quantificar o dano.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a
previsdo do cabimento da Tomada de Contas consta do § 2° do art. 155 do

Regimento Interno desta Corte, in verbis:

Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de nao
comprovacgao da aplicacdo dos recursos publicos e de pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que

resulte dano ao erario.

Deve-se destacar que o Professor Jorge Ulysses Jacoby

Fernandes', conceitua a Tomada de Contas Especial da seguinte forma:

Tomada de Contas Especial € um processo de natureza
administrativa que visa apurar responsabilidade por omiss&o ou
irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado

ao erario.

Nao restam duvidas portanto, que no caso em apreco, onde esta

demonstrado um possivel dano causado ao erario, que o instrumento adequado

para apurar a responsabilidade e quantificar o dano com vistas ao ressarcimento do

Erario € a Tomada de Contas.

Vale lembrar, que o Tribunal pode converter processo de outra
natureza em tomada de contas para posterior julgamento. Nessa hipotese, a Tomada

de Contas, em vez de surgir de modo externo ao Tribunal, surge da atividade

' In: Tomada de contas especial: processo e procedimento nos tribunais de contas e na administragdo publica.

3% edicao.
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fiscalizadora do Tribunal. Isso ocorre porque sO em processos de contas —
ordinarias, extraordinarias ou especiais — o Tribunal pode julgar as contas de

responsavel irregulares e condena-lo a ressarcir os cofres publicos pelo prejuizo.

Essa conversdo — processo de outra natureza em Tomada de
Contas — esta prevista no artigo 230 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. Além disso, deve-se ressaltar que esta Corte pode utilizar,
subsidiariamente a lei organica do Tribunal de Contas da Unido, que trata desta
matéria com maior detalhamento. A propdsito, o art. 47, caput, da Lei n° 8.443/92

assim dispoe:

Ao exercer a fiscalizagao, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial, salvo a

hipétese prevista no art. 93 desta Lei.

Somente para aclarar o entendimento, em razdo de diferenca
terminoldgica entre o TCU e o TCE, a pleiteada conversao em tela visa a Tomada de
Contas no ambito do TCE, nos termos do art. 155, § 2°, do Regimento Interno do
TCE/MT.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela conversao do presente relatério de obras da SECEX-
OBRAS em Tomada de Contas no ambito do TCE, nos termos dos arts. 155, § 2°,
e 230 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela apuragdo por parte da equipe técnica dos fatos
apontados relativos a Dispensa n° 12/2013 e Contrato n° 37/2013, identificagcao

dos responsaveis e quantificagcao do dano ao erario;

c) pelo retorno dos autos ao 6rgado ministerial, apos analise técnica,
para parecer conclusivo.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de fevereiro de 2015

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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