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PROCESSO 12.875-9/2014
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - Exercicio de 2013

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GESTOR WALACE DOS SANTOS GUIMARAES (CPF 761.851.507-78)
DEMAIS GONCALO APARECIDO DE BARROS (CPF 344.863.801-34)

RESPONSAVEIS HERCULES DE PAULA CARVALHO (CREA/MT 022185)

HELIO NISHIYAMA — OAB/MT 12.919
JOAO CARLOS ROLISEL — OAB/MT 12.909

RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL

ADVOGADOS

RELATORIO

Tratam os autos acerca das Contas Anuais de Gestado da Prefeitura de
Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2013, relativas a contratacdo de obras e
servigcos de engenharia, sob a responsabilidade do Senhor WALACE DOS SANTOS
GUIMARAES, entdo Prefeito Municipal, submetidas & apreciacdo deste Tribunal de
Contas, em obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, na
Constituicao Estadual, na Lei Complementar 269/2007, na Lei Organica TCE-MT, e na
Resolucdo 14/2007, e no Regimento Interno TCE-MT.

A auditoria foi realizada no periodo de 01/04/2014 a 30/05/2014. O
Relatoério de Auditoria foi elaborado em conformidade com as normas e procedimentos
aplicaveis a Administragdo Publica, com base nas informag¢des prestadas a este
Tribunal de Contas, por meio dos processos fisicos e dos Sistemas APLIC e Geo-
Obras-TCE/MT, bem como das publicacbes nos érgaos oficiais de imprensa estadual,
no Jornal Eletrdnico dos Municipios da AMM, no Diario Oficial de Contas do Estado,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, e em outras obtidas durante inspecéo in

loco, nos locais de execugao das obras.

O Relatério Técnico Preliminar discriminou 26 achados, sob a

responsabilidade do Senhor Walace dos Santos Guimaraes, entdo Prefeito Municipal.
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Apontou, ainda, 25 achados, sob a responsabilidade do Senhor Gongalo
Aparecido de Barros, entdao Secretario Municipal de Infraestrutura; 5 achados, sob a
responsabilidade da Senhora Luciana Martiniano, entdo Pregoeira; 8 achados, sob a
responsabilidade do Senhor Hércules de Paula Carvalho, entdo Fiscal do Contrato n°
90/2013; 3 achados, sob a responsabilidade dos Senhores Raulmar Rodrigues de
Freitas e Hércules de Paula Carvalho, Fiscais do Contrato n° 37/2013; 2 achados, sob
a responsabilidade da Senhora Neyde Ferreira Ledo, responsavel pela empresa Leao
& Ferreira da Silva Ltda. — Engeart Consultoria, Projetos e Obras e 2 achados, sob a
responsabilidade do Senhor José Henrique Carneiro Carvalho, responsavel pela

empresa Carneiro Carvalho Construtora LTDA.

Consoante o disposto no artigo 6°, artigo 61, § 2°, da Lei Complementar
n°. 269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugdo n. 14/2007 os
responsaveis fora regularmente citados, mediante os Oficios 671, 672, 673, 674, 676,
721 e 722/2013/TCE-MT/GCS-LCP, tendo todos apresentado suas defesas.

O Relatério Técnico Preliminar foi elaborado por amostragem e abarcou
os Contratos n° 37 e 90/2013. Entretanto, foi aberta Representacdo de Natureza
Interna, autuada sob o numero 15.607/2014, por iniciativa do Ministério Publico de
Contas, para apuragao de possiveis irregularidades nos atos de celebracéo e execugao
do Contrato 90/2013, consequentemente ndao sendo processado e julgado os mesmos
fatos, razao pela qual a amostra analisada no Relatério Técnico de Defesa foi somente
do Contrato n°® 37/2013.

A SECEX de Obras e Servicos de Engenharia analisou a defesa
apresentada conjuntamente pelos Senhores Walace dos Santos Guimaraes, Gongalo
Aparecido de Barros, Luciana Martiniano, Hércules de Paula Carvalho e Raulmar
Rodrigues de Freitas, bem como a defesa apresentada pela responsavel da empresa
Ledo & Ferreira da Silva Ltda. — Engeart Consultoria, e manifestando-se

conclusivamente pelo afastamento de 6 irregularidades:

Responsavel: Walace dos Santos Guimaraes — Prefeito Municipal;

Achado Irregularidade
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1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 Conduta
desidiosa caracterizada pela omissao do gestor em
promover tempestivamente a elaboragdao dos
projetos, fragilizando a Administragdo frente a
contratagao dos servigos;

SANADA

2. Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de
precos homeada composig¢ao de custos, que serviu
de base para a analise dos pregos propostos pelas
empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo
possuindo elementos técnicos suficientes para
caracteriza-la como orgamento base - GB 09;

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo
a obras e servigos, sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993.

3. Dispensa de Licitagao 12/2013 O documento
nomeado composi¢gdo de custos ndo traz a
identificacdo do seu autor

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo
a obras e servigos, sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993. SANADA

4.1 Dispensa de Licitagao 12/2013 Auséncia da
Anotagdo de responsabilidade Técnica — ART do
autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

4.2 Dispensa de Licitacao 12/2013 As informagdes
disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagao de uma
proposta para a execugdo dos servicos 0 mais
préximo possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts.
6°, 1X e X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

5. Dispensa de Licitacao 12/2013 Irregularidade na
cotacdo de pregos caracterizada pela consulta a
duas empresas com sede em locais outros que
nao aquele onde serao realizados os servigos

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislacado especifica do ente).

6. Contrato n° 37/2013 Incompletude do projeto
basico entregue pela empresa

HB 01. Nao-rejeigao, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

7. Contrato n° 37/2013 Elementos técnicos,
componentes do projeto basico, apresentando
evidéncias de que sua elaboragédo ocorreu em data
anterior a do contrato

HB 01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

8. Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do registro da
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART no
CREA/MT dos profissionais designados par atuar
como fiscais do contrato, senhores Raulmar
Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista,
CREA 1203981333 e Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro civil, CREA 1209182521

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacao
especifica do ente). SANADA

9. Contrato n° 37/2013 Pagamento de servigos nao
executados

JB 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/1993). SANADA

10. Contrato“n® 37/2013 Realizagdo de despesas

JC 09. Realizagdo de despesa 'sem/emissao de
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‘sem a emissao de empenho prévio

empenho prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

Responsavel: Gongalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de Infraestrutura

Achado

Irregularidade

2. Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de
precos homeada composigao de custos, que serviu
de base para a analise dos pregos propostos pelas
empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo
possuindo elementos técnicos suficientes para
caracteriza-la como orgamento base - GB 09;

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo
a obras e servigos, sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993.

3. Dispensa de Licitagao 12/2013 O documento
nomeado composi¢gdo de custos ndo traz a
identificacdo do seu autor

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo
a obras e servigos, sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993. SANADA

4.1 Dispensa de Licitacdo 12/2013 Auséncia da
Anotacdo de responsabilidade Técnica — ART do
autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

4.2 Dispensa de Licitacao 12/2013 As informacgdes
disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma
proposta para a execugdo dos servicos o mais
préximo possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacido de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts.
6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

5. Dispensa de Licitagao 12/2013 Irregularidade na
cotacdo de precgos caracterizada pela consulta a
duas empresas com sede em locais outros que
nao aquele onde serao realizados os servigos

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislagao especifica do ente).

6. Contrato n° 37/2013 Incompletude do projeto
basico entregue pela empresa

HB 01. Nao-rejei¢ao, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

7. Contrato n° 37/2013 Elementos técnicos,
componentes do projeto basico, apresentando
evidéncias de que sua elaboragédo ocorreu em data
anterior a do contrato

HB 01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

8. Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do registro da
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART no
CREA/MT dos profissionais designados par atuar
como fiscais do contrato, senhores Raulmar
Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista,
CREA 1203981333 e Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro civil, CREA 1209182521

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacao
especifica do ente). SANADA

9. Contrato n° 37/2013 Pagamento de servigos nao
executados

JB 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/1993). SANADA
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Responsavel: Hércules de Paula Carvalho —

Engenheiro Civil

Achado

Irregularidade

4.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da
Anotacédo de responsabilidade Técnica — ART do
autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

4.2 Dispensa de Licitacdo 12/2013 As informacdes
disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma
proposta para a execugdo dos servicos o mais
préoximo possivel da realidade do mercado

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagcdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts.
6°, IXe X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

5. Dispensa de Licitacdo 12/2013 Irregularidade na
cotacdo de precgos caracterizada pela consulta a
duas empresas com sede em locais outros que
nao aquele onde serao realizados os servigos

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

Responsavel: Raulmar de Freitas — Engenheiro Sanitarista

Achado

Irregularidade

6. Contrato n° 37/2013 Incompletude do projeto
basico entregue pela empresa

HB 01. Nao-rejei¢cdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

7. Contrato n° 37/2013 Elementos técnicos,
componentes do projeto basico, apresentando
evidéncias de que sua elaboragéo ocorreu em data
anterior a do contrato

HB 01. Nao-rejei¢cdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

8. Contrato n° 37/2013 Inexisténcia do registro da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART no
CREA/MT dos profissionais designados par atuar
como fiscais do contrato, senhores Raulmar
Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista,
CREA 1203981333 e Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro civil, CREA 1209182521

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n°® 8.666/1993; legislacao
especifica do ente). SANADA

Responsavel: Neyde Ferreira Leao — Responsavel pela Empresa Ledo & Ferreira da
Silva LTDA
Achado Irregularidade

6. Contrato n° 37/2013 Incompletude do projeto
basico entregue pela empresa

HB 01. Nao-rejei¢do, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA
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7. Contrato n° 37/2013 Elementos técnicos, | HB 01. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
componentes do projeto basico, apresentando |servico ou fornecimento executado em desacordo
evidéncias de que sua elaboracdo ocorreu em data |com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
anterior a do contrato SANADA

Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, bem como em cumprimento ao disposto no art. 141, § 2° da Resolucao
14/2007, deste Tribunal de Contas, os responsaveis foram devidamente notificados, via
Edital, para apresentarem suas alegacgdes finais, mas deixaram transcorrer o prazo

regimental sem manifestagao.

Inicialmente, o Parquet de Contas, por meio dos Pareceres n° 365/2015 e
3.290/2015, da lavra dos Procuradores de Contas Gustavo Coelho Deschamps e
William de Almeida Brito Junior, respectivamente, opinou pela conversao dos autos em
Tomada de Contas, tendo em vista as irregularidades encontradas no processo de
Dispensa 12/2013 e, consequentemente, no Contrato 37/2013, firmado com a empresa
Ledo & Ferreira da Silva LTDA.

Apos oficiar-se a Senhora Lucimar Sacre de Campos, entdo Prefeita de
Varzea Grande, para que enviasse, no prazo regimental, os projetos entregues pela
empresa contratada, foi feita pela SECEX reanalise, vindo esta a opinar pela nao
conversao dos autos em Tomada de Contas, pois ndo se verificou, na formalizacio e
na execucgao do Contrato n° 37/2013, evidéncias de que tenha havido sobrepre¢co com

dano ao erario consequente.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
2.463/2016, subscrito pelo Procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior,

opinou, conclusivamente:

a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela regularidade das Contas
Anuais de Gestdo de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade do gestor Sr.
Walace dos Santos Guimaraes, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n°
269/2007:clc o art. 193, §2°, da Resolugao n° 14/2007; b) pela aplicagao de multas ao
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ex-gestor, Sr. Walace dos Santos Guimaraes, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolugcdo Normativa n° 17/2016, especificamente em seu art. 3°, inciso Il, em raz&o

das irregularidades:

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos, sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993.

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°®
8.666/1993).

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

JC 09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei
n°® 4.320/1964).

c) pela aplicagao de multas ao Sr. Gongalo Aparecido de Barros, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo Normativa n® 17/2016, especificamente em

seu art. 3° inciso Il, em raz&o das irregularidades:

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos, sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2° 1 a IV da Lei n°
8.666/1993.

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

d) pela aplicagao de multa ao Sr. Hércules de Paula Carvalho, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo Normativa n® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, inciso Il, em razao da irregularidade:

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos. na contratagdo de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao.impacto ambiental- e as
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normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).
E o relatério.
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