GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

VOTO PRELIMINAR

Ressai dos autos que o Relatorio de Técnico inicialmente elegeu como
amostra os Contratos n° 37/2013 e n°® 90/2013, entretanto, no que se refere a contratacao
e execucgdo do Contrato n® 90/2013 foram objeto de analise e julgamento, transitado em

julgado, nos autos da Representacdo de Natureza Interna, proposta pelo Ministério

Publico de Contas, Processo 15.607-8/2014.

Diante do exposto, conforme Decisdo Doc. N° 44449/2015, extinguo sem

julgamento de meérito, as irregularidades referentes ao Contrato n° 90/2013 do Relatério

Técnico Preliminar, em respeito a existéncia de coisa julgada.

RAZOES DO VOTO

Apods o Relatério de Auditoria e o parecer do Ministério Publico de Contas,

cumpre-me fazer a analise das irregularidades em apreco.

Destaco que em relagdo aos apontamentos a seguir, corroboro com 0s

entendimentos da Secretaria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, em

nao considera-los configurados:

Achado

Irregularidade

1. Dispensa de Licitacdo 12/2013 Conduta desidiosa
caracterizada pela omissao do gestor em promover
tempestivamente a elaboragdo dos projetos,
fragilizando a Administragdo frente a contratagéo
dos servicos;

SANADA

3. Dispensa de Licitacdo 12/2013 O documento
nomeado composicdo de custos nao traz a
identificacdo do seu autor

GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a
obras e servigos, sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei n°
8.666/1993. SANADA

6. Contrato n° 37/2013 Incompletude do projeto
basico entregue pela empresa

HB 01. Nao-rejeigdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

7. Contrato n° 37/2013 Elementos técnicos,
componentes do projeto basico, apresentando
evidéncias de que sua elaboragao ocorreu em data
anterior a do contrato

HB 01. Nao-rejeigdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993).
SANADA

8. Contrato n® 37/2013 Inexisténcia do registro da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART no
CREA/MT dos profissionais designados par atuar
como fiscais do contrato, senhores Raulmar
Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista, CREA

HC 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacdo
especifica do ente). SANADA
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1203981333 e Heércules de Paula Carvalho,
Engenheiro civil, CREA 1209182521

9. Contrato n° 37/2013 Pagamento de servigos ndo|JB 02. Pagamento de despesas referente a bens e
executados servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/1993). SANADA

Em relacdo ao achado 1, o ex-Gestor demonstrou, em sua defesa, a
urgéncia na elaboragado dos projetos, para agir tempestivamente ao prazo dado pelo
Ministério das Cidades para envio dos projetos, ndo sendo desidioso em sua atuacgao.

Assim, desconfigurado o apontamento.

Em relacdo ao apontamento 3, a defesa comprovou que no documento
nomeado composi¢cdo de custos consta a identificagdo do seu autor, o Engenheiro

Hércules de Paula Carvalho, ndo restando caracterizada a irregularidade.

Quanto ao achado 6, ficou comprovado que foi recebido o projeto no
prazo estipulado, conforme documento “Termo de Recebimento Provisério”, emitido no dia
29 de Maio de 2013, devidamente atestado pelos Senhores Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro Civil e Raulmar Rodrigues de Freitas, Engenheiro Sanitarista, entdo fiscais do
Contrato n.° 37/2013. Restou demonstrado, ainda, que os Oficios de recebimento dos

Projetos foram enviados a Caixa Econdmica Federal, em sua completude.

Com relacdo ao achado 7, a defesa demonstrou a ocorréncia de mero
erro material, ndo tendo sido alterado no carimbo padrdo da empresa a data, razao pela
qual alguns dados referentes ao projeto sairam com data anterior ao contrato, restando

extinto o apontamento.

Quanto ao achado 8, foi promovido o devido registro da Anotagao de
Responsabilidade Técnica dos fiscais do contrato, mesmo que intempestivamente, nao
havendo consequéncia técnica ou juridica no exercicio de 2015, deixo de aplicar sangao
pecuniaria, uma vez que entendo suficiente a expedicdo de recomendacgao, conforme

irregularidade 4.

Em relacdo ao apontamento 9, por fim, apds Relatério Técnico
Complementar (Doc. Digital n® 114371/2016), restou comprovado que o objeto contratual,
que foi a elaboragéo dos projetos basicos, foi integralmente entregue, sem prego superior
ao mercado, conforme comparacdo com o Contrato n°® 62/2014, celebrado entre o
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Municipio de Lucas de Rio Verde e a empresa E. M. A Engrenharia de Meio Ambiente

LTDA, nao restando configurada a irregularidade.

Irregularidades imputada ao Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-

Prefeito do Municipio de Varzea Grande:

10. JC 09. Realizacao de despesa sem emissdao de empenho prévio
(art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

10.1 Contrato n°® 37/2013 Realizagdo de despesas sem a emissdo de

empenho prévio

O ex- Prefeito do Municipio de Varzea Grande, Sr. Walace Santos
Guimaraes manifestou-se da seguinte maneira:

Concernente a este achado, a Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Urbanismo
ao solicitar processo licitatorio informou na Comunicagéo Interna n° 422/2013, de
05/04/2013, a respectiva dotagado orcamentario, a fim de que fosse bloqueado o
recurso para posterior empenho.

Assim, pode se denotar a comprovagao da dotagdo orgcamentaria para essa
finalidade, conforme bloqueio efetuado pela Secretaria responsavel, qual seja,
Secretaria Municipal de Planejamento.

Insta salientar, ademais, que o bloqueio efetuado garante ao processo a reserva
de dotagdo orcamentaria para o empenho a ser formalizado quando do
conhecimento da empresa vencedora.

In casu, resta demonstrado que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande possuia
condi¢cdes de realizar referida defesa, garantindo a obrigagdo pactuada entre o
Poder Publico e a Empresa vencedora do certame. Prova disso, que houve
efetivacdo do pagamento em estrita obediéncia a Lei n° 4.320/1964 (empenho,
liquidagdo e pagamento).

Isto posto, verifica-se que a irregularidade em tela deve ser afastada, ja que nao
houve a realizagao de despesa sem a emissdo de empenho prévio.

A SECEX entende que:

Os argumentos da defesa apresentam-se um tanto quanto desarrazoado uma vez
que nao apresentam argumentos que contrariem os apontamentos referentes a
formacao e liquidagédo da despesa.

O Contrato n°® 37/2013 foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
e a empresa Leado & Ferreira da Silva Ltda., em 13 de maio de 2013 sendo que
somente em 12 de setembro de 2013 foi realizado o empenho n° 2125/2013 no
valor de R$ 2.540.518,84.

Além de extemporaneo o valor empenhado mostrou-se insuficiente para cobrir as
despesas com a execugao do contrato, restando, entdo, caracterizada a realizagao
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de despesa sem empenho prévio, em flagrante desrespeito a Lei Federal n°
4.320/64, que em seu artigo 60 dispde: “E vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.”

Ante o exposto mantém-se o achado de auditoria ja classificado como
irregularidade pelo Tribunal de Contas do Estado através da Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

De fato, depreende-se das informacdes trazidas aos autos que o Contrato n°
37/2013 foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa
Le&o & Ferreira da Silva Ltda., em 13 de maio de 2013 sendo que somente em 12
de setembro de 2013 foi realizado o empenho n° 2125/2013 no valor de R$
2.540.518,84 (dois milhdes, quinhentos e quarenta mil quinhentos e dezoito reais e
oitenta e quatro centavos).

Desta feita, € inquestionavel que houve a realizagdo de despesa sem prévio
empenho, ndo havendo justificativa plausivel para o afastamento da
impropriedade.

Isto posto, o Parquet de Contas opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

O cerne da irregularidade é a alegada realizagdo de despesa sem

emissao de empenho previo.

Coaduno com os entendimentos técnico e ministerial de que a

irregularidade restou configurada.

O empenho € um ato de gestao financeira que concretiza a primeira fase
da execugao orcamentaria do gasto publico, sendo que assegura a reserva de numerario
para o adimplemento da obrigacdo. Sem a sua realizagéo prévia, a despesa nao podera

ser liquidada e paga, caso contrario, configura-se despesa irregular.

O caput do artigo 60, da Lei 4.320/1964, veda a realizagdo de despesa

sem prévio empenho.

O empenho é o instrumento de controle da execu¢do do orcamento e,
através dele, a Administracao se certifica de que os créditos concedidos estdo sendo
executados, ja a liquidagao corresponde a verificagdo do direito adquirido pelo credor e a

autorizacao de pagamento é a determinagao para que a despesa seja paga.

Nesse sentido, € uma das fases de grande importancia, pois além de
confirmar a efetivacdo de servigos realizados ou produtos adquiridos, é vital para que o

setor de contabilidade faca a devida apropriacéo pelo seu fato gerador. O empenho é uma
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garantia que a administragdo publica oferece aos seus fornecedores ou prestadores de

servigos de que o produto adquirido ou o servigo prestado sera pago.

Nos comentarios a Lei 4.320/64, os autores J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis, afirmam: "na verdade, o empenho € uma das fases mais
importantes por que passa a despesa publica, obedecendo a um processo que vai até o

pagamento.

Partindo dos ensinamentos doutrinarios sobre a matéria, pode se chegar
a conclusdo de que apenas em casos excepcionais previstos em lei, tal qual,
adiantamento, suprimentos, podera haver despesa sem prévio empenho, ndo sendo o

caso sob analise.

No caso sob exame, entendo que o Gestor ndo observou as etapas
necessarias a realizagdo das despesas, pois, de fato, efetuou pagamentos sem o prévio
empenho. Conforme Relatério Técnico da SECEX de Obras e Servigos, restou
comprovado que o Contrato 37/2013 foi celebrado em 13.05.2013. Porém, em consulta ao
Sistema Aplic restou comprovado que o valor empenhado e liquidado ocorreu apenas em
12.09.2013, ou seja, o empenho foi realizado 04 meses apds a celebragao do referido
contrato. Ademais, o valor empenhado, de R$ 2.032.415,08, era inferior ao do Contrato,
no montante de R$ 5.081.037,68.

A alegacdo da defesa de que encaminhou Comunicacdo Interna
solicitando dotag&o orgamentaria, n&o ilide a ocorréncia da irregularidade, pois como se
sabe, a solicitacdo de dotacado é apenas uma etapa intrinseca a fase interna da licitacao,
que nao supri a necessidade do posterior e efetivo empenho do processamento da

despesa.

Dessa forma, diante da pratica de ato de gestdo com infragdo aquela
norma legal de natureza contabil (art. 60 da Lei Federal 4.320/64), sigo o entendimento da
Equipe Técnica e do 6rgao ministerial, mantenho a irregularidade JB09, e entendo cabivel
a aplicacao de multa de 10 UPF’'s/MT ao responsavel, Sr. Walace Santos Guimaraes-
Ex- Prefeito (CPF: 761.851.507-78), nos termos do art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, uma vez que ele, na qualidade
de ordenador de despesa, ndo empenhou tempestivamente as despesas ordenadas, bem

como, ordenou o pagamento sem esse respectivo empenho. Havendo, assim, nexo de
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causalidade entre sua conduta omissiva e comissiva, respectivamente, e a configuragao
da irregularidade JB09.

Por derradeiro, entendo pertinente a expedicdo de recomendagao a atual
gestdo para que se abstenha de efetuar a liquidagdo e o pagamento de despesas

publicas sem prévio emprenho, atentando assim, ao disposto na Lei n°® 4.320/64.

Irregularidades imputada ao Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande e Sr. Gongalo Aparecido de Barros, entao

Secretario Municipal de Infraestrutura:

2 GB 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e
servigcos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2° 1 a IV da Lei
n°® 8.666/1993.

2.2 Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de pregos nomeada
composicdo de custos, que serviu de base para a analise dos pregos propostos pelas

empresas mostra-se como uma pega ficticia, ndo possuindo elementos técnicos

suficientes para caracteriza-la como or¢gamento base.

O ex- Prefeito do Municipio de Varzea Grande, Sr. Walace Santos
Guimaraes e o Sr. Gongalo Aparecido de Barros manifestaram-se, da seguinte

maneira:

Em relagdo a esse achado, cumpre informar que a planilha de composicdo de
custos tem referéncia sim, a qual se encontra no canto superior da planilha
identificado como SINAP FEV/2013.

E imperioso ressaltar, também, que além da tabela SINAP foi utilizado consultoria
do DNIT, consoante faz prova documento anexo.

Assim, afirmar que a planilha € uma mera peca ficticia, com o devido respeito, nao
procede, pois o Gestor apenas cumpriu com a disposicdo contida na Lei n°
12.465/2011 que determina, em seu artigo 125, que “o custo global de obras e
servicos de engenharia contratados e executados com recursos dos orgcamentos
da Unido sera obtido a partir de composi¢cdes de custos unitarios, previstas no
projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil — SINAPI, mantido
e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de
obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
— SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
nao possam ser considerados como de construgao civil”.

Desta forma, a planilha de custos possui elementos técnicos suficientes para
caracteriza-los como orgamento base e total atendimento ao artigo 7, § 2°, da Lei
n° 8.666/1993.
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Desse modo, improcede esse apontamento, devendo, por conseguinte, ser
desconsiderado.

A SECEX entendeu que:

Traz ainda a informacgéo de que além do SINAPI foi utilizada consultoria do DNIT.

Entende, entdo, que deva ser desconsiderado o apontamento uma vez que teria
atendido as prescrigdes do art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/1993, possuindo, a planilha
de custos, elementos técnicos suficientes para caracteriza-la como orgamento
base.

Contrariamente ao entendimento da defesa ndo houve questionamento sobre os
valores adotados e sim quanto a necessidade dos profissionais relacionados,
assim como dos quantitativos das horas apropriadas.

Como ¢é facilmente depreendido do Relatério Preliminar de Auditoria, a
insuficiéncia de informacdes dos termos de referéncia impossibilitou a
quantificagdo dos profissionais e equipamentos necessarios a estimativa dos
custos técnicos e administrativos da contratagdo, sendo, portanto, aqueles
previstos na planilha de custos uma estimativa grosseira, sem suporte em
informagdes precisas sobre os servicos a serem executados, demonstrado
através de memorias de calculo.

Ante o exposto, constatada a improcedéncia das alega¢des da defesa fica mantido
0 achado de auditoria ja classificado como irregularidade pelo Tribunal de Contas
do Estado através da Resolugao Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

Conforme esclareceu a equipe técnica no relatério técnico de defesa, ndo se
questionou sobre valores adotados e sim quanto a necessidade da relagao dos
profissionais, bem como, dos quantitativos das horas apropriadas. A insuficiéncia
de informagdes dos termos de referéncia impossibilitou a quantificagdo dos
profissionais e equipamentos necessarios a estimativa dos custos técnicos e
administrativos da contratagdo, sendo, portanto, aqueles previstos na planilha de
custos uma estimativa grosseira, sem suporte em informagdes precisas sobre os
servigos a serem executados, demonstrado através de memorias de calculo.

Desta feita, em consonancia com o entendimento da equipe técnica, manifesta-se
pela manutengao da irregularidade.

Coaduno com o entendimento técnico e ministerial.

Nao foram questionados, conforme a defesa alegou, os valores apontados
na planilha de pregos apresentada pela empresa e sim a auséncia de justificativas e
motivacdo administrativa para a apropriagdo dos quantitativos de material e de pessoal

técnico na composigao do custo do servigo.

Sobre o tema o TCU determinou:

“0.4.1. faga constar do projeto basico orgcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimento
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propriamente avaliados, consoante previsto no art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei
8.666/93, lembrando que, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da referida lei, as
obras sé podem ser licitadas quando existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios”.

TCU. Processo n° TC-013.089/2006-3. Acérdao n°® 1523/2006-Plenario.

Ou seja, o orcamento ndo pode se apresentar como mera pega ficticia,
elencando custos técnicos, custos administrativos, encargos e tributos, sem fundamentar
a pertinéncia e a necessidade desses quantitativos no caso concreto. Destaco que
mesmo apos solicitacdo da justificativa dos quantitativos apresentados, nao foi

comprovada pelos responsaveis a necessidade da descricido do orgamento base.

Pelo exposto, entendo que a irregularidade em comento restou
configurada, tendo em vista auséncia de justificativa dos elementos técnicos

apresentados no orcamento da obra.

Assim, aplico multa de 6 UPFs/MT ao ex-Gestor, Sr. Walace Santos
Guimaraes, responsavel pela homologacdo do certame instruido de planilha de preco
desprovida de justificativa dos quantitativos, com fulcro no art. 75, inciso lll, da LC n°
269/2007 clc o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugao 17/2016.

No mesmo sentido, aplico multa de 6 UPFs/MT ao entao Secretario de
Infraestrutura, Sr. Gongalo Aparecido de Barros, responsavel por encaminhar os
Oficios solicitando das empresas o fornecimento de precos para elaboragao dos Projetos,
sem mostrar a essencialidade da fundamentacdo dos custos e dos quantitativos nos
orcamentos requisitados, com fulcro no art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3° Il, “@” da Resolugao 17/2016.

5. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

5.1 Dispensa de Licitagao 12/2013 Irreqularidade na cotagcdo de precos
caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em locais outros que ndo aquele

onde serao realizados 0s servigos.

O ex- Prefeito do Municipio de Varzea Grande, Sr. Walace Santos
Guimaraes, o Sr. Gongalo Aparecido de Barros manifestaram-se, da seguinte

maneira:
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Primeiramente, antes de adentrar no mérito do presente achado, se faz necessario
tecer comentarios sobre o Sistema Condominial de saneamento.

O Sistema Condominial resulta de uma concepgdo de saneamento que combina
participagdo comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir solugbées que
conjuguem economia e eficiéncia, visando criar condigdes para universalizagdo do
acesso aos servigos de esgotamento sanitario.

Referido sistema é uma tecnologia adequada a realidade brasileira, devido ao seu
baixo custo de implantacdo e adequagéo a tipologia habitacional e ocupacional.
Este sistema, requer menores custos para a sua operagao e manutencgao, permite
uma implantagéo descentralizada na medida que sao disponibilizados os recursos
financeiros, bem como, possibilita o envolvimento da populagdo nos processos de
decisdo, relativos a implementacdo do projeto, operacdo e manutengdo do
sistema.

Vale destacar que as cidades de Brasilia-DF e Salvador-BA, sédo as duas cidades
maiores do Brasil que utilizam o sistema de rede condominial para atender grande
parte da sua populacdo. A CAESB (Brasilia) possui uma equipe prépria para
elaboragdo de projetos, sendo que a EMBASA (Salvador) contrata os projetos.
Assim como Salvador utiliza desde 1995 o sistema condominial que vem dando
certo, logo esta seria a cidade mais indicada para buscar esse tipo de servigo.

Desse modo, justificado esta o porqué da cotagéo de precos ter sido realizado com
empresas com sede diversa daquela onde nao sera realizado o servigo.

Além da justificativa, deve ser esclarecido que a Lei n° 8.666/1993 nao proibe a
Administragéo Publica de cotar pregos em outras localidades, dispondo apenas da
necessidade de se fazer os orgamentos (arts. 7°, § 2°, 1l e 40, § 2°, 1I).

Por fim, registre-se que a engenharia Neide Ledo tem experiéncia comprovada
nesse tipo de projeto, sendo que a mesma ja utilizou esse tipo de servigo na
cidade de Rondondpolis-MT.

A SECEX entendeu que:

Uma vez que o citado sistema é de conhecimento corrente das empresas de
engenharia, sendo utilizado em grande parte dos municipios brasileiros ndo resta
caracterizado uma notéria especializagdo das empresas dessas cidades, néo
cabendo, entéo, tecer consideracdes sobre o declarado pela defesa.

No que concerne ao achado de auditoria a defesa alega que a Lei n° 8.666/1993
nao proibe a Administragdo Publica de cotar o pre¢o em outras localidades,
dispondo apenas da necessidade de se fazer o orgamento.

O afirmado ndo guarda relagdo com a realidade dos fatos. Todo orgamento de
obras deve refletir a realidade do mercado ndo sendo admissivel que se utilize nas
contratagdes publicas pregos referenciais divergentes dos apurados no local onde
a obra sera executada.

O TCU, em sua publicacao Licitagbes e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia
do TCU afirmou: “Preco estimado € o parametro de que dispde a Administragédo
para julgar licitacbes e efetivar contratagbes, desde que reflita o prego de
mercado.”

Ante o exposto, constatada a improcedéncia das alegag¢des da defesa fica mantido

0 achado de auditoria ja classificado como irregularidade pelo Tribunal de Contas
do Estado através da Resolugao Normativa n® 17/2010-TCE/MT.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

De fato, o conceito de “preco de mercado” leva conta todos os fatores que
influenciam na formagao dos custos numa determinada regido. Desta feita, prego
de mercado de determinado produto é aquele que se estabelece na pracga
pesquisada, com base na oferta e na procura. Diz-se também que é o corrente na
praga pesquisada.

Assim, para refletir fielmente o preco de mercado, a consulta deveria ter sido
realizada no mercado da execugao dos servigos, o que nao ocorreu de fato.
Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

Divirjo dos entendimentos técnico e ministerial.

A presente irregularidade versa sobre a realizagao de cotagcéo de precos,
mediante consulta a trés empresas, uma com sede local e duas empresas com sede

locais diversas da localidade onde seriam prestados os servigos.

Em analise pormenorizada, constatei nos documentos apresentados na
defesa (Doc. Ext. 169491/2014), fls. 237, 238 e 239, que, de fato, a Secretaria de
Infraestrutura realizou, por meio de Oficio, a contratagdo de prego para a contratagdo de
um dos Servigos de elaboragdo de Projeto, junto as Empresas Le&do & Ferreira da Silva
LTDA, com sede em Cuiaba; Hisa Engenharia LTDA e |IPJ Engenharia LTDA, ambas com

sede em Salvador-BA.

O art. 15, § 1° da Lei de Licitagdo e Contratos na Administracdo Publica

estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. (grifo

Nnosso)

Ou seja, a estimativa de precos busca obter a contratagdo mais vantajosa,
com ampla concorréncia, nao sendo necessariamente obrigatoria que a busca dos pregos
de mercado se faga somente no local do servigo. Entendimento, nesse sentido a meu ver,
proporcionaria o cerceamento da cotacdo dos pregos e direcionamento federativo da

compra, com o condao de facilitar, inclusive a pratica de cartel.

Destaco que nao entrarei na analise e julgamento acerca da correta
amplitude ou ndo da pesquisa de preco realizada no caso, isto é, se foi observada toda a

diversidade de fontes referenciais, a que alude a mais balizada jurisprudéncia” e doutrina,

’[...] realizacao de pesquisa de pregos com amplitude insuficiente, restrita ao possivel envio de dois e-mails
a oito empresas do ramo, tendo-se obtido apenas trés orgamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do
servigo ser vasto; e, ainda, que nao se considerou a utilizagao de pregos de contratagées similares na

Administracdao Publica e a informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites
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orcar precos de empresas em locais diversos da prestacdo de servigos, penso nao

contrariar a Lei de Licitagdes.

Com vistas a reforgar o entendimento ora exposto, anoto que tomando-se
0 contrato sob analise, em comparacdo com o contrato pactuado entre a Prefeitura de
Lucas de Rio Verde e a empresa E. M. A. Engenharia de Meio Ambiente LTDA, nao
vislumbro dissonancia significativa de valor, ou seja, a contratagdo nao se apresenta
destoante aqueles praticados em Municipios deste Estado, conforme Relatério Técnico de
Redefesa (Doc. n® 114371/2016).

Pelo exposto, entendo ndo configurada a presente irregularidade.

Irregularidades imputada ao Sr. Walace Santos Guimaraes, ex-
Prefeito do Municipio de Varzea Grande, ao Sr. Gon¢alo Aparecido de Barros, entao
Secretario Municipal de Infraestrutura e ao Sr. Hércules de Paula Carvalho,

Engenheiro Civil;

4. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental
e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotagcdao de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referéncia, Eng® Civil Hércules
de Paula Carvalho, CREA MT 022185

4.2 Dispensa de Licitagao 12/2013 As informacdes disponibilizadas nos
termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagao de uma proposta para

a execucao dos servigos o mais proximo possivel da realidade do mercado.

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6° 1X e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

especializados, afrontando o art. 26, paragrafo uUnico, incisos Il e lll, e o art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do

Plenario (grifo nosso)
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5.1- Dispensa de Licitagdo 12/2013 - Auséncia da Anotagdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referéncia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou a auséncia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do Sr. Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro Civil, CREA 1209182521, responsavel pelos Termos de Referéncia, o que, no
seu entender técnico, configurou a ocorréncia da irregularidade legalmente classificada
como “GB11” (item 5).

A defesa alegou:

Preliminarmente, verifica-se que o achado em tela ndo pode ser imputado ao Sr.
Gongalo Aparecido de Barros, uma vez que o préprio apontamento diz que se trata
de auséncia de ART do autor do Termo de Referéncia, Sr. Hércules de Paula
Carvalho.

Desta forma, sendo cristalino que o fato se refere a auséncia de ART no Termo de
Referéncia, inviavel se imputar a responsabilidade ao Sr. Gongalo Aparecido de
Barros, razao pela qual, ausente os pressupostos da responsabilidade civil em
relacao ao citado Secretario Municipal de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, ndo deve o presente achado ser a ele imputado. E o que se
requer.

Concernente ao mérito do apontamento em questdo, observa-se que a Lei n°
8.666/1993, em momento algum, determina que o Termo de Referéncia necessita
de Anotagao de Responsabilidade Técnica.

Do mesmo modo a Lei n®° 6.496/1977 que instituiu a  Anotagdo de
Responsabilidade Técnica na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura
€ agronomia, ja que ela claramente ndo prevé a obrigatoriedade do engenheiro de
proceder a ART quando da elaboragao do Termo de Referéncia.

Ademais, o Termo de Referéncia pode ser elaborado por qualquer servidor da
Administracdo Publica, ndo sendo atividade exclusiva de engenheiro, consoante
se observa do disposto na Lei n° 5.194/1966 que regula o exercicio da profissdo
de Engenheiro.

(-..)

Soma-se, ainda, que o Engenheiro Civil Hércules de Paula Carvalho, ao elaborar o
Termo de Referéncia, pesquisou no site do CREA/MT se essa atividade
encontrava-se na lista de atribuigdo do engenheiro civil para que pudesse ser
gerada a ART, ocasido em que o site do CREA/MT néo apresentou essa atividade
no “campo” de atribuigdes, tornando-se impossivel gerar a ART, conforme faz
prova documento anexo.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que o Termo de Referéncia, que subsidiou a contratagdo, €&
documento onde estdo consignados os requisitos que deverdo ser atendidos no projeto,

tanto técnico quanto financeiro, sendo, portanto, elaborado por profissional de engenharia.

Os Responsaveis ndo apresentaram alegacgdes finais.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

De fato, conforme salienta a equipe de auditoria, a Lei n°® 6.496/1977 ¢é clara
quando dispbe que “todo contrato, escrito ou verbal, para a execug¢édo de obras ou
prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica".

Isto posto, coadunando com o entendimento da unidade instrutiva, o Parquet de
Contas opina pela manuten¢ao da irregularidade.

Nao acato a alegagao de que a irregularidade ndo pode ser imputada ao
Sr. Gongalo (Secretario Municipal de Infraestrutura), uma vez que a irregularidade em
exame encontra-se lastreada no descumprimento do dever legal a ele imposto de exigir a
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, a
execugao, a supervisdo e a fiscalizagcdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificacbes
técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas

técnicas.

Como bem ponderaram a SECEX e o Ministério Publico de Contas, a Lei
6.496/77 dispbe que:

art.1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacao de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotagédo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na
alinea "a" do Art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais
cominacgdes legais.

Este Tribunal j& se manifestou sobre o tema, assim decidindo:

Acorddao n° 1.122/2003 (DOE 11/07/2003). Licitagdo. Obras e servigos de
engenharia. Necessidade de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART. Para
realizagdo de obras e servicos de engenharia € exigida a intervengao de
profissional habilitado junto ao sistema Crea/Confea, inclusive a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao Crea-MT, nos termos da Lei Federal n°
5.194/66.

Lembro, ainda, que a Resolugao 425 de 18 de dezembro de 1998, que
dispbe sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica, do CONFEA — Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia, trouxe, em seu artigo 3°, de forma taxativa, que nenhuma
obra podera ser iniciada quando estiver ausente a ART, in verbis:

Art. 3° - Nenhuma obra ou servico podera ter inicio sem a competente

Anotacido de Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugdo. Grifei.
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 260, que
pacificou o entendimento de que:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagéo de Responsabilidade Técnica
— ART referente a projeto, execugéo, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento base, especificacbes técnicas, composicbes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. Grifei.

Dessa forma, acompanho o entendimento da Equipe Técnica e coaduno
com a opinidao ministerial, pois entendo que ficou configurada a irregularidade classificada

como GB11, de natureza grave, na Dispensa de Licitagao 12/2013.

Em sede de individualizagdo de responsabilidades, tenho por razoavel e
justo que responda pela ocorréncia da irregularidade, o Sr. Walace dos Santos
Guimaraes Gestor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande a época e ordenador de
despesa, que homologou a dispensa e contratou a empresa Ledo & Ferreira da Silva
Ltda., - Engeart Consultoria, Projetos e Obras, com engenheiro responsavel desprovido
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, bem como agiu com culpa in vigilando
sobre o Setor Demandante que elaboraram os documentos que consubstanciaram o

projeto basico, objeto do Contrato 37/2013.

Também deve ser responsabilizado o Sr. Gongalo Aparecido de Barros
(Secretario Municipal de Infraestrutura), uma vez que descumpriu o dever legal a ele
imposto de exigir a apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, a execugdo, a supervisdo e a fiscalizacdo de obras e servigos de

engenharia demandados e supervisionados pela Secretaria Municipal que ele entao geria.

Ainda, o Sr. Hércules de Paula Carvalho (Engenheiro Responsavel pelos
termos de referéncia), também deve responder pela ocorréncia, uma vez que era o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, e tinha o dever profissional e

funcional de apresentar a sua Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART no CREA-MT.

Destaco que o Termo de Referéncia neste caso € um pré-projeto basico e
por se tratar de Obras e Servigos de Engenharia obrigatoriamente precisa ser feito por
profissional especializado, ou seja, engenheiro. Consequéncias maiores sO nao
ocorreram, pois no Relatério Técnico de Redefesa (114371/2016) foi apurado que né&o

ocorreu dano ao erario.

PROCESSO N° 128759/2014 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - SFC-MOL 14



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Assim, entendo adequada e razoavel a aplicacao de multa no importe de
06 UPFs a cada um dos responsaveis, Sr. Walace dos Santos Guimaraes (Ex-Prefeito
Municipal), Sr. Gongalo Aparecido de Barros (Secretario Municipal de Infraestrutura) e
ao Sr. Hércules de Paula Carvalho (Engenheiro Responsavel pelos termos de
referéncia), nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Entendo ainda necessario RECOMENDAR a atual gestdo que exija a
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —ART referente a projeto, a
execugado, a supervisdo e a fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificacbes
técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas

técnicas.

GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

Dispensa de Licitagdo 12/2013 As informagdes disponibilizadas nos
termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagdo de
uma proposta para a execug¢ao dos servicos o mais proximo possivel
da realidade do mercado.

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

Pode ser verificada, nos quatro termos de referéncia, insuficiéncia de dados que
permitam as empresas contratadas fornecerem precos para a realizagdo dos
Servigos.

As informagdes disponibilizadas nos termos de referéncia ndo permitem que se
proceda a formulagdo de uma proposta para a execugdo dos servicos 0 mais
préximo possivel da realidade do mercado, razao pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico.

O inciso | do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993 fixa como exigivel para que se proceda a
licitacdo a existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério,
mesmo nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, conforme prevé o
§ 9° do citado artigo, condi¢ao ndo observada no caso em tela.

A insuficiéncia do projeto basico, nos termos do art. 7°, § 6°, da Lei n° 8.666/1993,
€ causa de nulidade do processo.

A defesa alegou que:

Em relagdo a este achado e analisando os Termos de Referéncia em epigrafe,
conclui-se clarividente que atendem os requisitos legais.

Os Termos de Referéncia estabelecem sim as condicbes necessarias para a
elaboragao de propostas condizentes com as condi¢des de mercado.

Com efeito. Todos os Termos trazem identificados os locais para a elaboragédo dos
projetos.
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A titulo de exemplo, analisaremos o Termo de Referéncia 05/2013/SINFRA.

Em sua introducao ja se diz que o mesmo estabelece que sdo condigbes basicas
para elaboragdo do projeto de concepgdo e basico do sistema de esgotamento
sanitario do Municipio de Varzea Grande-MT, para ampliagdo do atual sistema,
atendendo a sub-bacia 02 localizada na regido central de Varzea Grande e possui
urbanizagao definitiva.

A caracterizagdo da regido por ser urbanizada, com caréncia de infraestrutura,
principalmente de saneamento, sendo provida de algumas estacbes de tratamento
compactas com limitadas areas de abrangéncia. A maior parte da populagao utiliza-
se de fossas rudimentares ou o langamento ocorre nos principais cérregos da
regido o Trairas e pigarrao.

O Objeto do Contrato visa a elaboracdo do PROJETO BASICO do sistema de
esgotamento sanitario da sub-bacia 02 compreendendo: redes coletoras basicas,
coletores tronco, interceptores, estruturas de transporte (linha de recalque e
condutores forgados ), estagbes elevatorias e estagdo de tratamento de esgoto,
sendo que referido projeto devera prever atendimento a toda a populagao atual e
futura da area da sub-bacia 02, sistema condominial.

Diz também que a area de amplitude do projeto situa-se na Latitude 15°40'14.92"S
e Longitude 56°09'36,71”0 e apresenta cota maxima de 240m e minima de 162 m.

Estabelece ainda as NORMAS E ORIENTACOES (ABNT E SEMA E SECRETARIA
DE MEIO AMBIENTE MUNICIPAL)

Além disso, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande coloca a disposigdo todo
material existente para as empresas interessadas em participar da licitagdo
(projetos existentes e informagdes relativas ao caso).

Estabelece, também, a concepgao mediante ao tipo de projeto a ser desenvolvido,
in casu, o Condominial contemplando os seguintes aspectos: Concepgdo do
sistema, redes coletoras basicas, coletores trocos, e interceptores, estruturas de
transportes, elevatodrias, estacdo de tratamento.

Os projetos devem ser apresentados da seguinte forma: resumo do projeto,
memoriais, desenhos, reavaliagbes de estudos existentes, levantamento de
interferéncias subterraneas, arquitetura, urbanismo e paisagismo, projeto elétrico,
projeto de estruturas e fundagbes, especificagdes técnicas, planilha de
quantidades, regulagao de pregos.

Traz também a regulagédo que sédo as normas as condi¢des especificas para cada
tipo de projeto a ser apresentado, capacitagdo técnica para a realizagdo dos
projetos, levantamento Planialtimétrico, servigos geométricos, organizagdo do
trabalho, cronograma de execugdo, resumo do orgamento, valor dos servigos,
condi¢des de pagamento, projeto atividade (orgamentario).

Apresentado e relatado aqui tudo que constou no Termo de Referéncia
05/2013/SINFRA, observa-se que atendeu sim todas as condi¢gdes para a
formulacao de uma boa proposta condizente com o mercado e ao mesmo tempo
estabelece as condigbes para elaboragéo de projeto de boa qualidade.

Os demais Termos de Referéncia em epigrafe estabelecem as mesmas condigdes.

Por fim, todos os projetos possuem licenca da SEMA-Prévia e/ou instalagédo, assim
como o Municipio de Varzea Grande possui a Outorga da ANA, condi¢do para
licenciamento ambiental, ndo havendo que se falar, portanto em impacto ambiental.
Desse modo, ndo ha que se falar em ofensa aos arts. 6°, IX e X, 7° e 12, todos da
Lei n° 8.666/1993, posto que os Termos de Referéncias se encontram em total
harmonia com os dispositivos legais retro mencionados, razédo pela qual pugna-se
pelo afastamento da irregularidade, haja vista a sua ndo configuragao.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengdo da

irregularidade.

Os responsaveis nao apresentaram alegacgdes finais.

PROCESSO N° 128759/2014 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - SFC-MOL 16



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas  [Evisuepe
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

De fato, conforme entendimento da equipe técnica, verifica-se que as informacdes
disponibilizadas nos termos de referéncia nao permitem que se proceda a
formulacdo de uma proposta para a execugdo dos servigos 0 mais proximo
possivel da realidade do mercado. Observa-se, por exemplo, a superficialidade do
orcamento integrante do termo de referéncia, que nao informa a origem dos
quantitativos, tampouco dos precos adotados para os itens, como se nota:

ORCAMENTO DOS SERVICOS
PROJETE BASIED DE DRENAGEM PLUVIAL, PAVIMENTACAD, , SINALRACAD VIARIA, CANALIZACAD DE COPREGOS, REVITALIZACAD
DE LAGOAS
e VALOR| - VALOR
Pufburt SERVICOS UNIDADE | QUANT. | ESTIMADO | ESTIMADO
. UNITARID | TOTAL
ELABORACAD DO FROIETO BASICD OF DRENAGEM
10 PLUVIAL SUPERFICIAL E PROFUNDA M SLA0683 1052 54500785
29 ELABDAACAD D0 PROJETC BASCD DE SINALZACAD - ; wooon| 6000000
VILRIA
ELASORACAD DO FACIETC BASICO DE
; ML B.471,00 53,55 45046915
w MACRDDREMAGEM - CANALIZAGAD DE CORREGDS ' ' ’
a0 ELABORACAD DO FAOIETO DE REVITALIZACAG DAS o, ) wooeace] 300
LAGOAS 00,00
50 | ELABORAGAQ DO PROJETD BASICO DE PAVIMENTACAG Mz | 113521083 04| 49408793
TOTAL GERAL 1853 564,93

Isto posto, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico de Contas
opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

Em regra, em contratagbes de servicos de engenharia, deve ser
providenciado o projeto basico, com todos os elementos prescritos no art. 6°, inciso 1X, da
Lei 8.666/93, em obediéncia ao art. 7°, § 2°, inciso Il, e 9°, dessa mesma lei, sob pena de
aplicagao do § 6° do mesmo artigo, ou seja, anulagao dos contratos:

Art. 7° (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os seus custos unitarios;

Os projetos basicos, ou termos de referéncia, devem estabelecer as
orientagcdes necessarias e as condi¢gdes que orientardo a contratacdo dos projetos de
engenharia e norteardo a empresa vencedora da licitagdo no desenvolvimento dos

projetos contratados.

Ressalto que o projeto basico € peca fundamental que possibilita o

perfeito entendimento, por parte dos interessados, do objeto de uma licitagao.
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Imperfeicbes em sua elaboragdo tem o conddo de implicar na
necessidade de alteragdes, com consequentes mudancas de especificagdes, quantitativos

de servigos, pregos e prazos.

As alegacbes da defesa referem-se aos projetos de concepgao
contratados e nao do projeto basico, ou do termo de referéncia elaborado pela

Administrac&o, objeto do apontamento.

Da analise dos documentos, constatei que ha insuficiéncia de dados nos
Termos de Referéncia, conforme apontado pela SECEX de Obras. As informacgdes
constantes ndo apresentam dados suficientes para uma formulacdo segura e coesa de
proposta objetiva para execugédo dos servigos, ja que ndo trouxeram informagdes acerca
da origem dos quantitativos e dos pregos adotados para os itens, bem como, n&o
especificaram quais os logradouros seriam beneficiados com os servigos a serem

executados.

Um projeto basico deficiente pode acarretar ainda a necessidade de
alteragdes, gerando aditivos contratuais que, frequentemente, ndo se coadunam com o

interesse publico.

Essa auséncia de dados, impossibilita que as empresas formulem uma
proposta para a execug¢ao dos servigos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado,

razdo pela qual resta evidenciada deficiéncia no projeto basico.

Em sede de individualizagdo de responsabilidades, tenho por razoavel e
justo que responda pela ocorréncia da irregularidade, o Sr. Walace dos Santos
Guimaraes Gestor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande a época e ordenador de
despesa, diante de sua conduta desidiosa em homologar licitacdo cujo projeto basico nao
apresentam dados suficientes para uma formulagdo segura e coesa na contratagcao de
empresa para Elaboragdo de projetos de engenharia em saneamento, pavimentacgao,
drenagem e finalizagdo de area, como também de revitalizacdo de lagoas e canalizagao

de cérregos, no municipio de Varzea Grande.

Também deve ser responsabilizado o Sr. Gongalo Aparecido de Barros
(Secretario Municipal de Infraestrutura), posto que é o responsavel pela conferéncia dos

documentos referentes aos projetos contratados.
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Também o Sr. Hércules de Paula Carvalho (Engenheiro Responsavel
pelos termos de referéncia), responsavel pelos projetos basicos e executivos, diante da

deficiéncia dos termos de referéncia.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade GB 11 em
decorréncia do achado em exame, sendo adequada e razoavel a aplicagdo e multa no
importe de 06 UPFs a cada um dos responsaveis, Sr. Walace dos Santos Guimaraes
(Ex-Prefeito Municipal), Sr. Gongalo Aparecido de Barros (Secretario Municipal de
Infraestrutura) e ao Sr. Hércules de Paula Carvalho (Engenheiro Responsavel pelos
termos de referéncia), nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT.

Entendo cabivel, também, a expedigdo de recomendacao a atual gestao
para que observe e cumpra as orientagdes constantes da OT IBR 01/2006, que informam

os elementos minimos que devem conter os projetos basicos de obras publicas.
VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial de n°
2.463/2016, da autoridade do Procurador-geral de Contas William de Almeida Brito Junior
e, de acordo com a competéncia estabelecida nos artigos 1°, XV e § 3° do artigo 91 da Lei
Complementar n°® 269/2007; e § 3°, e § 5° do art. 227 da Resolugao n° 14/2007, para:

I. PRELIMINARMENTE extinguir, sem resolugdo do mérito, as
irregularidades referentes ao Contrato n° 90/2013 do Relatério Técnico Preliminar, em
respeito a existéncia de coisa julgada, consolidada na Representagdo Interna n°
15.607/2014.

ll. julgar REGULAR as Contas Anuais de Obras e Servigos de
Engenharia, exercicio de 2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,

sob a responsabilidade do ex-Prefeito Sr. Walace Santos Guimaraes;

lll. APLICAR multa no valor total de 28 UPFs/MT ao Sr. Walace Santos
Guimaraes (CPF: 761.851.507-78), ex-Prefeito do Municipio de Varzea Grande,
conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 10 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB09 — GRAVE, em razéo

de “Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio (art.
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60 da Lei 4.320/1964)”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei

Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 3° I, “a” da Resolugéao n°® 17/2016.;

b) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB09 — GRAVE, em razao
da “Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e
servicos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.
7° 8§2° 1 alV da Lei n° 8.666/1993”, nos termos do art. 75, inciso lI,
da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3°,
I, “a” da Resolugao 17/2016;

c) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB11 — GRAVE, em
razao da “Auséncia da Anotacao de responsabilidade Técnica —
ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de
Paula Carvalho, CREA MT 022185”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugédo n°® 17/2016.;

ci) 06 UPFS/MT, em razado da irregularidade GB11 — GRAVE, visto
que “As informacgdes disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma proposta para a
execucao dos servicos o mais préoximo possivel da realidade do
mercado, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT cl/c
art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3° Il, “@” da
Resolugao n° 17/2016..

lll. APLICAR multa no valor de 18 UPFS/MT ao Sr. Gongalo

Aparecido de Barros, Secretario de Infraestrutura, conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB09 — GRAVE, em razéo
da “Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servigos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.
7° 82° 1 alV da Lei n° 8.666/1993”, nos termos do art. 75, inciso I,
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso I, do RITCE/MT c/c o art. 3°,
I, “a” da Resolugao 17/2016;
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b) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB11 — GRAVE, em
razao da “Auséncia da Anotagcao de responsabilidade Técnica —
ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de
Paula Carvalho, CREA MT 022185”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT cl/c o art. 3% 1l, “@” da Resolugado n® 17/2016.;

c) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB11 — GRAVE, visto
que “As informacgdes disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulacdo de uma proposta para a
execugcao dos servicos o mais proximo possivel da realidade do
mercado, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3° Il, “a@” da
Resolugao n° 17/2016..

IV. APLICAR multa no valor de 12 UPFs/MT ao Sr. Hércules de Paula
Carvalho (Engenheiro Responsavel pelos termos de referéncia), conforme dosimetria

descrita abaixo:

a) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB11 — GRAVE, em
razdao da “Auséncia da Anotagao de responsabilidade Técnica —
ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de
Paula Carvalho, CREA MT 022185”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 3% 1l, “@” da Resolugao n°® 17/2016.

b) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB11 — GRAVE, visto
que “As informacgdes disponibilizadas nos termos de referéncia nao
permitem que se proceda a formulagdo de uma proposta para a
execucao dos servicos o mais préoximo possivel da realidade do
mercado, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT cl/c
art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da
Resolugao n° 17/2016..

V. RECOMENDAR a atual gestao que:
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a) exija a apresentagcdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, a execugao, a supervisao e a fiscalizagao de
obras e servigos de engenharia, com indicagao do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e

outras pecas técnicas;

b) observe e cumpra as orientagdes constantes da OT IBR 01/2006,
que informam os elementos minimos que devem conter os projetos

basicos de obras publicas;

c) se abstenha de efetuar a liquidagdo e o pagamento de despesas
publicas sem prévio emprenho, atentando assim, ao disposto na Lei
n°® 4.320/64

As sancdes impostas aos Representados devem ser por eles recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagcado
desta decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdrios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovacidao do recolhimento das
sangdes ou interposi¢ao de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdao de Certidbes e Controle de Sangdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n°.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

E como voto.
Cuiaba, 21 de julho de 2016.

(assinatura digital)’

MOISES MACIEL

Conselheiro
(Portaria 160/2015, DOC 769, de 15/12/2015)

I Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Moises Maciel/Tel. 3613-7546/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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