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PROCESSO 128759/2014

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013 -
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GESTOR WALACE DOS SANTOS GUIMARAES

GONGALO APARECIDO DE BARROS

LUCIANA MARTINIANO

HERCULES DE PAULA CARVALHO

RAULMAR RODRIGUES DE FREITAS

LEAO & FERREIRA DA SILVA LTDA (RESPONSAVEL SRA.
NEYDE FERREIRA LEAO)

CARNEIRO CARVALHO  CONSTRUTORA  LTDA.
(RESPONSAVEL SR. JOSE HENRIQUE CARNEIRO
CARVALHO)

SAMARA BRANT FERREIRA (OAB/MT N- 18.313)
ADVOGADOS HELIO NISHIYAMA (OAB/MT N- 12.919)

JOAO CARLOS POLISEL (OAB/MT N- 12.909)
CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE  JACOBSEN
MARQUES

INTERESSADOS

RELATORA

DECISAO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, exercicio de 2013, sob gestdo do Exmo. Sr. Walace dos Santos Guimaraes,

atinentes a obras e servigos de engenharia.

Ressai dos autos que o Relatério de Analise dos Atos de Gestdo praticados
pelos responsaveis pelas contratagdes de obras e servigos de engenharia do Municipio,

exercicio de 2013, elegeu como amostra os seguintes contratos:

a) Contrato 37/2013 (Ledo & Ferreira da Silva Ltda.): elaboragdo de
projetos de engenharia em saneamento, pavimentagao, drenagem e finalizagao de area,
como também de revitalizagdo de lagoas e canalizagdo de cérregos, no municipio de

Varzea Grande.

b) Contrato 90/2013 (Carneiro Carvalho Construtora Ltda.): readequacao,
manutencio e reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios publicos de Varzea
Grande/MT.
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Todavia, no que tange a contratagdo e execugdo da obra objeto do Contrato
90/2013, foi instaurada Representacdo de Natureza Interna autuada sob o numero
15.607-8/2014, por iniciativa do Ministério Publico de Contas, objetivando apurar
possiveis irregularidades nos atos dos responsaveis pela contratacdo e execucgao

contratual.

Assim, a equipe de auditoria manteve, nos presentes autos, somente a
apuracao das irregularidades concernentes ao Contrato 37/2013, com a empresa Ledo &

Ferreira da Silva Ltda.

Em observancia ao contraditério e a ampla defesa, os responsaveis foram
citados para apresentar defesa, sendo que estas constam dos DOCs 156973/2014 (Le&o
& Ferreira da Silva Ltda.), 63171/2014 (Carneiro Carvalho Construtora Ltda.) e
166405/2014 (Walace Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido de Barros, Luciana

Martiniano, Hércules de Paula Carvalho e Raulmar Rodrigues de Freitas).

Em sequéncia, a equipe técnica, apdés a andlise da defesa (DOC
203978/2014-TCEMT) opinou pela procedéncia da vertente Representacdo, mediante
circunscricdo individualizada das condutas e respectivas responsabilidades pelas

seguintes irregularidades:
Walace dos Santos Guimaraes — Prefeito Municipal

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servicos,
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei n°
8.666/1993.

1.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013. A planilha de pregos nomeada
Composicdo de Custos, que serviu de base para a analise dos precos
propostos pelas empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo

elementos técnicos suficientes para caracteriza-la como orgamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagéo
de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).
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21. Dispensa de Licitaggdo 12/2013. Auséncia da Anotagdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng®
Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;

2.2. Dispensa de Licitagao 12/2013. As informagdes disponibilizadas nos
termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagdo de uma
proposta para a execugao dos servicos 0 mais proximo possivel da realidade

do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitagao 12/2013. Irregularidade na cotagdo de precos
caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em locais outros

que nao aquele onde serao realizados os servigos.

4. JC 09. Realizacao de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60
da Lei n° 4.320/1964).

Gongalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de Infraestrutura

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos,
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei n°
8.666/1993.

1.1 Dispensa de Licitagcao 12/2013. A planilha de precos nomeada
‘composicdo de custos”, que serviu de base para a analise dos precos
propostos pelas empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo

elementos técnicos suficientes para caracteriza-la como orcamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagéo
de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

21 Dispensa de Licitagdo 12/2013. Auséncia da Anotacédo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng°®
Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;
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2.2 Dispensa de Licitagdo 12/2013. As informagdes disponibilizadas nos
termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagdo de uma
proposta para a execugao dos servicos 0 mais proximo possivel da realidade

do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitacao 12/2013. Irregularidade na cotagdo de precos
caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em locais outros

que nao aquele onde serao realizados 0s servicos.

Eng° Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185 — Autor dos
termos de referéncia da DL 12/2013

1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagao
de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

1.1Dispensa de Licitacdo 12/2013. Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng°
Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;

1.2 Dispensa de Licitacdo 12/2013. As informacdes disponibilizadas nos
termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulagdo de uma
proposta para a execugao dos servicos 0 mais proximo possivel da realidade

do mercado.

Nos termos do art. 141, §2°, do RITCEMT, os responsaveis foram notificados
para apresentar alegag¢des finais, mas deixaram transcorrer o prazo regimental sem o

exercicio desse direito.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, destacou que os vertentes
autos devem ser convertidos em Tomada de Contas, diante das graves irregularidades
que maculam o processo de Dispensa 12/2013 e o consequente Contrato 37/2013 com a

empresa Ledo & Ferreira da Silva Ltda.
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Sustentou, ainda, que das irregularidades constatadas, é induvidoso que a
insuficiéncia de informagdes na planilha de custos e no Termo de Referéncia impedem a
formulagao de proposta mais préxima possivel da realidade do mercado, além de dificultar

0 acompanhamento, a fiscalizagao e o controle por parte dos responsaveis.

Asseverou que as deficiéncias no Termo de Referéncia maculam o certame
desde sua origem e ensejam inumeras irregularidades, mostrando-se como mais grave a
celebragao de um contrato impreciso e gerador de dano ao erario, tornando-se imperiosa
sua mensuragao por meio de Tomada de Contas no ambito deste Tribunal, para que se

apure com maior propriedade os fatos, o dano e a responsabilidade envolvida.

Assim, em seus pedidos, o Ministério Publico de Contas requer a Converséo
do vertente Relatério de Contas Anuais em Tomadas de Contas para a apuracao, por
parte da equipe técnica, dos fatos apontados relativos a Dispensa de Licitagao 12/2013 e

Contrato 37/2013; da identificagao dos responsaveis e da quantificagao do dano ao erario.

Pois bem. Por se tratar de circunstancias que denotam irregularidades
lesivas ao erario, tenho por adequado, antes de deferir a aludida conversao, averiguar,
consoante a opinido da Secex de Obras e Servigcos de Engenharia, se o pedido do
Ministério Publico de Contas poderia ser suprido por novas diligéncias para aferigéo
técnica ou se dependeria da conversao do vertente Relatorio de Contas Anuais de Gestao

em Tomada de Contas.

Com essas consideracdes, encaminhem-se os autos a SECEX de Obras e

Servigos de Engenharia para analise e resposta.

Cuiaba, 30 de margo de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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