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PROCESSO N° . 12.875-9/2014
ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE

2013 — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GESTOR :  WALACE DOS SANTOS GUIMARAES

CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

RELATOR MARQUES

JOAO VIRGILIO BATISTA RIBEIRO
Auditor PUblico Externo
ADRIANA BORGES TAPAJOS DA SILVA

Técnica de Controle Publico Externo

EQUIPE TECNICA

Senhor secretério:

Retorna a esta Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia os autos do processo referente as Contas Anuais de
Gestdo, exercicio 2013 — Obras e Servicos de Engenharia, da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande.

A Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques,
atuando como Relatora do feito, em Deciséo proferida em 30 de marco de
2015, determinou a Secex de Obras e Servicos de Engenharia que emitisse
opinido acerca do pedido do Ministério Publico de Contas no tocante a
conversdo do vertente Relatério de Contas Anuais de Gestdo em Tomada de
Contas.

Segundo entendimento do Ministério Publico de Contas “as
deficiéncias no Termo de Referéncia macularam o certame desde sua origem e
ensejaram inumeras irregularidades, mostrando-se como mais grave a

celebragdo de um contrato impreciso e gerador de dano ao erario, tornando-se
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imperiosa sua mensuracao por meio de Tomada de Contas no ambito deste
Tribunal, para que se apure com maior propriedade os fatos, o dano e a
responsabilidade envolvida.”

A Tomada de Contas visa a apuracdo de responsabilidade por
ocorréncia de dano a administracao publica com o consequente ressarcimento
dos valores envolvidos.

Verifica-se, entdo, que a existéncia de dano ao Eréario € condi¢édo
necessaria e indispensavel para que se instaure o processo de Tomada de
Contas.

As irregularidades apontadas no Relatorio Conclusivo sobre as
contas anuais de gestdo, exercicio 2013, da Prefeitura Municipal de Véarzea
Grande referem-se a atos de gestdo potencialmente lesivos aos cofres
publicos, que fragilizou a possibilidade da Administracdo celebrar um contrato
mais vantajoso, que possibilitasse um menor dispéndio de valores na sua
execugao.

Porém, apesar da fragilidade da situagcdo ndo se verificou na
formalizacdo e execucdo do Contrato n® 37/2013 evidencias de que tenha
havido um sobrepreco e consequentemente tenha, o Eréario, sofrido algum
dano.

Tal entendimento decorre da impossibilidade de se proceder a um
comparativo dos precos contratados com aqueles praticados no mercado
devido a propria deficiéncia dos termos de referéncia.

Ante a dificuldade defrontada e, sendo fundamental para a analise
a verificacdo de possivel sobrepreco na contratagdo, adotou-se como
referéncia a Instrucdo Normativa n°® 02, de 21 de janeiro de 2011, emitida pelo
Ministério das Cidades com o objetivo de regulamentar os procedimentos e as
disposicdes relativos as operagbes de crédito no ambito do programa
SANEAMENTO PARA TODOS que fixou o percentual méximo de 3% do valor

previsto para o investimento como o limite a ser despendido com elaboracao de
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estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento.

A Portaria n° 110, de 5 de marco de 2013, oriunda do Ministério
das Cidades, publicada no DOU em 6 de marco de 2013, aprovou a liberagéo
de recursos para a execucdo de obras de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario inseridos na segunda fase do Programa de Aceleracdo
do Crescimento — PAC 2.

Nessa liberagdo Varzea Grande foi contemplada com trés obras:
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Tais obras foram objeto de termos de compromisso assinados
entre o Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal na condi¢cdo de
agente financeiro e gestor operacional e a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande que registrou o objeto e o valor estimado para sua execucao.

A obra de Saneamento Integrado nas Sub-bacias 8 e 10 no
Municipio de Varzea Grande foi objeto do Termo de Compromisso n°® 0408730-
67/MCIDADES/CAIXA e registrou:

4 - A COMPROMITENTE transferira ao COMPROMISSARIO, de acordo com o ci'onograma de desembolso e com o
plano de aplicagio constantes do Plano de Trabalho, até o valor de R$ 164.500.000,00 (Cento e sessenta e quatro

milhdes e quinhentos mil reais).

A obra de Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de
Varzea Grande foi objeto do Termo de Compromisso n°® 0408670-
44/MCIDADES/CAIXA e registrou:
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4 - A COMPROMITENTE transferira ao COMPROMISSARIO, de acordo com o cronograma de desembplso e com o
plano de aplicagio constantes do Plano de Trabalho, até o valor de R$ 85.705.964,00 (Oitenta e cinco milhGes,
setecentos e cinco mil, novecentos e sessenta e quatro reais).

A obra de Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Varzea Grande, Bacias Hidrograficas SB 02 e SB 05 foi objeto do Termo de
Compromisso n°® 0408724-88/MCIDADES/CAIXA e registrou:

irs A de desembolso e com o
- A COMPROMITENTE transferira ao COMPROMISSARIO, de acordo com o cronograma desembc
:Iano de aplicaggo constantes do Plano de Trabalho, até o valor de R$ 83.389.353,18 (Oitenta e trés milhdes, trezentos

e oitenta e nove mil, trezentos e cingiienta e trés reais e dezoito centavos).

Ante o0 exposto passa-se, entdo, a proceder ao comparativo entre
o limite a ser despendido com os projetos, definido pelo Ministério das Cidades
e 0S precos contratados.

VALOR VALOR
OBRA %
ESTIMADO PROJETO

Saneamento Integrado nas Sub-bacias 8 e
o 164.500.000,00
10 no Municipio de Véarzea Grande

Ampliacdo do Sistema de Esgotamento 3.641.470,89 | 1,47
Sanitario de Varzea Grande, Bacias 83.389.353,18
Hidrograficas SB 02 e SB 05
Ampliacéo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Varzea 85.705.964,00 1.439.566,79 | 1,68
Grande

333.595.317,18 5.081.037,68 | 1,52%

Constata-se, portanto, que os valores despendidos pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande com a contratacdo dos projetos necessarios a
contratacdo e execucdo das obras contempladas na fase 2 do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 2 encontram-se abaixo do limite instituido
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pelo Ministério das Cidades para despesas com estudos complementares ao
projeto basico e de projetos executivos do empreendimento.

Cumpre registrar que foi contratado junto a empresa a elaboracéo
dos projetos basicos, que trazem todos 0s elementos técnicos necessarios e
suficientes para a execucao das obras.

No tocante a completude dos projetos entregues, noticias
veiculadas na imprensa dao conta de que os recursos pleiteados no montante
de aproximadamente R$ 350.000.000,00 foram liberados, estando, inclusive, a
atual prefeita, Senhora Lucimar Campos, fazendo gestdes junto ao Exército
Brasileiro para que este assuma a execuc¢ao das obras.

Do exposto é possivel concluir que a contratacdo cumpriu seu
objetivo, ndo restando evidencias da existéncia de danos a Administracdo
decorrente da contratacédo, razdo pela qual, entende-se, que 0s pressupostos
necessarios para a abertura de uma Tomada de Contas ndo se fazem
presentes.

Conclui-se, entdo, pela manutencdo do contido no Relatério
Técnico de Defesa, Doc n° 203978/2014, que concluiu:

Analisada as manifestacdes trazidas aos autos pelos citados

conclui-se pela manutencao dos achados de auditoria relacionados a seguir:

Walace dos Santos Guimardes —  Prefeito Municipal, RG n° 501119
SGPC/ES, CPF n° 761.851.507-78, residente a Rua Projetada, n°® 50, Bairro
Nova Véarzea Grande, em Varzea Grande/MT.

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servicos, sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82° | a IV da Lei n°
8.666/1993.

1.1. Dispensa de Licitagao 12/2013 A planilha de precos nomeada composi¢cao

de custos, que serviu de base para a analise dos precos propostos pelas
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empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo elementos
técnicos suficientes para caracteriza-la como orgcamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

2.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotacéo de responsabilidade
Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de Paula
Carvalho, CREA MT 022185;

2.2 Dispensa de Licitacdo 12/2013 As informacg0des disponibilizadas nos termos
de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacdo de uma proposta
para a execucdo dos servicos o mais proximo possivel da realidade do
mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitacdo 12/2013 Irregularidade na cotacdo de precos
caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em locais outros que
nao agquele onde serédo realizados 0s servigos.

4. JC 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da
Lei n° 4.320/1964).

Goncalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de Infraestrutura, RG n°
042.465.78 SJ/MT, CPF n° 344.863.801-34, residente a Rodovia Arquiteto
Helder Candia, Cond. Florais Cuiab4d — CEP 78048-150 — Cuiab4-MT.

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servicos, sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82° | a IV da Lei n°
8.666/1993.

1.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de precos homeada “composicao

de custos”, que serviu de base para a andlise dos precos propostos pelas
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empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo possuindo elementos
técnicos suficientes para caracteriza-la como orgcamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

2.1 Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotacéo de responsabilidade
Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de Paula
Carvalho, CREA MT 022185;

2.2 Dispensa de Licitacdo 12/2013 As informacg0des disponibilizadas nos termos
de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacdo de uma proposta
para a execucdo dos servicos o mais proximo possivel da realidade do
mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitacdo 12/2013 Irregularidade na cotacdo de precos
caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em locais outros que

nao agquele onde serédo realizados 0s servigos.

Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho — Autor dos termos de referéncia da
DL 12/2013, CREA MT 022185, RG n° 0996143-7 SSP/MT, CPF n°
650.139.801-00, residente a Rua 13 com Rua Governador Julio Muller, n°® 608,
Bairro: Boa Esperanca, Cuiabad/MT.

1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacao de
obras ou servigcos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).
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1.1 Dispensa de Licitacdo 12/2013 Auséncia da Anotacdo de responsabilidade
Técnica — ART do autor dos termos de referencia, Eng® Civil Hércules de Paula
Carvalho, CREA MT 022185;

1.2 Dispensa de Licitagdo 12/2013 As informagdes disponibilizadas nos termos
de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacdo de uma proposta
para a execucdo dos servicos o mais proximo possivel da realidade do

mercado.

Constatadas as irregularidades nos atos de gestdo dos
responsaveis sugere-se a aplicacdo de multa prevista no inciso Il do art. 289
da Resolucao n° 14/2007 — RITCE, c/c com inciso II, § 1°, art. 4° da Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE/MT para cada uma das irregularidades

apontadas.

E a informac&o

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, em Cuiaba, 22/5/2015.

Jodao Virgilio Batista Ribeiro Adriana Borges Tapajos da Silva
Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
Mat. 2100 Mat. 2023032
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