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PROCESSO N° : 12875-9/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013 — OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA
GESTOR : WALACE DOS SANTOS GUIMARAES
RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
EMENTA:

Contas anuais de gestéo referentes a obras
e servicos de engenharia. Exercicio de
2013. Prefeitura Municipal de Varzea
Grande. Manifestacdo pela conversdao em
tomada de contas no dmbito do TCE/MT.

PARECER N° 3.290/2015

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, referentes a obras e servigos de engenharia relativas ao exercicio de 2013,

sob a responsabilidade do gestor Sr. Walace Santos Guimaraes.

2. Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que os autos ja foram objeto de analise
pelo Ministério Publico de Contas, ocasido em que o Procurador de Contas Gustavo
Coelho Deschamps manifestou, por meio do Parecer n°® 365/2015, pela conversao dos

presentes autos em Tomada de Contas no ambito do Tribunal de Contas.

3. Ainda, € preciso destacar que a analise da Ata de Registro de Precos n°
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32/2013 e do Contrato n° 90/2013 firmado com a empresa Carneiro Carvalho Construtora
Ltda. foi apartada dos presentes autos, por serem objeto de Representacao Interna (Proc.
N° 15.607-8/2014), proposta por este Ministério Publico de Contas.

4. A manifestagdo ministerial para conversdo em tomada de contas teve como
fundamento as diversas irregularidades apontadas no relatério conclusivo da Secex

Obras, as quais foram assim definidas:

Walace dos Santos Guimaraes — Prefeito Municipal

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servicos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2°, 1 a |V da Lei n® 8.666/1993.

1.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de pregos nomeada
composigao de custos, que serviu de base para a analise dos precos
propostos pelas empresas mostra-se como uma peca ficticia, ndo
possuindo elementos técnicos suficientes para caracteriza-la como
orcamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 - Auséncia da Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;

2.2. Dispensa de Licitagdo 12/2013 As informagdes disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacéo
de uma proposta para a execugdo dos servicos 0 mais proximo
possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacao
especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitagdo 12/2013 Irregularidade na cotagao de
precos caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em
locais outros que n&o aquele onde serdo realizados os servicos.

4. JC 09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

Gongalo Aparecido de Barros — Secretario Municipal de
Infraestrutura

1. GB 09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servigcos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,
§2° 1 a |V da Lein°® 8.666/1993.

1.1Dispensa de Licitagdo 12/2013 A planilha de pregcos nomeada
“‘composicdo de custos”, que serviu de base para a analise dos
precos propostos pelas empresas mostra-se como uma pecga ficticia,
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nao possuindo elementos técnicos suficientes para caracteriza-la
como orgamento base.

2. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

2.1Dispensa de Licitagdo 12/2013 Auséncia da Anotagcao de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;
2.2Dispensa de Licitacao 12/2013 - As informacdes disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacao
de uma proposta para a execugao dos servicos 0 mais proximo
possivel da realidade do mercado.

3. GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagéo
especifica do ente).

3.1. Dispensa de Licitacdo 12/2013 Irregularidade na cotagdo de
precos caracterizada pela consulta a duas empresas com sede em
locais outros que n&o aquele onde seréo realizados os servigos

Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185 — Autor
dos termos de referéncia da DL 12/2013

1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

1.1Dispensa de Licitacdo 12/2013 Auséncia da Anotagdo de
responsabilidade Técnica — ART do autor dos termos de referencia,
Eng® Civil Hércules de Paula Carvalho, CREA MT 022185;
1.2Dispensa de Licitagao 12/2013 As informagdes disponibilizadas
nos termos de referéncia ndo permitem que se proceda a formulacéo
de uma proposta para a execugdo dos servicos 0 mais proximo
possivel da realidade do mercado.

5. O parecer do Ministério Publico de Contas foi no sentido de que seria
necessaria a instauracido de Tomada de Contas, pois este seria o instrumento adequado
para a apuracao, por parte da equipe técnica, dos fatos apontados relativos a Dispensa
de Licitagdo n°® 12/2013 e Contrato n® 37/2013; da identificagdo dos responsaveis e,

principalmente, da quantificacdo do dano ao erario.

6. Em sequéncia, a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen, Relatora deste
feito, determinou o reenvio dos autos a Secex Obras para analise acerca da necessidade

da medida proposta pelo Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:
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Por se tratar de circunstancias que denotam irregularidades lesivas
ao erario, tenho por adequado, antes de deferir a aludida conversao,
averiguar, consoante a opiniao da Secex de Obras e Servicos de
Engenharia, se o pedido do Ministério Publico de Contas poderia ser
suprido por novas diligéncias para aferigdo técnica ou se dependeria
da conversdo do vertente Relatério de Contas Anuais de Gestdo em
Tomada de Contas.

7. Em atendimento a esta decisdo, a equipe técnica entendeu que “apesar da
fragilidade da situacdo nao se verificou na formalizacdo e execugcdo do Contrato n°
37/2013 evidéncias de que tenha havido um sobrepreco e consequentemente tenha, o

Erario, sofrido algum dano”.

8. Adotou como parametro para a verificagdo de possivel sobreprego a
Instrugdo Normativa n° 02/2011, emitida pelo Ministério das Cidades, que tem como
objetivo a regulamentagédo dos procedimentos e das disposigdes relativos as operagdes
de crédito no ambito do programa SANEAMENTO PARA TODOS “que fixou o percentual
maximo de 3% do valor previsto para o investimento como o limite a ser despendido com
elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do

empreendimento.”

9. Em concluséao, a equipe técnica pontuou que a existéncia de dano ao Erario
€ condicao necessaria e indispensavel para que se instaure o processo de Tomada de

Contas, o que néo teria se vislumbrado no presente processo.

10. Apos, a Relatora determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério

Publico de Contas para emisséo de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
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Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. O relatério da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia teria como objetivo subsidiar o julgamento dos atos de gestdo relativos a
contratagao de obras e servigos de engenharia da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,

relativos ao exercicio de 2013.

14. Registra-se que houve a separacao da matérias relativas ao relatorio de
contas de obras e servigos de engenharia das Contas Anuais de Gestao do exercicio de
2013, por determinacao contida no Acérdao n° 2.858/2014-TP.

15. Compulsando-se os autos, é possivel constatar que a equipe técnica
identificou diversas irregularidades relativas a Dispensa de Licitacdo n° 12/2013 e o
Contrato n° 37/2013, voltados a contratacdo de empresa especializada para elaboragao
de projetos de engenharia visando a execucgao de obras de saneamento basico incluidas
no Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC Il, as quais foram mantidas apos a

analise de defesa.

16. Dentre as irregularidades levantadas destacam-se: a insuficiéncia nas
especificacdes dos servigos a serem executados, configurando a inexisténcia de um

orcamento base que promova a vantajosidade na contratagdo; termos de referéncia
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carentes de informacgdes que permitam que se proceda a formulagdo de uma proposta
para a execugao dos servigos 0 mais proximo possivel da realidade do mercado,
evidenciando-se a deficiéncia no projeto basico; a cotagdo de precos caracterizada pela
consulta a duas empresas com sede em locais outros que ndo aquele onde serdo

realizados os servigos; realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio.

17. Merece atencdo, ainda, o achado (afastado pela equipe de auditoria na
andlise de defesa) que identificou a incompletude do projeto basico entregue pela
empresa, bem como, a ndo rejeicdo do projeto executado em desacordo com o contrato,
em evidente ofensa ao art. 76 da Lei n°® 8.666/1993.

18. Em sentido contrario a equipe técnica, o Parquet de Contas entende que os
argumentos trazidos em sede de defesa ndo sdo capazes de alterar ou contribuir ao
esclarecimento desta especifica situacdo encontrada, uma vez que nao basta a
comprovacgédo de entrega dos trabalhos a Caixa Econ6mica Federal para assegurar a

completude dos projetos.

19. Cabe, portanto, reforgar o entendimento ja externado, que a deficiéncia no
Termo de Referéncia além de nao permitir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, n&o permite a avaliacdo correta do custo da obra, bem como ndo atende
aos requisitos estabelecidos na Lei, além de impedir que o contrato apresente
informacgdes essenciais para sua correta gestao, trazendo como consequéncia provavel o

desperdicio de recursos publicos.

20. Aliado ao fato da configuragao das irregularidades no Termo de Referéncia,
destaca-se o fato de a unica empresa local que compés a justificativa dos precos foi
contratada por dispensa de licitacdo, que se deu por razdes ainda ndo suficientemente

esclarecidas.

21. Como se nota, as diversas irregularidades que envolvem a contratacéo de
empresa especializada para realizagdo dos supracitados projetos de engenharia, desde a

sua fase licitatéria, denotam um possivel (e quase provavel) dano ao erério. E necessaria
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a verificagcdo mais acurada das impropriedades levantadas, levando-se em contas que as

mesmas integram a génese de todo o processo que culminou na contratagdo da empresa.

22. Conforme ja esposado na manifestagdo ministerial anterior, a permanéncia
de tais irregularidades corroboram a necessidade da conversédo dos presentes autos em
Tomada de Contas no ambito do Tribunal de Contas, para que se apure com maior

propriedade os fatos, o dano e a responsabilidade envolvida.

23. Com relacido ao cabimento da instauragcao de Tomada de Contas, a equipe
da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia manifestou pela

sua impossibilidade, nestes termos:

As irregularidades apontadas no Relatério Conclusivo sobre as
contas anuais de gestao, exercicio 2013, da Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande referem-se a atos de gestdo potencialmente lesivos
aos cofres publicos, que fragilizou a possibilidade da Administragao
celebrar um contrato mais vantajoso, que possibilitasse um menor
dispéndio de valores na sua execugéo.

Porém, apesar da fragilidade da situacdo nao se verificou na
formalizagdao e execucdo do Contrato n° 37/2013 evidéncias de
que tenha havido um sobrepreco e consequentemente tenha, o
Erario, sofrido algum dano.

Tal entendimento decorre da impossibilidade de se proceder a um
comparativo dos precos contratados com aqueles praticados no
mercado devido a proépria deficiéncia dos termos de referéncia.

24. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a previsdo do

cabimento da Tomada de Contas consta do § 2° do art. 155 do Regimento Interno desta

Corte, in verbis:

Cabera tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagao
da aplicagdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

25. Na hipotese de se adotar a interpretacéo restritiva suscitada pela equipe
técnica, fundada na exigéncia de que o dano ao erario seja evidente e definido para que a
partir dai se possibilite a instauracado da Tomada de Contas, este importante instrumento
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26. Ad argumentandum, é importante trazer a baila o tratamento dado a Tomada
de Contas Especial na Resolugdo Normativa n°® 024/2014-TCE-MT:

Art. 2° A tomada de contas especial € um processo administrativo
devidamente formalizado e com rito préprio, adotado pela autoridade
administrativa do 6rgao jurisdicionado para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano ao Erario, tendo por objetivo a apuragéo dos
fatos, a identificagdo dos responsaveis, a quantificagdo do dano e a
recomposi¢ao do prejuizo causado ao Erario.

27. Como sabido, este instrumento nada mais € que uma Tomada de Contas

instaurada em circunstancias especiais pela propria autoridade administrativa,

objetivando a identificacdo de eventuais prejuizos na guarda e aplicagao de recursos com

vistas ao ressarcimento do Erario.

28. Se vé, portanto, que a esséncia de ambos os instrumentos, a Tomada de
Contas e a Tomada de Contas Especial, € a apuragcdo do dano e a delimitagdo da

responsabilizacdo, com o foco primordial no ressarcimento do Erario.

29. Feitas tais consideragdes, vejamos as razdes que ensejam o0 cabimento de
instauracdo da Tomada de Contas Especial, constante da Resolugdo Normativa n°
024/2014-TCE-MT:

Art. 6° Havendo indicios de dano ao erario, a tomada de contas
especial deve ser instaurada para verificar a extensdo do dano e a
identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que concorreram ou lhe
deram causa.

Paragrafo unico. A insuficiéncia de elementos probatérios da
materialidade ou da autoria dos fatos, ndao autoriza a dispensa
de instauragcdo da tomada de contas especial, os quais serao
produzidos na fase de instrugao do processo. (grifou-se)

30. Como se observa, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso adota
uma postura mais cautelosa em face de indicios que apontam para um possivel dano ao
erario, na tendéncia de esgotar os meios postos a sua disposicdo para apuragao de

indicios de dano ao erario.
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31. Portanto, a exigéncia de que o dano seja verificado e contabilizado em

momento anterior a instauragao de qualquer processo no ambito da Corte de Contas nao
coaduna com o postulado da atuacdo administrativa conforme o interesse publico, ja que
tal medida pode culminar no afastamento da fiscalizagdo de atos eivados de ilegalidade,
ilegitimidade ou antieconomicidade, potencialmente causadores de dano aos cofres

publicos.

32. Como dito, para fundamentar seu posicionamento, a equipe técnica adotou
como parametro para a verificacdo de possivel sobrepre¢co a Instrucdo Normativa n°
02/2011, emitida pelo Ministério das Cidades, que tem como objetivo a regulamentacgéo
dos procedimentos e das disposi¢gdes relativos as operagdes de crédito no ambito do
programa SANEAMENTO PARA TODOS “que fixou o percentual maximo de 3% do valor
previsto para o investimento como o limite a ser despendido com elaboracédo de estudos

complementares ao projeto basico e de projetos executivos do empreendimento.”

33. Ora, tal verificacdo ndo tem o condao, por si sO, de afastar as diversas
irregularidades levantadas num processo de dispensa de licitagao, feito as pressas, e sem
o minimo de cautela por parte do gestor, ja que o valor definido em termo de referéncia e
posteriormente contratado, mesmo abaixo do limite usado como parametro pela equipe

técnica, pode nao refletir a realidade do mercado.

34. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica a
manifestacdo anterior, entendendo ser necessaria a conversao dos presentes autos em
Tomada de Contas no ambito do Tribunal de Contas, para que se apure com maior

propriedade os fatos, o dano e a responsabilidade de todos os atos tidos por irregulares.

3. CONCLUSAO

35. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de

fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao
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Estadual), no uso de suas atribui¢gdes institucionais, ratifica integralmente o Parecer n°

365/2015, de lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e manifesta:

a) pela conversao do presente relatorio de obras da SECEX-OBRAS em
Tomadas de Contas no ambito do TCE, nos termos do art. 155, §2° do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) pela apuragéo por parte da equipe técnica dos fatos levantados relativos a
Dispensa de Licitagdo n° 12/2013 e Contrato n° 37/2013, com a devida identificagao dos

responsaveis e quantificagcao do dano causado ao erario.

c) pelo retorno dos autos ao 6rgéo ministerial, apds analise técnica, para

parecer conclusivo.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 18 de junho de 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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