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PROCESSO N°: 12.892-9/2018

ASSUNTO: CONSULTA

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
GESTOR: CLOVES PEREIRA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Jaciara, Sr. Cloves Pereira da Silva, solicitando a este Tribunal de Contas manifestacao
sobre a interpretacdo e aplicagdo dos dispositivos legais do artigo 28, §1°, artigo 29,

inciso XIV e do artigo 38, incisos | e |l, todos da Constituicdo Federal.

2. A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n° 17/2018, no qual opinou nao ser
possivel ao Prefeito a acumulagdo do cargo de Secretario ou de qualquer outro na

Administracdo Publica.

3. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
903/2018, da lavra do Procurador-Geral Getulio Velasco Moreira Filho, entendeu nao ser
possivel o exercicio concomitante do mandato de Prefeito com outro cargo, emprego ou
fungao publica, consoante o artigo 38, inciso Il, da Constituicdo Federal; que o cargo de
Secretario Municipal € de dedicagao exclusiva, sendo vedado o exercicio concomitante

com outro cargo, emprego ou fungdo publica; que o servidor publico efetivo que assume o
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mandato de Prefeito ou é nomeado para o cargo de Secretario Municipal deve optar por
uma das remuneragbes (do cargo efetivo ou do cargo politico), sendo vedada a
percepcao remuneratoria cumulativa; que € legalmente possivel que o Prefeito avoque
para si as atribuicbes delegadas aos Secretarios Municipais assumindo interinamente a
sua fungéo, sem a necessidade de renuncia ou licenga do cargo eletivo, vedada, contudo,
a cumulacdo de remuneragbes, ou seja, o Prefeito devera optar por uma das
remuneragdes (de Prefeito ou Secretario) ainda que exerca os dois cargos; e, que 0
Chefe do Poder Executivo que exerce de forma concomitante outro cargo, emprego ou
funcdo publica podera perder o mandato eletivo, nos termos do art. 29, XIV c/c art. 28, §

1°, ambos da Constituicio Federal.

4. O eminente Relator, Conselheiro JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR,
apresentou Voto em que acolhe integralmente o parecer da Consultoria Técnica e
parcialmente o parecer Ministerial, ao concluir pela impossibilidade de exercicio
simultaneo do mandato de Prefeito com qualquer outro cargo, emprego ou fungao na

Administracao Publica, incluindo o cargo de Secretario Municipal.

5. Solicitei e obtive vistas dos autos, no intuito de realizar pesquisa

complementar sobre o assunto.

6. Desde logo, assinalo a qualidade técnica e a sélida fundamentagéao juridica

de todas as manifestacbes acima mencionadas.

7. Destaco que a pertinente e didatica argumentagdo exposta no Voto do
eminente Conselheiro Relator JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR, em conjuncéo ao
parecer do Ministério Publico de Contas €, no meu entender, suficiente para pacificar e
atender o escopo da Consulta quanto:

a) a ADMISSIBILIDADE da presente Consulta;

b) a VEDACAO ao exercicio concomitante do mandato de Prefeito com outro
cargo, emprego ou fungédo publica, consoante o artigo 38, inciso Il, da Constituicao

Federal;
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c) a vedagao a cumulagao das remuneragoes;
d) a conclusdo que o exercicio concomitante de qualquer outro cargo,
emprego ou fungado publica implica na perda do mandato eletivo de Prefeito, nos termos

do artigo 29, inciso XIV c/c artigo 28, § 1°, ambos da Constituicido Federal.

8. Em decorréncia, ndo repisarei os fundamentos doutrinarios e

jurisprudenciais judiciosamente apresentados no Voto original.

9. Considero, contudo, relevante contribuir para a discussao com o objetivo de
orientar o consulente quanto as alternativas legais que podem vir a atender as

necessidades do Municipio.

10. No que se refere a possibilidade do servidor ocupante de mandato eletivo de
Prefeito ser nomeado Secretario Municipal, bem como sobre a legalidade de perceber a
remuneragao pertinente aos dois cargos, coaduno com o entendimento do Ministério
Publico de Contas de que é que é legalmente possivel, desde que o Prefeito avoque para
si as atribuicbes delegadas aos Secretarios Municipais assumindo interinamente a sua
funcdo, sem a necessidade de renuncia ou licenga do cargo eletivo, vedada, contudo, a

cumulacédo de remuneragoes.

1. Conforme as disposi¢coes do art. 38, da Constituicdo Federal, o servidor
publico em exercicio de MANDATO ELETIVO federal, estadual ou distrital, quando
investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracdo. Todavia, o caso sob analise, nao remete ao
cenario especifico de um servidor de carreira em exercicio de mandato eletivo, mas de
um agente politico investido do mandato eletivo de Prefeito, utilizando-se da prerrogativa

de avocar para si as fungdes de Secretario Municipal.

12. Obviamente, ndo ha que se falar em incompatibilidade de horarios, muito
menos na possibilidade de percepcao cumulativa das remuneragcbes, uma vez que se

trata de apropriagdo de um conjunto de atribuicbes destinadas ao agente publico
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(Secretario), no exercicio da sua fungao temporaria e de confiancga.

13. O Prefeito, assim como o Vice Prefeito, desde que nao seja servidor efetivo,
nao ocupa dentro da organizagao juridica do servigo publico municipal, nenhum lugar a
que corresponda o conceito normativo de cargo publico. O ordenamento ndo |he prevé

nem destina fungao finalistica especifica (saude, educacgao, infraestrutura, etc.).

14. Logo, se, como tal, ndo exerce cargo, mas mandato, ndo se sujeita a
interdicado constitucional de acumulagado remunerada de cargos publicos, regra que, alias,
se aplica s6 aos funcionarios e servidores, integrantes da administragao direta, indireta e

fundacional.

15. A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal assim tem entendido, nos casos
envolvendo Vice-Prefeitos que ocuparam, cumulativamente, cargos de Secretario nos

seus respectivos municipios, senao vejamos:

‘Acordéo n° 1.134/2005 (DOE, 02/09/2005). Agente Politico. Acumulagdo

remunerada de cargos, empregos e fungbes. Vice-prefeito e Secretario

Municipal. Possibilidade de acumulagdo, opg¢do pela remuneragcdo. O
vice-prefeito pode ser nomeado para a fungcao de secretario municipal,
desde que opte por uma das remuneragées.”(grifo nosso) — Consolidagao
de Entendimentos Técnicos do Tribunal de Contas de Mato Grosso —
Suamulas e Prejulgados — Periodo janeiro/2001 a janeiro/2017 — 9°

Edigao.

16. Por o6bvio, estando o Prefeito em situagdo analoga, corresponde a ele a
mesma possibilidade, sob o fundamento do exercicio no cumprimento do dever de
alcancgar o interesse publico, mediante o uso de poderes instrumentalmente necessarios

conferidos pela ordem juridica.

17. E a situacdo pode ser legalizada por ato administrativo normativo,

materializado por meio de decreto, ndo se falando em ato de nomeagdo, mas em
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avocacao de fungdes pelo Prefeito.

18. Conforme assinala José dos Santos Carvalho Filho', do sistema hierarquico
na Administracdo derivam a delegacdo e a avocagdo. Por meio da avocacdo, o chefe
superior pode substituir-se ao subalterno, chamando a si as questdes afetas a este, salvo
quando a lei s6 |he permita intervir nelas apés a decisdo dada pelo subalterno. O

fendmeno é objeto do art. 15 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo

federal:
Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagéo temporaria de competéncia atribuida a 6rgéo hierarquicamente
inferior.

19. Entendo, ainda, que pelos fundamentos que balizam as rotinas

administrativas atinentes aos processos de execucdo das despesas publicas, a
segregacao de fungdes que se configura como um dos principios basilares de controle
interno também n&o sera desrespeitada, uma vez que o conceito da segregacao afeta,
especialmente, a separagédo entre as fungbes sistémicas de autorizagdo/aprovagédo de

operagoes, execucao, controle e contabilizagao.

20. Por fim, recomendo, apenas, que a assungao das fung¢des se dé por periodo
determinado, em virtude da execucédo da politica setorial pelo proprio Chefe do Poder
Executivo Municipal, para que ndo sejam desvirtuadas as premissas basilares do ciclo de
gestao: planejar, executar, monitorar, e, especialmente, avaliar, ja que os gerentes devem
ter incentivos naturais para utilizar informacao no acompanhamento de seu desempenho

em relacdo aos objetivos institucionais e a autoavaliagéo pode prejudicar a metodologia.

21. Destaco que no periodo determinado para o assentimento da
responsabilidade sobre as fungdes do Orgdo finalistico, na qualidade de Secretario
Municipal, o Prefeito deve responder por suas acbes na qualidade de ordenador de
despesas, incumbindo-se de toda e qualquer autoridade sobre os atos que resultarem em

emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, dentre outras

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 20* ed. p. 61. Ed. Lumen Juris.
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correlatas.

22. Com a devida vénia, ao voto do Eminente Relator, Conselheiro Jodo Batista
de Camargo Junior, entendo ser legalmente possivel que o Prefeito avoque para si as
atribuigcdes de Secretario Municipal, desde que interinamente e por periodo determinado,
nao havendo a necessidade de renuncia ou licenga do cargo eletivo, vedada, a

cumulacédo de remuneragoes.

DISPOSITIVO

23. Ante o exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, conhecer da presente
Consulta e, no mérito, em dissonancia parcial com o Voto original e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, responder ao Consulente nos seguintes termos:

24, Resolucdo de Consulta n°® _ /2018. Pessoal. Acumulo de cargos. Servidor
Efetivo e Prefeito. Servidor Efetivo e Secretario Municipal. Impossibilidade. Opcgao pela
remuneracgao. Prefeito e Secretario Municipal. Possibilidade por avocacdo e em carater

transitorio. Consequéncias do acumulo ilegal de cargos. Perda do mandato.

1) E vedado o exercicio simultdneo do mandato de Prefeito, com qualquer
outro cargo, emprego ou fungao publica, incluindo o cargo de Secretario
Municipal.

2) O servidor efetivo que assuma o mandato de Prefeito ou € nomeado
para o cargo de Secretario Municipal deve optar por uma das
remuneragoes, sendo vedada a percepgado remuneratéria cumulativa,
nos termos que dispde o art. 38, Il, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

3) E legalmente possivel que o Prefeito avoque para si, por meio de
Decreto, as atribuicbes dos Secretarios Municipais, por prazo
determinado e sem a necessidade de renuncia ou licenga do cargo

eletivo, justificada a necessidade e o carater provisorio do ato, sendo-lhe
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vedada a cumulagao de remuneragoes.
4) O Chefe do Poder Executivo que exerce de forma concomitante outro
cargo, emprego ou funcao publica podera perder o mandato eletivo, nos

termos do art. 29, XIV c/c art. 28, §1°, ambos da Constituicdo Federal.

25. E como voto.

Cuiaba, 11 de junho de 2018.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017
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