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PARECER N2 2.953/2023

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE O
PODER PUBLICO MUNICIPAL CUSTEAR EVENTUAIS
TRANSPORTES AEREOS PRIVADOS DE PACIENTES
COM EMPRESA AEREA HABILITADA, MESMO COM
AUSENCIA DE CERTIFICACAO AEROMEDICA DA ANAC.
CASO CONCRETO. PARECER DA SEGECEX E
MANIFESTACAO TECNICA DA SNJUR PELO NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. PRONUNCIAMENTO DA CPNJUR
PELO CONHECIMENTO EM RAZAO DO INTERESSE
PUBLICO E APROVACAO DE EMENTA SUGERIDA PELO
CGj COM ALTERACOES. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E APROVACAO DA EMENTA DE
RESOLUCAO DE CONSULTA APROVADA PELA CPNJUR
COM O APRIMORAMENTO SUGERIDO NESTE
PARECER.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta® formulada pela Sra. Seluir Peixer Reghin,
Prefeita Municipal de Aripuana, solicitando manifestacdo deste Tribunal de Contas
acerca da possibilidade de o poder publico municipal custear eventuais transportes
aéreos privados de pacientes com empresa aérea habilitada, mas sem certificacdo
aeromédica da ANAC, nos seguintes termos:

Eventuais transportes aéreos privados de pacientes podem ser
custeados administrativamente pelo poder publico municipal por
servicos prestados com empresa aérea habilitada, mesmo com
auséncia de certificacdo aeromédica expedida pela ANAC?

1 Doc. Digital n2 152169/2022.
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2. A consulente juntou memorando da Procuradoria Municipal de

Aripuand sugerindo apresentar consulta ao TCE, além de cépia do relatério
preliminar da Representacao de Natureza Interna n® 113905/2022 que aponta
fragilidade da Prefeitura Municipal de Aripuana sobre atividade comercial de
transporte aéreo exercida por empresa nao certificada.

3. A Segecex, no Parecer n? 46/2022°, e a Secretaria de Normas e
Jurisprudéncia — SNJur, na Manifestacdo Técnica n? 67/2022/SNjur®, opinaram pelo
arquivamento em razao do nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 232 da Resolucao 14/2007 - antigo RITCE/MT, por se tratar de
caso concreto e ja tramitar Representacao de Natureza interna sobre o contrato
objeto da consulta.

4, Submetidos os autos a apreciacdo da Comissao Permanente de
Normas e Jurisprudéncia — CPNJur, o Consultor juridico Geral discordou da SNjur e
apresentou voto pelo reconhecimento de relevante interesse publico, art. 222, § 19,
novo RITCE/MT, solicitou destague para o presencial e sugeriu a aprovacao da
seguinte ementa:

Transporte  aeromédico. Situacbes excepcionais. Emergéncia.
Inviabilidade de outro tipo de transporte para o translado. Possibilidade
de ser realizado por avidao ndo certificado pela ANAC como transporte
aeromédico. Onus da Administragdo Pdblica. Ponderagcao de valores.
Direito a vida. Direito a saude. Dignidade da pessoa humana. Valores
constitucionais. Equilibrio perante exigéncia da lei n°. 8.666/93.
Viabilidade condicionada. Motivacdo formmecida pela administragao.
Minimo indispensdvel a seguranca do paciente transportado.
Capacidade e certificado para voar. Comprovacao da dificuldade de
deslocamento por outros modais.

1) Em nome do interesse publico relevante que circunda a temética,
em circunstancias emergenciais, nao sendo possivel encontrar
empresa certificada para a prestacdo de servicos aeromédicos em
determinada regido, ha que se ponderar o valor do direito a vida em
detrimento da exigéncia formal;

2) A nao certificacdo de frota aérea em certas localidades, por
auséncia de vantajosidade para empresa ou dificuldades técnicas,
deve possibilitar a prestacao do servico por empresas capacitadas
para o transporte de passageiros. Estas, em situacbes excepcionais,

2 Doc. Digital n2 154518/2022.
3 Doc. Digital n© 194713/2022.
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poderdo realizar o servico guando o transporte rodovidrio e o
hidroviario forem invidveis, bem como guando ndo houver empresa
gue detenha avibes com certificado da ANAC como aeromédico;
3)Todavia, para que essa ponderacdo entre o direito a vida e a
necessidade de qualificacdo técnica para o exercicio de atividade
especializada ndo ocasione a restricdo de direitos, impende a
relativizacdo do requisito formal com condicbes preestabelecidas para
a prudéncia na prestacdo do servico, com 6nus da Administracdo
Publica que Ihe executar;

4) Como condicionantes, seria indispensavel que a administracdo
demonstrasse motivacao suficiente para que o transporte
emergencial ocorra em avido nao certificado como aeromédico,
comprovada a dificuldade de deslocamento com outros modais, com
o fornecimento do minimo indispensdvel para que o transportado
esteja em seguranca.

5. O processo foi entao deliberado em reuniao presencial da CPNjur,
em 12/04/2023, tendo sido aprovada a ementa sugerida pelo Consultor juridico

Geral com alteragdes, nos seguintes termos:

Despesa. Contrato. Transporte de paciente. Certificacdo pela ANAC
como transporte aeromédico. Situagdes excepcionais. Emergéncia.
Prezando pela supremacia do interesse plblico e pelo direito a vida,
em situacbes emergenciais, para deslocamento de paciente, a
administracdo publica pode contratar prestador habilitado e
licenciado para operar servicos de transporte aéreo de passageiros,
ainda que n&o tenha certificacdo para atendimento aeromédico,
observados os seguintes requisitos minimos:

a) justificativa da auséncia de empresa certificada para o
atendimento aeromédico na regido;

b) demonstracéo da inviabilidade de utilizacdo de outros modais para
o transporte;

c) garantia minima de que o paciente esteja em seguranca, com o
aval do paciente ou responsavel;

d) pagamento de valores compativeis com os precos referenciais de
mercado;

e} realizacdo de credenciamento, se possivel, nos termos da Lei
14.133/2021.

6. Vieram os autos para andlise e manifestacdo ministerial.

7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

12 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6HVO0G.



/-_-\ - - r - F -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
8. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva

das Cortes de Contas) posto a disposicdo dos jurisdicionados legalmente
legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a ddvida
guanto a interpretacdao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de sua competéncia.

9, Nos termos do art. 222 do novo RITCE/MT (Resolucao Normativa n®

16/2021), a consulta deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

i - conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da dldvida quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

10. E imprescindivel, portanto, que a parte seja legitima para formular a
consulta e que esta seja apresentada em tese, por meio de quesitos objetivos que
apresentem a dulvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, além de versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal de

Contas.
11. No caso dos autos, a matéria é de competéncia deste Tribunal e foi
formulada por autoridade legitima (art. 223, i, a, novo RITCE/MT - Resolucao

Normativa n® 16/2021)%, porém nao foi formulada em tese, uma vez que indica
processo de RNI que tramita em desfavor da Prefeitura Municipal de Aripuana
abordando fragilidades sobre atividade comercial de transporte aéreo exercida por
empresa nao certificada (Processo n® 113905/2022), bem como deixou de

4 Art. 223 do RITCE/MT - Resolugao Normativa n? 16/2021 - Estao legitimados a formular consulta: | -
No ambito estadual: a) o Governador do Estado; b) o Presidente do Tribunal de justica; ¢} o
Presidente da Assembleia Legislativa; d) os Secretérios de Estado; e€) o Procurador-Geral de Justica;
f) o Procurador-Geral do Estado; ¢g) o Defensor Publico Geral; h) os dirigentes maximos de
autarguias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas
pelo Estado e conselhos constitucionais e legais. il - No ambito municipal: a) o Prefeito; b) o
Presidente da Camara Municipal; ¢) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e
conselhos constitucionais e legais. Il - os Conselhos ou 6érgdos fiscalizadores de categorias
profissionais, observada a pertinéncia temédtica e o ambito de representacdo profissional; IV - as
entidades que, por determinacao legal, sdo representativas dos Poderes Executivo e Legislativo em
ambito municipal.
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apresentar objetivamente os quesitos, com indicacao precisa da ddvida quanto a
interpretacdo e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares.

12. Em gque pese o0 nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
ao analisar o assunto abordado na consulta, qual seja, transporte aeromédico pelo
poder publico, nota-se relevante interesse publico no esclarecimento da ddvida
posta pela consulente, uma vez que envolve o direito a vida dos cidadaos.

13. Diante do exposto, o MPC acompanha o pronunciamento conclusivo
da CPNjur, que decidiu por aprovar a fundamentacao do voto apresentado pelo
Consultor juridico Geral, manifestando pelo conhecimento da consulta nos termos do
art. 222, §12 do RITCE/MT - Resolucdao Normativa n? 16/2021, em razdo do relevante
interesse publico do tema.

14. Importante ressaltar, entretanto, que a deliberacao do presente
processo de consulta nao constitui prejulgamento do fato ou caso concreto em
analise pelo Tribunal de Contas na RNI em curso.

2.2. Mérito

15. A consulente apresenta a presente consulta questionando ao
Tribunal de Contas sobre os requisitos para custeio de transporte aeromédico
privado, especificamente sobre a auséncia de certificacdo aeromédica expedida
pela ANAC, nos seguintes termos:

Eventuais transportes aéreos privados de pacientes podem ser
custeados administrativamente pelo poder publico municipal por
servicos prestados com empresa aérea habilitada, mesmo com
auséncia de certificacdo aero médica expedida pela ANAC?

16. De acordo com a Lei n? 11.182/2005, cabe a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, entidade integrante da Administracao Publica Federal indireta,
submetida a regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, adotar
as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
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desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria do Pais, competindo a agéncia reguladora, entre outras fungbes (art.
89):
X - regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos
aeronauticos, a formacado e o treinamento de pessoal especializado, os
servicos auxiliares, a seguranca da aviacao civil, a facilitacdo do
transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissbes de
poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a
movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de
aviacao civil;
XVi - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e
servicos de manuten¢do, com o objetivo de assegurar o cumprimento

das normas de seguranca de voo;
(destaquei)

17. Nesse sentido, cabe a ANAC regulamentar as operacdes por
empresas de taxi-aéreo, inclusive as de transporte de enfermos com a missao de
transportar um paciente sob cuidados médicos. Para tanto, uma empresa
interessada em prestar o servico de transporte aeromédico deve cumprir com o0s
procedimentos impostos em seus regulamentos.

18. Atualmente, todo operador com interesse em atuar na prestacao dos
servicos de transporte de pacientes deve cumprir com os procedimentos da
Instrucdo Suplementar (IS) n? 135-005A°, que apresenta os procedimentos para a
autorizacdo e a realizacdo de operacao aeromédica por operador aéreo certificado.
Para prestar esse tipo de servico, conforme pesquisa sobre o assunto, a empresa
precisa estar certificada como empresa de taxi-aéreo, nos termos dos
Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil (RBAC) n° 119, e operar sob as regras do
RBAC 135, detendo autorizacao respectiva em suas Especificacbes Operativas
(EO)°.

5 Disponivel através do link: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-
essoal/2022/bps-v-17-n0-12-21-a-25-03-2022/is-135-005/visualizar_ato_normativo. Acesso em
04/05/2023.

6 IS N2 135-005. (...) 5.1.2 A operacdo aeromédica deve ser realizada por um detentor de Certificado
de Operador Aéreo (COA), certificado segundo o RBAC n? 119 para operar de acordo com as regras
do RBAC n? 135. Tal detentor de certificado é referenciado nesta 1S simplesmente como “operador
aéreo". 5.1.3 Um operador aéreo deve obter e manter Especificacdes Operativas (EO) para cada
operacao a ser conduzida, para cada modelo de aeronave a ser operado. O operador aéreo deve
obter a autorizacdo para realizar operacdo aeromédica para cada modelo de aeronave que pretenda
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19. Especificidades técnicas a parte, as gquais nao cabem o

aprofundamento neste momento, certo é que a realizacdo do transporte
aeromédico apenas pode ser realizado por empresa devidamente homologada e
certificada pela ANAC para este tipo de delicado servico, o qual inclui, entre outros
requisitos, possuir avides personalizados com maca, equipamentos médicos,
medicamentos e equipe treinada e capacitada, garantindo a remocao adequada e

segura dos pacientes.

20. Assim, o modelo ideal é que o poder publico, em caso de
necessidade de transporte de pacientes para outra localidade, no qual nédo é
possivel realizar o transporte terrestre, seja por auséncia de tempo hébil para o
socorro, seja por auséncia de qualidade da via de forma a garantir a seguranca do
transporte do paciente e da equipe médica, contrate uma empresa homologada e
certificada pela ANAC para o servico de transporte aeromédico, nos termos da IS n?®
135-005A, cumprindo a Lei n® 8.666/93 e Lei n® 14.133/2021 com relacao aos

requisitos de habilitacdo técnica para a prestacao do servico.

21. Entretanto, sabemos que o Estado de Mato Grosso, com sua grande
extensdo geografica apresenta realidades e particularidades as quais devem ser

consideradas ao analisar o tema em questao.

22. Isto porque, ndao héd como considerar que os 141 Municipios mato-
grossenses possuem a mesma capacidade de cumprir todas as exigéncias técnicas
citadas, ainda mais considerando situacbes de urgéncia e emergéncia na qual a
celeridade da contratacdo é determinante na manutencdo da vida do paciente e

reducao das chances de sequelas graves nessas pessoas.

23. Ademais, é possivel prever situacées em gue, mesmo se dispondo a
contratar empresa certificada e cumprir fielmente a lei de licitacdes, nao seja

usar nesse tipo de operacgao.
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possivel o atendimento imediato, seja pelo tempo/distancia par ao atendimento da
demanda seja pela disponibilidade de aeronave.

24. Nessas hipoteses, portanto, devera prevalecer o dever do Estado em
garantir o direito a vida e a salde do paciente, ante a prevaléncia destes valores na
ordem juridica democrdtica (art. 62 e art. 196 da Constituicdo Federal), em
detrimento dos requisitos formais de habilitacdo técnica.

25. Ao analisar o tema, o voto do Consultor juridico Geral no ambito da
apreciacao pela CPNjur ponderou:

Nessa senda, pode vir a ter empresas de grande renome que nao
demonstrem interesse em prestar o servico-objeto em determinadas
localidades, seja por nao constatarem vantajosidade na prestacao,
por auséncia de demanda ou por terem conhecimentosuficiente da
regiao para compreender que severas dificuldades para executar o
trabalho in Joco sao iminentes.

Sendo assim, nas situagdes em que nao seja possivel deflagrar
empresas capazes de prestar o servico em um parametro de
completude, conforme ilustrado em momento anterior, 0 servigo seria
exequivel por empresas aéreas que prestem servico nos arredores ou,
até mesmo, na municipalidade, ainda que ndo atendam a todos os
requisitos capazes de configura-la como transporte aeromédico.

E prudente compreender que o direito é a concretizacao de situagOes
presenciadas na realidade social. Ou meihor, ele é formado por
particularidades e deve se adaptar as transformaces de
comportamento de uma determinada comunidade.

(Doc. Digital n? 54049/2023 — p. 8)

26. O Ministério Publico de Contas, portanto, coaduna com o
entendimento fixado pela CPNJur no sentido de se admitir a flexibilizagao das regras
formais de habilitagdao técnica na contrata¢do de transporte aeromédico, desde que,
entretanto, o poder publico comprove a impossibilidade fatica de se cumprir todas as
exigéncias.

27. Ou seja, a possibilidade de se contratar uma empresa nao
certificada pela ANAC para o transporte aeromédico de pacientes enfermos jamais
deve ser regra. Em situacbes faticas especificas, na qual o poder publico consiga
demonstrar que o transporte terrestre é invidvel e que ndo foi possivel a
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contratacao de empresa certificada sem colocar em risco a vida ou prejudicar a
melhor recuperacdao do paciente, serd possivel a flexibilizacdo das regras de
habilitacao, garantindo, ainda, um fornecimento minimamente adequado ao
paciente enfermo.

28. Nesse sentido é a ementa aprovada pela CPNjur, a qual o Ministério
Publico de Contas, diante das razdes apresentadas, concorda com seu teor:

Despesa. Contrato. Transporte de paciente. Certifica¢do pela ANAC
como transporte aeromédico. Situagdes excepcionais. Emergéncia.
Prezando pela supremacia do interesse pulblico e pelo direito a vida,
em situacbes emergenciais, para deslocamento de paciente, a
administracdo publica pode contratar prestador habilitado e
licenciado para operar servicos de transporte aéreo de passageiros,
ainda que ndo tenha certificacdo para atendimento aeromédico,
observados os seguintes requisitos minimos:

a) justificativa da auséncia de empresa certificada para o
atendimento aeromédico na regiao;

b) demonstracéo da inviabilidade de utilizacdo de outros modais para
o transporte;

c) garantia minima de que o paciente esteja em seguranca, com o
aval do paciente ou responsavel;

d) pagamento de valores compativeis com o0s precos referenciais de
mercado;

e) realizacdo de credenciamento, se possivel, nos termos da Lei
14.133/2021.

29. Resta entretanto, tecer breves consideracdes acerca do requisito do
item e da ementa sugerida pela CPNjur, referente a “realizacdao de credenciamento,
se possivel, nos termos da Lei 14.133/2021".

30. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Publicos)
tratou expressamente do credenciamento como um dos meios de contratacao
possibilitado a Administracdo Pdblica e conceituou como: processo administrativo
de chamamento publico em qgue a Administracdo Pdblica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados
(art. 62, XLI).

31. As hipoteses de credenciamento encontram-se previstas no art. 79
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da Lein? 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses
de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em
condicOes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em gue a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacao;

il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor
da prestacao e das condicOes de contratacdo inviabiliza a selecéo de
agente por meio de processo de licitacao.

32. O credenciamento, na hipotese de contratacdo de transporte
aeromédico, pode ser notadamente mais eficaz, visto que alcancara uma gama
maior de fornecedores do servi¢co, com qualidade e custos selecionaveis, evitando
gue a Administracao Publica fique limitada a apenas um fornecedor, como é o caso
da selecao de melhor proposta por pregao ou outra modalidade de contratacao
tradicional.

33. A concentracdao em apenas uma empresa de transporte aeromédico
podera tardar o tempo de atendimento e a prestacao de servico adequado, o que,

inevitavelmente, ensejara em contratacdes diretas.

34. Ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Publicos) fixou, ainda no art. 79, algumas regras a serem atendidas no
regulamento do credenciamento. Veja:

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacéo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condicbes padronizadas de contratacdo e, nas hip6teses dos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacéo;

IV - na hipdtese do inciso lil do caput deste artigo, a Administracdo
deverd registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacdo;
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V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denldncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

35. Desse modo, vislumbra-se, para o vertente caso, a possibilidade de
utilizacao do credenciamento como importante procedimento para a contratacao de
transporte aeromédico, permitindo que as empresas interessadas em atender esse
tipo de servico na regidao do drgao licitante e de acordo com os requisitos de
habilitacdo técnica, se credenciem e, em seguida, surgida a necessidade, a
Administracdo Publica contrate aguele que atender com maior celeridade, destreza
e preco, consoante resultado em competicao interna objetiva.

36. Desse modo, além de ampliar a possibilidade de legitima opcao pela
Administracdo Pudblica, no aspecto econbémico e na eficiéncia na contratacdo das
empresas pré-selecionadas de acordo com os requisitos de habilitacdo técnica,
permitird que as empresas, atuantes em determinada regido, executem o servico a
sociedade local com maior celeridade e em melhor relacao de custo/beneficio.

37. Importante ressaltar que, antes mesmo da vigéncia da Lei
14.133/2021, a doutrina e jurisprudéncia nacionais ja reconheciam a efetividade da
pratica administrativa do credenciamento nas contratacfes publicas, fato este que
sedimenta sua utilizacao no presente caso.

38. Portanto, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Publicos apenas
ratificou uma prética ja estabelecida em nosso ordenamento juridico e, com isso,
permitiu ampliar essa hip6tese de contratacdo inovadora, com subsidios mais
coerentes e atenta a desburocratizacao do processo que, por tantas vezes, emperra
as contratacOes mais vantajosas a Administracdo Plblica, em todos os aspectos.

39. Ademais, recentemente o Plenario do TCE/MT homologou a mesa
técnica que assegurou a legalidade do credenciamento como hipdtese de
contratacdo simultanea de empresas interessadas na execucao dos servicos
padronizados de engenharia (Processo n? 106577/2022), reforcando a eficiéncia
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desta hip6tese de contratacao.

40. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, em sintonia com o

entendimento fixado pela CPNjur, considerando o relevante interesse publico do
tema, art. 222, §1°9, do RITCE/MT, visando responder de forma mais completa o
qguestionamento da consulente, sugere o seguinte aprimoramento na redacao da

ementa:

Despesa. Contrato. Transporte de paciente. Certificacdo pela ANAC
como transporte aeromédico. Situagdes excepcionais. Emergéncia.
Prezando pela supremacia do interesse publico e pelo direito a vida,
em situacbes emergenciais, para deslocamento de paciente, a
administracdoc publica pode contratar prestador habilitado e
licenciado para operar servicos de transporte aéreo de passageiros,
ainda que n&o tenha certificacdo para atendimento aeromédico,
observados os seguintes requisitos minimos:

a) justificativa da auséncia de empresa certificada para o
atendimento aeromédico na regido;

b) demonstracdo da inviabilidade de utilizacdo de outros modais para
o transporte;

c) garantia minima de que o paciente esteja em seguranca, com o
aval do paciente ou responséavel;

d) pagamento de valores compativeis com os precos referenciais de
mercado;

e) prévia realizacao de credenciamento, se possivel, nos termos da Lei
14.133/2021, visando selecionar interessados em prestar o servico de
transporte aeromédico quando convocados.

3. CONCLUSAO

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia de
entendimento com a Segecex e com a CPNjur, no uso de suas atribuicdes
institucionais, em consonancia com o art. 12, XVil e art. 48 da Lei Organica do
TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007) c/c art. 226, paragrafo Unico, da Resolucao
Normativa n? 16/2021 - novo RITCE/MT, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta ante relevante interesse
publico do assunto, nos termos do art. 222, §19, da Resolucdo Normativa n? 16/2021
- RITCE/MT, ressaltando que a deliberacao nao constitui prejulgamento do fato ou
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caso concreto em anélise pelo Tribunal de Contas na RNi em curso;

b) pela aprovagao da seguinte ementa de Resolucao de Consulta,
conforme art. 296, IV do Resolucao Normativa n? 16/2021 - RITCE/MT, com o
aprimoramento sugerido pelo Ministério PUblico de Contas, nos seguintes termos:

Despesa. Contrato. Transporte de paciente. Certifica¢do pela ANAC
como transporte aeromédico. Situagdes excepcionais. Emergéncia.
Prezando pela supremacia do interesse pulblico e pelo direito a vida,
em situacbes emergenciais, para deslocamento de paciente, a
administracdo publica pode contratar prestador habilitado e
licenciado para operar servicos de transporte aéreo de passageiros,
ainda que ndo tenha certificacdo para atendimento aeromédico,
observados os seguintes requisitos minimos:

a) justificativa da auséncia de empresa certificada para o
atendimento aeromédico na regido;

b) demonstracéo da inviabilidade de utilizacdo de outros modais para
o transporte;

c) garantia minima de que o paciente esteja em seguranca, com o
aval do paciente ou responsavel;

d) pagamento de valores compativeis com o0s precos referenciais de
mercado;

e) prévia realizacao de credenciamento, se possivel, nos termos da Lei
14.133/2021, visando selecionar interessados em prestar o servi¢co de
transporte aeromédico quando convocados.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 15 de maio de 2023.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11419/2006.
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