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PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO CPNJUR

PROTOCOLO N¢ : 129534/2022

INTERESSADO :  PREFEITA MUNICIPAL DE ARIPUANA/MT
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
PRONUNCIAMENTO N2  : 36/2023 — CPNJUR

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

OBIJETO

1. Tratam os autos de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Aripuand/MT,
senhora Seluir Peixer Reghin, indagando sobre a possibilidade de o poder publico
municipal custear o transporte aéreo de pacientes com empresa sem certificacdo aero

médica expedida pela ANAC, nos seguintes termos (doc. digital n2 152169/2022):

Eventuais transportes aéreos privados de pacientes podem ser custeados
administrativamente pelo poder publico municipal por servigcos prestados com
empresa aérea habilitada, mesmo com auséncia de certificagdo aero médica

expedida pela ANAC?

2. Aconsulente juntou nos autos: a) memorando oriundo da procuradoria municipal, com
posicionamento favoravel ao transporte nos termos expostos, mas com
encaminhamento pela necessidade de se entabular consulta ao TCE/MT; e b) Relatdrio
Preliminar de Representacdo de Natureza Interna (Processo 11.390-5/2022), com
objeto referente a possivel fragilidade da administracdo municipal na atividade
comercial de transporte aéreo exercida por empresa nao certificada, e conclusdo da

equipe técnica de auditoria notificando responsaveis e solicitando documentos.
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SINTESE DE PARECER TECNICO

3. Com amparo regimental a Resolucdo Normativa 14/2007, a Secretaria Geral de
Controle Externo emitiu o Parecer Técnico n2 46/20222 informando que a consulta foi
formulada por autoridade legitima e que versa sobre matéria de competéncia do
TCE/MT. Porém, entende que houve inobservancia ao requisito regimental de
formulacdo em tese (art. 232, inciso 1), portanto, sugere o arquivamento da consulta

mediante julgamento singular do conselheiro relator (art. 232, § 2°).

4. Para a unidade técnica, ao questionar sobre a possibilidade de o poder publico
municipal custear o transporte aéreo de pacientes com empresa sem certificacdo aero
médica expedida pela ANAC, a consulente busca resolver um fato especifico, inclusive
por comunicar que ja foi instaurada Representacao de Natureza Interna no Tribunal de

Contas (Processo 11.390-5/2022).

5. Alémdisso, ressalta que processo de consulta ndo pode ser utilizado para resolver casos
concretos e converter o Tribunal de Contas em instancia consultiva de assessoramento
juridico direto, para este fim, existem as procuradorias juridicas ou assessoria de

profissionais devidamente habilitados.

6. Por fim, encaminhou o presente processo a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo (SNJur), para exercicio da competéncia prevista na Resolucdo

Normativa (RN) 13/2021, deste Tribunal (doc. digital n2 154801/2022).
MANIFESTAGCAO TECNICA SNJUR
7. Cumprindo o disposto na alinea “a” do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 32 da

Resolu¢do Normativa n? 13/2021!, a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e

Consensualismo emitiu a Manifestagdo Técnica n2 67/2022/SNJur, na qual avaliou o

1 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/resolucao-normativa-no-132021-tp-processo-no-

7986652021/104389.
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cumprimento a requisitos normativos, baseando-se na Resolu¢do Normativa 16/2021
(RITCE-MT), em seguida, manifestou-se em consonancia com a unidade técnica,
opinando pelo arquivamento dos autos, vez que a presente consulta nao preenche o
requisito regimental de admissibilidade (art. 232, 1l) e por ja existir no TCE-MT uma

representacgdo de natureza externa em tramitagao.

8. Conclui seu entendimento informando que ndo considera vidvel e coerente o Tribunal
de Contas emitir ementa de resolu¢ao de consulta, contendo uma regra geral de
conduta, para uma situacdo fatica de um dos seus fiscalizados e que ja estd sendo

apreciada em processo especifico de contas.

9. Com base nas informacgdes apresentadas, a SNJUR concluiu sua manifestacdo técnica

sugerindo a Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo:

a) oarquivamento dos autos por meio de decisdao monocratica fundamentada,
nos termos da Resolucdo Normativa 16/2021 (art. 222, § 2°), vez que a
consulta se refere a caso concreto, descumprindo ao requisito de
admissibilidade quanto a formulacdo em tese (art. 222, inciso Il), bem como
pelo fato de ja estar tramitando neste Tribunal de Contas Representacao de
Natureza Interna (Processo 11.390-5/2022) que trata sobre a temdtica
objeto da duvida; e

b) o envio a consulente da oportuna decisdo monocratica contendo os

fundamentos cabiveis.

VOTAGAO VIRTUAL CPNJUR

10. Ato continuo, o processo foi submetido a aprecia¢ao virtual da Comissdo Permanente

de Normas e Jurisprudéncia no periodo de 12 a 15/09/20222, da qual participaram os

2 A sistematica de votagdo virtual foi aprovada na reunido de 17/02/2022, realizada via formulario eletrdnico disponibilizado na
ferramenta SharePoint, conforme modelos aprovados na reunido de 17/03/2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z3RXRO.



Tribu na[ de Contas COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS E JURISPRUDENCIA — TCE-MT
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7693

—_—————— E-mail: snjur@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

membros designados pela Portaria n? 08/2022, em voto expresso ou tacito, cumprindo

o quérum estabelecido no § 32 do art. 12 da Resolugdo Normativa n2 13/2021.

Resolu¢do Normativa n2 13/2021 - TP

(...)

Art. 1° Instituir a Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia —
CPNJur — no ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso, com a finalidade
de promover a guarda, a integridade e o aperfeicoamento do acervo
normativo e jurisprudencial do TCE-MT, qualificar o processo das propostas
normativas e dos pareceres técnico sem consultas formais, bem como
assegurar o adequado funcionamento das Mesas Técnicas por meio de
métodos e procedimentos destinados a promover o consensualismo, a
eficiéncia e o pluralismo no TCE-MT.

§ 32 A Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur sera
presidida por um dos Conselheiros que a integram, designado pelo
Presidente do Tribunal, e funcionard com a presenca de, no minimo, quatro
de seus membros efetivos.

(...)

Art. 2° S3o atribuicdes da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia
— CPNJur:

IV — pronunciar-se sobre os pareceres técnicos nos processos de consultas
formais, as propostas normativas e minutas de projetos de lei e propostas
de Mesa Técnica recebidos pela Comissdao, adotando como subsidio as

manifestagdes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia.

11. Ao votarem, a maioria dos membros acompanharam a proposta de sugerida pela
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo, pelo arquivamento e o envio
a consulente da oportuna decisdo monocratica contendo os fundamentos cabiveis (doc.

digital n? 54716/2022), excetuando o Consultor Juridico Geral que entendeu pelo

relevante interesse publico, art. 222, § 19, solicitando o destaque presencial, bem como

a aprovacao da seguinte ementa:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z3RXRO.
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Transporte aeromédico. Situagcoes excepcionais. Emergéncia. Inviabilidade
de outro tipo de transporte para o translado. Possibilidade de ser realizado
por avido néo certificado pela ANAC como transporte aeromédico. Onus da
Administra¢do Publica. Ponderagdo de valores. Direito a vida. Direito a
saude. Dignidade da pessoa humana. Valores constitucionais. Equilibrio
perante exigéncia da lein°. 8.666/93. Viabilidade condicionada. Motivagéo
fornecida pela administragéo. Minimo indispensdvel a seguran¢a do
paciente transportado. Capacidade e certificado para voar. Comprovagédo
da dificuldade de deslocamento por outros modais.

1) Em nome do interesse publico relevante que circunda a temdtica, em
circunstdncias emergenciais, ndo sendo possivel encontrar empresa
certificada para a prestacGo de servicos aeromédicos em determinada
regido, hd que se ponderar o valor do direito a vida em detrimento da
exigéncia formal;

2) A ndo certificacdo de frota aérea em certas localidades, por auséncia de
vantajosidade para empresa ou dificuldades técnicas, deve possibilitar a
prestagdo do servico por empresas capacitadas para o transporte de
passageiros. Estas, em situa¢des excepcionais, poderdo realizar o servi¢co
quando o transporte rodovidrio e o hidrovidrio forem invidveis, bem como
quando ndo houver empresa que detenha aviées com certificado da ANAC
como aeromédico;

3)Todavia, para que essa pondera¢do entre o direito a vida e a necessidade
de qualificagdo técnica para o exercicio de atividade especializada ndo
ocasione a restricdo de direitos, impende a relativizacéo do requisito formal
com condi¢cbes preestabelecidas para a prudéncia na prestacdo do servico,
com 6nus da Administragdo Publica que lhe executar;

4) Como condicionantes, seria indispensdvel que a administracdGo
demonstrasse motivagcdo suficiente para que o transporte emergencial
ocorra em aviGo ndo certificado como aeromédico, comprovada a
dificuldade de deslocamento com outros modais, com o fornecimento do

minimo indispensdvel para que o transportado esteja em seguranga.
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12. Posteriormente, o presente caso foi deliberado em reunido presencial da Comissao
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo, realizada no dia
12/04/2023, na qual aprovou-se as fundamentagoes e a ementa sugerida pelo CJG

com alteragdes, nos termos da seguinte redagao:

Despesa. Contrato. Transporte de paciente. Certificagdo pela ANAC como
transporte aeromédico. SituagOes excepcionais. Emergéncia.

Prezando pela supremacia do interesse publico e pelo direito a vida, em situacdes
emergenciais, para deslocamento de paciente, a administracdo publica pode
contratar prestador habilitado e licenciado para operar servicos de transporte
aéreo de passageiros, ainda que ndo tenha certificacdo para atendimento
aeromédico, observados os seguintes requisitos minimos:

a) justificativa da auséncia de empresa certificada para o atendimento aeromédico
na regiao;

b) demonstracdo da inviabilidade de utilizagdo de outros modais para o transporte;
c) garantia minima de que o paciente esteja em segurancga, com o aval do paciente
ou responsavel;

d) pagamento de valores compativeis com os precos referenciais de mercado;

e) realizacdo de credenciamento, se possivel, nos termos da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

13. Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 22 da Resolugdo Normativa n2 13/2021,
formalizo o Pronunciamento Conclusivo da Comissao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo, no sentido de propor ao Conselheiro ao Relator que
conheca da presente consulta e decida pela aprovagdao da ementa constante do item

12 deste pronunciamento.

Cuiaba-MT, 20 de abril de 2023

Conselheiro VALTER ALBANO
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Presidente da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia

Portarias n2 08 e 12/2022
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