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1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria (TCO) instaurada por
meio da decisdo em julgamento singular (documento digital n® 236030/2019) em face
de Representacdo de Natureza Interna, conforme artigo 230 do RITCE/MT, visando
apurar irregularidades no Processo de Compra Direta n° 36/2018 da Camara Municipal
de Cuiaba (documento digital n® 262750/2019).

Foi emitida por esta Secex a Ordem de Servico n°® 10812/2020 para

atender as determinacdes pertinentes a instru¢do técnica da Tomada de Contas.

Na fase preliminar foram constatadas 03 (trés) irregularidades,

conforme documento digital n® 262750/2019, e resumo a seguir apresentado:

Achado n. 1;

Titulo do Achado: Foi constatado sobrepreco no Processo de Compra n° 65/2018 da Camara Municipal
de Cuiaba, com prejuizo aos cofres publico na ordem de R$ 5.046,28.

Cbdigo da Classificacdo daGB 06. Licitacdo_Grave _06. Realizagdo de processo licitatorio ou
Irregularidade contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art.37, caput, da Constituicao
Federal; art.43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

Responsavel 1 Justino Malheiros Neto —ex-Presidente da Camara.

Responsavel 2 Capriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-
733.

Responsavel 3 Marcelo da Costa Margues — Coordenador de Licitacdo, Contratos €
Compras

Dano ao Erério R$ 5.046,28.

Achado n. 2:

Titulo do Achado: Foram contratadas presta¢cfes de servicos com 02 gargons para a solenidade de
posse, porém, os servi¢cos ndo foram realizados pela empresa, mas por servidor da casa, com prejuizo
aos cofres publicos na ordem de R$ 400,00.

Cbédigo da Classificagdo daJB 99. Despesa a Classificar_99. Irregularidade referente 3
Irregularidade Despesa, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolug¢éo
Normativa do TCE/MT n° 17/2010.

Responsavel 1 Justino Malheiros Neto —ex-Presidente da Camara
Responsavel 2 Capriata de Souza Lima 8§ Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-
733
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[Dano ao Erario [R$ 400,00.

Achado n. 3:

Titulo do Achado: Contratacdo de servico de confeccéo de convites para a Sessao Solene de Posse
da Mesa Biénio 2019/2020, cujo empenho da despesa ocorreu apés a execucdo do seu objeto.

Coédigo da Classificacdo daJB 09. Despesa a Classificar_09. Realizacdo de despesa sem

Irregularidade emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

Responsavel 1 Justino Malheiros Neto —ex-Presidente da Camara.

Responsavel 2 Rita Christiane Fabricio Renndé - Secretaria de Orgamentg
e Financas.

2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E REVELIA

Demonstra-se a seguir a identificacdo dos documentos contidos
no Sistema Informatizado de Controle de Processos do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Control-P) referentes aos oficios de citacdo, defesas e pedidos de vista

apresentados:

Quadro n.01- Documentos da fase externa e pedidos de vista

Responsavel e Cargo Oficio de Citagao Documento de Defesa Pedido de Vista
MARCELO DA COSTA MARQUES- 16396/2020 -
EX-Coordenador de Licitacao, 20/2020/GCS/LHL

Contratos e Compras

RosenirCapriata de Souza Lima e 40967/2020 -

Vinicius Capriata de Souza Lima-

Representantes da Empresa 18/2020/GCS/LHL

Capriata de Souza Lima & Souza
Ltda

RITA CHRISTIANE FABRICIO 19453/2020 -
RENNO- Ex-Secretaria de 22/2020/GCS/LHL
Orgamento e Finangas

JUSTINO l\./IALHEIROSA NETO- Ex- 17/2020/GCS/LHL 16396/2020 -
Presidente da Camara
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3. DEFESAS APRESENTADAS E ANALISES DAS DEFESAS

Primeiramente cabe ressaltar que realizaram-se defesas de
irregularidades ja sanadas no curso deste processo, que foram apontadas quando do
Relatério Preliminar da Representagdo de Natureza Interna (RNI- documento digital n°
89247/2019), e uma vez sanadas nao foram mais apontadas quando do Relatério
Preliminar da Tomada de Contas (documento digital n® 262750/2019), e por isso né&o

serdo mais aqui analisadas, quais sejam:

— (documento digital 16396/2020 paqg. 14), Sr. Justino Malheiros Neto- ex-Presidente.

Irreqularidade: Foram contratadas as prestacdes de servicos com locacéo de “tendas”

e “radios de comunicacao”, na quantidade de duas diarias para cada servigo, sendo

gue o necessario seria apenas uma diaria”.

— (documento digital n° 16396/2020 pag. 21), Sr. Walter Nei Duarte Ramos-ex

Secretario de Patriménio e Manutencio.

Irreqularidade: Foram contratadas as prestagbes de servigos com locagao de “tendas”

e “radios de comunicacao”, na quantidade de duas diarias para cada servigo, sendo

gue 0 necessario seria apenas uma diaria”.

3.1 Achado 1

e Foi constatado sobrepreco no Processo de Compra n°® 65/2018 da Camara Municipal

de Cuiaba, com prejuizo aos cofres publico na ordem de R$ 5.046,28.

e GB 06. Licitacao_Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou contratacédo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado
— sobrepreco (art.37, caput, da Constituicido Federal; art.43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

3.1.1. Responséaveis

e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente
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eCapriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.

e Marcelo da Costa Marques — Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras.

3.1.1.1 Defesa apresentada

e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente (documento digital n°® 16396/2020 pag. 02 a

14.)

Em resumo foram os seguintes argumentos quanto ao achado 1:

* O ex-Presidente tomou todas as providéncias legais e cabiveis, com respaldo de
parecer juridico, e parecer exarado pela Secretaria de Controle Interno da Camara
Municipal de Cuiaba (documento digital n°® 85068/2019 pag. 38/42 e pag. 45/46).

* Foi realizado de acordo com o artigo 15 da Lei n® 8.666/93 consulta no painel de
precos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, que é 6rgao oficial
competente, demonstrando que os precos estdo compativeis com o praticado pelo
mercado e seguindo a orientagdo do TCE/MT (TCE-MT Perguntas frequentes e
respostas aos fiscalizados 32 Ed. 2014), quando se refere “pesquisa de precgos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, pelos pregos

fixados por 6rgao oficial competente (documento digital n® 85068/2019 pag. 26).

» Foram realizados 3 (trés) orcamentos, comprovando o balizamento efetuado por meio
de pesquisa de precos com, no minimo, trés propostas validas para justificar a
compatibilidade de prego oferecido pelo fornecedor com aquele vigente no mercado
(documento digital n° 85068/2019 pag. 07, 08 e 10).

+ Conforme demonstrado ficou comprovado que o requerente tomou todas as

providéncias, inclusive as recomendadas pelo proprio TCE/MT.

e Marcelo da Costa Marques- Ex-Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras da
Camara Municipal de Cuiaba (documento digital n® 16396/2020 pag. 23 a 34).
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Em resumo foram os seguintes argumentos quanto ao achado 1:

* O responsavel tomou todas as providéncias legais cabiveis enquanto estava como
Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras da Camara, com respaldo em parecer
juridico (documento digital n® 85068/2019 pag. 38) e do Controle Interno da Camara
Municipal e pela Chefe do Nucleo de Controle Interno (documento digital n° 85068/2019
pag. 45 a 47).

 Em ambos os pareceres, tanto da procuradoria quanto do controle interno, constata
que o processo foi instruido com toda a documentagao que comprova ser o preco da
contratacao pretendida compativel com os praticados no mercado, opinando assim pela

regularidade do processo.

* A lei determina que as compras, sempre que possivel, deverao “balizar-se pelos
precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica” (art. 15
da Lei n° 8.666/93). O sempre que possivel, nesse caso, significa “quando estiver

disponivel”.

» Consta consulta realizada no painel de pregos do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (documento digital n® 85068/2019 pag. 24 a 31), que € 6rgao
oficial competente, demonstrando que os precos estdo compativeis com o praticado
pelo mercado e seguindo a orientagao do proprio TCE/MT quando refere “pesquisa de
precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica, pelos

precos fixados por 6rgao oficial competente”.

» Foram realizados 03 (trés) orcamentos comprovando o balizamento efetuado por meio
de pesquisa de pregos com, no minimo, trés propostas validas para justificar a

compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com aquele vigente no mercado.

 Encaminha consultas no painel de pregcos do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao (documento digital n°® 16396/2020 pag. 26 a 33).

» O defendente tomou todas as providéncias inclusive as recomendadas pelo proprio

TCE/MT quando solicitou a realizagdo da compra direta.

» Houve balizamento de pregos, recomendado pelo TCE/MT, quando foram utilizados
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os (03) trés orcamentos das empresas Capriata Fest, Comercial Fillippo, Mariana
Assisténcia Empresarial e as consultas realizadas no painel de precos do Ministério do
Planejamento e Gestdo, demonstrando assim que os valores ali praticados estavam

balizados.

e Capriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.

Em resumo foram os seguintes argumentos (documento digital n°®
40967/2020 pag. 01 a 05) quanto ao achado 1:

« O Termo de Referéncia 071/2018 (documento digital n°® 85068/2019), veio
acompanhado de inumeros outros documentos necessarios para a formalizacdo do
processo de autorizacdo de despesa, dentre eles a fonte de pregos do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

* A estimativa de precos serve de parametros para a pratica de varios outros atos do
procedimento de contratagao, seja por alguma modalidade prevista em lei ou mesmo
por dispensa, concorrendo para a eleigdo da proposta mais vantajosa para a
administracao, funcionando como pressuposto de analise da aceitabilidade das

propostas.

* A lei determina que as compras sempre que possivel deverao orientar-se pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, nesse ponto
em especial e, volvendo-nos aos paragrafos anteriores, vimos que foram colacionados
aos autos, os documentos imprescindiveis para o preenchimento desse requisito, qual
seja, as cotagdes perquiridas por pelo menos 03 (trés) proponentes, bem assim a
pesquisa de precos obtida da fonte do Orgdo Ministerial, consoante documentos

probatérios acostados nos presentes autos.

* A requerida logrou ofertar a proposta de pregcos dentro da margem aceitavel para
eventual contratacdo pelo Orgdo contratante, sendo certo ainda que ofertou pregos
menores até ao fixado a época dos fatos no ambito dos 6rgaos e entidades por meio

dos precos fixados por fontes oficiais.
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» A proposta de precos ofertada compunha ndo apenas a locagao de tenda, como
também a mé&o de obra, adornos, tecidos, dentre outros, os quais agregam valor ao
produto final, produto este que nédo estavam listados em quaisquer sites de Radar
(fontes de pesquisas de pregos) consultados durante os procedimentos para a

contratacgao.

* O periodo solicitado para a realizagdo do evento deu-se numa terga-feira (1° de janeiro
de 2019), a partir das 10:00 horas da manha, o que tornou imperioso a disponibilizagdo
do material locado desde a data de 29/12/2018 (sabado) até a solenidade de posse que
ocorreu logo apos o feriado de 31/12/2018, o que, de resto, impossibilita a locagéo para

outros eventos com as comemoracgoes de fim de ano.

» Amudanca das especificacdes da tenda desta Tomada de Contas, ocorreu por motivos
de for¢ga maior, uma vez que apos instalada nao supriu a demanda (reter a luz solar),
n&o restando outra alternativa para o defendente e ao Orgdo contratante em substituir
o produto originariamente acordado. Importante frisar, que a substituicdo se deu,
apenas e tdo somente quanto a especificacido do material da tenda, mantendo-se todas

as demais especificagdes (decoragdes e outros).

» Ainda que levassemos em consideragao o valor apurado pela Secex para a locagao
diaria de tendas comuns (puras) e pelo periodo disposto em disponibilidade
(29/12/2018 a 1°/01/2019), dado as circunstancias da solenidade da posse, seria
razoavel admitirmos que o valor proposto e contratado n&o se configura um sobrepreco,

conforme quer crer o Relatério da Secex.

» Diante do acima exposto, referido achado ndo deve prosperar em razao de que a
empresa Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda, adotou todas as cautelas legais
e aplicaveis a espécie, mormente no que diz respeito a cotagdo dos precos da Tenda
locada, dentro dos parametros praticados no mercado. Prova disso € que a sua
proposta de precos foi a mais vantajosa, inclusive com preco abaixo do encontrado no

painel de precos do Ministério do Planejamento, desenvolvimento e Gestao.
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3.1.1.2. Anédlise das Defesas

a) Na defesa apresentada pelo Sr.Justino Malheiros Neto- ex-

Presidente comprova-se que realmente foram tomadas as medidas apontadas na

defesa conforme documentos comprobatorios juntados.

Ressalta-se porém que os 3 (trés) orgamentos, comprovando o
balizamento efetuado por meio de pesquisa de pregos no mercado (documento digital

n° 85068/2019 pag. 07, 08 e 10), todas indicam tendas do tipo cristal, porém as tendas

que foram utilizadas para o evento foram de lona branca, conforme imagem das tendas
no dia do evento (documento digital n°® 87305/2019).

Observando a foto do evento (documento digital n® 87305/2019)

tratam-se de tendas simples de lona branca.

A defesa da empresa conforme pag.11 deste relatdrio, confirma a

alteracdo e nao utilizagao das tendas do tipo cristal.

Como referéncia, em pesquisa no site do Mercado Livre
(documento digital n°® 260436/2020) observa-se que tanto os orgamentos e 0s precos
obtidos no 6rgéao oficial em confronto com a imagem fisica das tendas, estdo acima do
valor praticado, o que mais se aproxima da realidade € o do painel de monitoramento,
pesquisa e analise das compras publicas e respectivos pregos praticados pelo Estado
e Municipios de Mato Grosso- Radar Controle Publico (documento digital n°
85069/2019 pag. 01 a 03), utilizado como parametro no Relatério Preliminar (doc. digital
n® 262750/2019).

Em virtude do exposto mantém-se o apontamento para o respectivo

responsavel.

b) Na defesa do Sr. Marcelo da Costa Marques- Ex-Coordenador

de Licitacdo, Contratos e Compras da Camara Municipal de Cuiaba comprova-se que

realmente foram tomadas as medidas apontadas na defesa conforme documentos

comprobatdérios juntados.
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Ressalta-se, na mesma forma da defesa do Sr. Justino, que os 3
(trés) orgamentos, comprovando o balizamento efetuado por meio de pesquisa de
precos no mercado (documento digital n® 85068/2019 pag. 07, 08 e 10), todas indicam

tendas do tipo cristal, porém as tendas que foram utilizadas para o evento foram de

lona branca, conforme imagem das tendas no dia do evento (documento digital n°
87305/2019).

Observando a foto do evento (documento digital n°® 87305/2019)

tratam-se de tendas simples de lona branca.

A defesa da empresa conforme pag.11 deste relatério, confirma a

alteracéo e nao utilizagao das tendas do tipo cristal.

Como referéncia, em pesquisa no site do Mercado Livre
(documento digital n°® 260436/2020) observa-se que tanto os orgamentos e 0s pregos
obtidos no érgéo oficial em confronto com a imagem fisica das tendas, estdo acima do
valor praticado, o que mais se aproxima da realidade é o do painel de monitoramento,
pesquisa e analise das compras publicas e respectivos precos praticados pelo Estado
e Municipios de Mato Grosso- Radar Controle Publico (documento digital n°
85069/2019 pag. 01 a 03), utilizado como parametro no Relatério Preliminar (doc. digital
n® 262750/2019).

Em virtude do exposto mantém-se o apontamento para o respectivo

responsavel.

c) Na defesa da empresa Capriata de Souza Lima § Souza Lima
Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73, da mesma forma que foram analisadas as defesas

anteriores confirmam-se os procedimentos realizados.

Ressalta-se, igualmente a defesa do responsavel anterior, que os
3 (trés) orcamentos, comprovando o balizamento efetuado por meio de pesquisa de
precos no mercado (documento digital n® 85068/2019 pag. 07, 08 e 10), todas indicam

tendas do tipo cristal, porém as tendas que foram utilizadas para o evento foram de

lona branca, conforme imagem das tendas no dia do evento (documento digital n°
87305/2019).

10
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Observando a foto do evento (documento digital n°® 87305/2019)

tratam-se de tendas simples de lona branca.

A defesa desta empresa conforme pag.11 deste relatorio, confirma

a alteracao e nao utilizagcao das tendas do tipo cristal.

Como referéncia, em pesquisa no site do Mercado Livre
(documento digital n® 260436/2020) observa-se que tanto os orgamentos e os pregos
obtidos no érgéo oficial em confronto com a imagem fisica das tendas, estdo acima do
valor praticado, o que mais se aproxima da realidade é o do painel de monitoramento,
pesquisa e analise das compras publicas e respectivos precos praticados pelo Estado
e Municipios de Mato Grosso- Radar Controle Publico (documento digital n°
85069/2019 pag. 01 a 03), utilizado como paréametro no Relatorio Preliminar (doc. digital
n® 262750/2019).

Em virtude do exposto mantém-se o apontamento para o respectivo

responsavel.

Ressalta-se quanto a esta irregularidade, que foi suspenso o
pagamento da Nota de Empenho n°® 437/2018 em favor da empresa Capriata de Souza
Lima & Souza Ltda conforme decisdo nos autos (documento digital n°® 103445/2019) e
homologada pelo Acérdéo n° 281/2019 (documento digital n°® 128552/2019), portanto,
uma vez ndo paga a despesa ainda, ndo se concluiu o dano ao erario na ordem de R$

5.046,28, cujo valor lesivo devera ser descontado do valor total a ser pago.

3.2. Achado 2

Foram contratadas prestacdes de servicos com 02 garcons para a solenidade de posse,
porém, os servicos ndo foram realizados pela empresa, mas por servidor da casa, com

prejuizo aos cofres publicos na ordem de R$ 400,00.
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JB 99. Despesa a Classificar_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE/MT n°
17/2010.

3.2.1. Responséaveis
e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente

eCapriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.

3.2.1.1. Defesa apresentada

e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente (documento digital n® 16396/2020 pag. 20 a
21).

Em resumo foram os seguintes argumentos quanto ao achado 2:

» O termo de referéncia traz a contratagao de 02 (dois) profissionais tipo gargom e assim
foi feito, sendo que dois ficariam para operar as 02 (duas) maquinas de café instaladas
no local. Isso foi necessario visando economicidade, tendo em vista que era esperado
1.060 (um mil e sessenta) convidados e era humanamente impossivel que 02 gargons

atendessem todos esses convidados.

* No que diz respeito ao servigo ser realizado por um servidor da casa, tem que, como
a posse foi marcada para o dia 01/01/2019 (feriado nacional), os servidores estavam
gozando de folga nesse dia. A responsabilidade pela contratacdo da prestacao de
servigos de gargcom foi de inteira responsabilidade da empresa contratada, nada tendo

relacdo com a responsabilidade do defendente em relagao a este fato.

e Capriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.

Em resumo foram os seguintes argumentos (documento digital n°
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40967/2020 pag. 05 a 08) quanto ao achado 2:

» Entende-se que as despesas em questdo estdo regulares, mormente no que diz
respeito a contratagcdo de 02 (dois) gargons para a solenidade realizada na data de 1°
de janeiro de 2019.

* No Termo de Referéncia constante dos autos de Tomada de Contas, foi feita a
contratacdo de 02 (dois) garcons para o dia da solenidade da troca da Mesa Diretora
da Cémara Municipal de Cuiaba. Vislumbrando um numero maior de pessoas
convidadas para o evento a empresa Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda, em
conjunto ao chefe do Cerimonial daquela Casa de Leis optaram por contratar dois

garcgons, o que verdadeiramente seriam 02 (dois) operadores de maquinas de café.

» Foi projetado um numero superior a 1000 (pessoas) para o evento, e seria
humanamente impossivel apenas 02 (dois) gargons ofertarem atendimento no minimo
necessario para todos os convidados. Sendo assim e em comum com a Camara
Municipal de Cuiaba, colocaram a disposigao 02 (dois) operadores de maquinas de

café, que operariam as maquinas locadas para esta fungao.

* Os servigos de apoio logisticos/cerimonial envolve um grau elevado de complexidade,
sendo certo que muitas vezes o profissional dessa area deve estar atento a qualquer
alteragao do projeto inicial, devendo se adequar as adversidades encontradas. No caso,
a solugao encontrada pelas partes para suprir a necessidade da solenidade foi a

contratagao de 02 (duas) pessoas para operarem as maquinas de café locadas.

» Muitas vezes os gestores publicos encontram-se engessados com a rigidez das leis e
guase sempre nao ha tempo habil para iniciar um novo procedimento de contratagao,
seja qual for a modalidade de licitagdo. No caso foi detectado que 02 (dois) gargons
seriam incapazes de atender os convidados presentes e, usando do bom senso,
experiéncia (mais de 20 anos) e com a anuéncia da Camara Municipal de Cuiaba,

optaram por essa solugao.

« Em que pese as alegagbes constantes dos senhores Marcio Magalhaes, Levi
Fernando, ingrid Martins e outros, quando responderam aos questionamentos da

equipe da SECEX, na data de 1° de janeiro de 2019, foram utilizados 02 (duas) pessoas
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para operarem as maquinas de café, as quais contribuiram sobremaneira com o

atendimento aos convidados.

* Nao houve qualquer prejuizo ao erario, uma vez que o ato administrativo de liquidagao
da despesa nao foi efetivamente concretizado, consoante decisdao do Exm®. Senhor

Conselheiro Relator.

» Os levantamentos achados no processo nao conferem qualquer indicios de prejuizo
ao erario, pelo contrario, traz apenas o levantamento de questdes formais, sem a

ocorréncia da situagcao de servigos nao prestados.

* A certeza concreta que se tem nos presentes autos € que o servigo foi integralmente

cumprido, justificando seu pagamento.

3.2.1.2. Analise das Defesas

a) Sr. Justino Malheiros Neto- ex-Presidente

Depreende-se da analise conjunta das defesas apresentadas pelo
Sr. Justino e a empresa Capriata, e da primeira manifestacao realizada pela empresa
Capriata (documento digital n°® 125306/2019) que os dois garcons referidos nas
despesas foram os operadores das duas maquinas de café locadas para o evento no
mesmo pacote, conforme Termo de Referéncia itens 07 e 08 (documento digital n°
85068/2019 pag. 04).

Ainda que, devido a analise posterior ao processamento inicial da
despesa, houve avaliagdo da necessidade de mais um profissional para o pleno
exercicio das atividades de servir os convidados no evento. Desta analise, houve a

convocagao do gargcom servidor da casa.

Do exposto, acata-se a justificativa apresentada sanando o

apontamento irregular.

b) Capriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.
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Depreende-se da analise conjunta das defesas apresentadas pelo
Sr. Justino e a empresa Capriata, e da primeira manifestacao realizada pela empresa
Capriata (documento digital n°® 125306/2019) que os dois garcons referidos nas
despesas foram os operadores das duas maquinas de café locadas para o evento no
mesmo pacote, conforme Termo de Referéncia itens 07 e 08 (documento digital n°
85068/2019 pag. 04).

Ainda que, devido a analise posterior ao processamento inicial da
despesa, houve avaliacdo da necessidade de mais um profissional para o pleno
exercicio das atividades de servir os convidados no evento. Desta analise, houve a

convocacgao do gargom servidor da casa.

Do exposto, acata-se a justificativa apresentada sanando o

apontamento irregular.

3.3. Achado 3

Contratacéo de servi¢co de confeccdo de convites para a Sessao Solene de Posse da
Mesa Biénio 2019/2020, cujo empenho da despesa ocorreu apds a execuc¢ao do seu

objeto.

JB 09. Despesa a Classificar_09. Realizacdo de despesa sem emissédo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

3.3.1 Responséaveis
 Justino Malheiros Neto- ex-Presidente

* Rita Christiane Fabricio Renno- Secretaria de orgamento e Financas

3.3.1.1 Defesa apresentada

e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente (documento digital n® 16396/2020 pag. 16 a
20).

Em resumo foram os seguintes argumentos quanto ao achado 3:
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e Alega que foram tomadas todas as providencias cabiveis para realizar a contratagéo,
e encaminha documentos pag. 17, 18 e 19, todos com data de 21 de dezembro de
2018.

e Alega existéncia de previsdo orcamentaria na LOA/2018- Lei Orgamentaria Anual e
no Plano Anual de Trabalho/2018. Diz que o empenho é um dos meios de comprovar a
existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento e nesse entendimento ja

existia previsdo orcamentaria.

e O empenho da despesa, conforme definicdo do art. 58 da Lei n° 4.320/64, “cria para
o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”. Logo,

estando em conformidade, tal alegagdo ndo merece acolhimento.

» Rita Christiane Fabricio Rennd- Secretaria de orcamento e Financas (documento
digital n® 19453/2020)

Em resumo foram os seguintes argumentos quanto ao achado 3:

e llegitimidade passiva da ex-Secretaria de Orgamento e Finangcas da Céamara
Municipal de Cuiaba. Todo processo de compras no ambito da Camara Municipal de
Cuiaba tem seu inicio na Coordenadoria de Compras, Licitagbes e Contratos,
juntamente com a Secretaria de Patriménio e Manutengdo que no caso visava a
realizacdo da Cerimdnia Solene de Posse da Mesa Diretora — Biénio 2019/2020 — que

se deu por meio do Processo de Contratagcao Direta n°® 036/2018.

e Esse tramite esta previsto na Instrugcado Normativa CCLC 001/2017 (paginas 12 a 20)
da Camara Municipal de Cuiaba, que em seu Item VI, 1 (Das atribuicdes), dispde que:
“E atribuigdo do Secretario de Patriménio e Manutencao receber o Termo de Referéncia

e autorizar a formalizacdo do processo de aquisigao”.

e Ato continuo o Coordenador de Compras, licitagdes e Contratos, Sr. Marcelo da Costa
Marques, encaminhou oficio ao Gabinete da Presidéncia (Cl n°® 364/2018), solicitando

a autorizacao para a realizacdo da Compra Direta visando a contratagdo da empresa
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de eventos para a prestacao de servicos na Sessao Solene de Posse.

e Apds a autorizacdo da Compra Direta pelo Presidente da Camara Municipal de
Cuiaba, o Coordenador de Compras e Licitagdes encaminhou o Oficio n° 365/2018 a
Secretaria de orcamento Finangas, na pessoa da ora defendente, solicitando

disponibilidade orcamentaria para a referida compra.

e Consequentemente, por meio do Oficio n® 292/SOF/2018, a ora peticionante, que a
época ocupava o cargo de Secretaria de orgamento e Finangas da Camara Municipal
de Cuiab4, respondeu ao oficio informando que existia previsdo orgamentaria na
LOA/2018, nos termos da Cl 292/SOF/2018 (documento digital n°® 19453/2020 pag. 4).

e A defendente tdo somente informou quanto a existéncia de previsdo orcamentaria,
para a contratacao da referida empresa de eventos, ndo tendo qualquer conhecimento
em relagdo a execugao do objeto contratual, visto que ndo competia a ela qualquer tipo
de fiscalizac&o ou controle sobre o mesmo, pois tal incumbéncia pertencia a Secretaria
de Patriménio e Manutengdo juntamente com a Coordenadoria de Compras e

Licitacoes e Contratos.

e Cita a Instrucao Normativa 002/2017 CCLC da Camara de Cuiaba, a qual dispde
sobre as “normas e procedimentos para a fiscalizagdo, controle da execugao e
acompanhamento da vigéncia dos contratos e para a celebragao de aditivos contratuais

na Camara Municipal de Cuiaba, que em seu Item VI.2 — Das atribui¢cbes, prevé que:

“Sao atribuicbes do Coordenador de Compras, licitagbes e Contratos: - analisar os
relatérios de acompanhamento da execugao dos contratos. — Notificar a empresa
contratada para sanar os problemas detectados na prestagdo dos servigos ou entrega

de materiais.”

e Ainda na Instrucdo Normativa 002/2017 em seu item VII.9- Dos procedimentos,
verifica-se que cabe a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos solicitar a Secretaria
de orgamento e Finangas informacao sobre a compatibilidade da despesa com a LOA
e arespectiva disponibilidade orgamentaria, o que fora devidamente informado a época,

pela ex-Secretaria Rita.
e A peticionante agiu conforme todo o previsto nas Instru¢gdes normativas e Regimento
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Interno da Camara Municipal de Cuiaba, ndo havendo que se falar em qualquer ato
culposo ou doloso de sua parte, a fim de descumprir o regular processamento da

respectiva despesa.

e Conforme disposto na Lei n°® 4.320/64, o empenho da despesa € ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento, pendente ou

nao de implemento de condigéo.

e A ora defendente tdo somente praticou o ato quanto a previsdo orgcamentaria, pois a
mesma nao detinha conhecimentos quanto a execugéo do objeto contratado, visto que

esta atribuicao pertencia ao Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras.

e Os convites foram confeccionados antes do processamento regular da despesa,
entregues na data de 19.12.2018, tal fato era totalmente estranho a esta defendente, a
qual agiu em total boa-fé quando respondeu o oficio encaminhado pelo Coordenador
de licitagdes e Contratos, cumprindo assim o previsto na legislagdo municipal, visto que

tdo somente INFORMOU a existéncia de previsao orgcamentaria.

e Conforme a Instrugdo Normativa SOF n° 001/2017, que dispde sobre as normas e
procedimentos para pagamentos e registros de despesas e receitas realizadas pela

Camara de Cuiaba (documento digital n® 19453/2020), cabe a Secretaria de orcamento

e Financas somente verificar a programacéao e disponibilidade financeira.

e A Instrugdo normativa CCLC 001/2017, em seu Iltem V1.9 — Dos procedimentos, prevé
que ap6s a mencionada disponibilidade or¢gamentaria, cabe ao Coordenador de
Licitacbes e Contratos solicitar ao presidente a autorizagdo para o devido

prosseguimento da aquisi¢ao.

e Se foi realizada despesa sem prévio empenho, em desobediéncia art. 60 da Lei n°
4.320/64, ante a confecgao de convites antes do processamento da despesa, tal fato
fugia da competéncia da ex-Secretaria Sra. Rita, que ndo detinha conhecimentos

quanto a execucao do referido contrato firmado.

e Se mostra irrazoavel a aplicagdo de qualquer responsabilidade ou penalidade em
desfavor da defendente, pois em nenhum momento agiu com dolo ou ma fé, tampouco

tentou fraudar o processo de compra ou trouxe qualquer prejuizo a Administragao
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Publica.

e Apresenta a cronologia das Comunicagdes Internas de 225/2018 a 366/2018 e
Parecer Juridico (doc. digital n°® 19453/2020 pag. 07) como defesa de sua nao

responsabilizagao.

e A Nota de empenho n° 437/2018, datada de 21.12.2018, ndo fora emitida pela
Secretaria de Orcamento e Financgas, mas pela Contadora Sra. Rosa Beatriz Scuzziato,
e autorizado pelo Presidente Justino Malheiros neto, conforme imagem da NE (doc.
digital n® 19453/2020 pag. 08).

e Caracterizada a auséncia de nexo de causalidade em face da ora defendente quanto
aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria, no ambito da Camara Municipal
de Cuiaba, visto que nao detinha competéncia para dar inicio ao processo de
contratagdo, bem como para executar e/ou fiscalizar o objeto contratual, resta

totalmente descabida qualquer incumbéncia a ex-Secretaria de Orgcamento e Finangas.

e \Verifica-se que no ambito da Camara Municipal de Cuiaba é atribuicdo do
Coordenador de Compras, licitagdes e Contratos- CCLC efetuar as aquisi¢des de bens,
servigos e obras, bem como a verificacdo do cumprimento das disposicdes contratuais,
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos (item VI.3 da IN CCLC n°
001/2017- Documento Digital n® 19453/2020 pag. 13).

e Competia a Secretaria de Patrimonio e Manuteng¢ao, bem como a Coordenadoria de
Licitacdes e Contratos, o inicio do processo de aquisigao de bens e servigos, nao tendo
a ora interessada qualquer responsabilidade na referida contratacdo e execucgéo do

mencionado servigo de confecgao de convites.

e A peticionante apenas cumpriu com o0 seu mister, atendendo a solicitagdo de outra
Coordenadoria, sendo que nao tinha qualquer geréncia no Processo de Contratagao,

tdo somente informou a disponibilidade orgamentaria.

e Em razio da inexisténcia de nexo de causalidade em face da ex-Secretaria, conclui-
se que a ora peticionante ndo pode ser responsabilizada pelos fatos apontados nesta

Tomada de Contas Ordinaria.
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3.3.1.2 Anélise da defesa

a) Justino Malheiros Neto- ex-Presidente

Os argumentos prestados pelo defendente ndo excluem a
necessidade do prévio empenho estabelecido pelo art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Conforme protocolos de entregas dos convites (doc. digital n°®
85075/2019 pag. 01 a 13), os convites foram entreguem em 19 de dezembro de 2019,
sendo que, o processamento da despesa deu-se inicio apds, com data de 21 de

dezembro, conforme documentos:

e Nota de empenho (doc. digital n® 85073/2019);

e Propostas das empresas (doc. digital n°® 85068/2019 pag. 08 e 10);

e Solicitagao de autorizagéo para compra direta (doc. digital n°® 85068/2019);

Do exposto, mantém-se a irregularidade para o responsavel.

b) Rita Christiane Fabricio Rennd- Secretaria de orcamento e Financas.

De acordo com todo encadeamento dos fatos apresentados pela
defendente, verifica-se que ela nao teve influéncia no cometimento da irregularidade

apontada.

O processo de entrega dos convites antes do processamento da
despesa fugiu a sua governabilidade, e portanto, a exime da responsabilidade atribuida

no relatério preliminar.

Do exposto exclui-se a responsabilidade da defendente quanto a

irregularidade apontada.

4. CONCLUSAO
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Apo6s a andlise dos documentos e defesas apresentados foram
mantidas e sanadas irregularidades, e houve alteracdo quanto a responsabilizacéo,

conforme segue:

4.1. Irregularidades mantidas/Responsaveis
Achado 1

Foi constatado sobrepreco no Processo de Compra n°® 65/2018 da Camara Municipal

de Cuiaba, com prejuizo aos cofres publico na ordem de R$ 5.046,28.

oGB 06. Licitagao_Grave 06. Realizagdao de processo licitatorio ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado
— sobrepreco (art.37, caput, da Constituicdo Federal; art.43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

Responsaveis
e Justino Malheiros Neto- ex-Presidente

eCapriata de Souza Lima § Souza Lima Ltda, CNPJ 86.982.790/0001-73.

e Marcelo da Costa Marques — Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras.

Achado 3

Contratacéo de servico de confeccdo de convites para a Sessao Solene de Posse da
Mesa Biénio 2019/2020, cujo empenho da despesa ocorreu ap0s a execuc¢ao do seu

objeto.

JB 09. Despesa a Classificar_09. Realiza¢do de despesa sem emissédo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Responsavel

 Justino Malheiros Neto- ex-Presidente
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4.2. Irregularidades sanadas

Achado 2
Foi sanada a irregularidade do achado 2, que segue:

Foram contratadas prestacbes de servicos com 02 garcons para a solenidade de
posse, porém, os servicos ndo foram realizados pela empresa, mas por servidor da

casa, com prejuizo aos cofres publicos na ordem de R$ 400,00.

4.3. Irregularidade com exclusdo de responsabilidade da Sra. Rita Christiane

Fabricio Renno.

A responsabilidade da Sra. Rita Christiane Fabricio Renno quanto ao achado n° 3, foi

excluida com a apresentacdo da defesa.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Desse modo, submete-se 0 presente relatorio a consideracao

superior, com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) excluir a Sra. Rita Christiane Fabricio Renno CPF 626926401-44 do rol de

responsaveis desta Tomada de Contas.

b) Julgar irregulares as contas dos responsaveis senhores Justino Malheiros Neto-
ex-Presidente CPF 537318081-53, Marcelo da Costa Marques — Coordenador de
Licitacdo, Contratos e Compras CPF 178184001-68, enquanto empresa contratada

pelo poder publico Capriatade Souza Lima 8 Souza Lima Ltda, CNPJ
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86.982.790/0001-73. Uma vez que foi suspenso o pagamento da Nota de Empenho n°
437/2018 (R$ 19.997,00) em favor da empresa Capriata de Souza Lima & Souza Ltda,
conforme decisédo nos autos (documento digital n° 103445/2019) e homologada pelo
Acordao n° 281/2019 (documento digital n° 128552/2019) impedindo a concretizacéo
do dano; e confirmado o superfaturamento na ordem de R$ 5.046,28, deve-se
determinar que o pagamento da respectiva Nota de Empenho seja realizada com o

abatimento deste valor, dispensando o seu ressarcimento ao erario pelos responsaveis.

c) aplicar aos senhores Justino Malheiros Neto- ex-Presidente CPF 537318081-53,
Marcelo da Costa Marques — Coordenador de Licitacdo, Contratos e Compras CPF
178184001-68, e a empresa empresa contratada pelo poder publico Capriata de
Souzalima8SouzalLimaltda, CNPJ 86.982.790/0001-73, a multa prevista no art.75,
inciso lll, da Lei Complementar 269- Lei Organica do TCE-MT, c/c o inciso Il, do art.

286, da Resolucao 14/2017- Regimento Interno deste Tribunal.

d) enviar copia do acordao que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e voto

gue o fundamentam, aos responsaveis para ciéncia.

E o relatério conclusivo.

Secretaria de Controle Externo de Administragédo Municipal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 19 de novembro de 2020.

Luiz Eduardo Corréa de Oliveira
Auditor Publico Externo

23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZI8UKO.



		2020-11-27T15:05:47-0400




