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PROCESSO N° : 12.987-9/2013
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
AUDITOR : NELSON YUWAO KAWAHARA

Senhor Secretario,

I- RELATORIO

Encaminhado os presentes autos — Processo n°® 12.987-9/2013 - a este
auditor, para atender o Despacho do Sr° Assessor Técnico da SECEX-OBRAS Técnico de

25/03/2014, passamos a informar:

Senhor Auditor,

De ordem do Secretdario da SECEX de Obras e Servigos
de Engenharia do TCE/MT, encaminha-se o processo digital, para as
providéncias e manifestacdes que se fizerem necessarias, dentro do
prazo regimental desta Corte de Contas, de acordo com o despacho do

Conselheiro Relator.

Cuiaba-MT, 25 de mar¢o de 2014.

Benedito Carlos Teixeira Seror
Assessor Técnico da SECEX-Obras

Trata-se da Representagcao de Natureza Externa referente a paralisagdo da
construcao do prédio do nucleo da Defensoria Publica de Primavera do Leste.

Em atendimento ao oficio n°® 169/2014/GAB-JCN de 10/02/2014, o Sr°
André Luiz Prieto protocolou o processo n® 5399-6/2014, informando que a paralisagao da
obra de construcéo do edificio da Defensoria Publica de Primavera do Leste-MT se deu em
razao da auséncia de dotagao orcamentaria para essa finalidade, informa ainda que quando
assumiu a gestao da Instituigdo, a construgao ja tinha sido planejada e iniciada pelo meu

antecessor, entretanto, 0 mesmo nao atentou ao fato de que haveria de incluir valores a
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serem alocados para essa obra na pega orgamentaria a ser executada no ano seguinte, o
gue nao ocorreu.

ANDRE LUIZ PRIETO, j& gualificado nos autos do
processo acima, vem, respeitosaments, ante a presenga de Wossa
Exceléncia, em resposta ao oficio n.® 016%/2014/GAB-1CN, informar
que & paralisagde da obra de construcdo do edificio da De‘fensaria
Piblica de Primawvera do Leste-MT se deu em razdo da auséncia de
dotacio orgamentaria para essa finaligade. .

Cumpre consignar, que quando assumimos a gestao
da Inmstituiciio, 2 construcdo ja tinha sido planejada e iniciada pelo
meu antecessor, entretanto, o mesmo ndo atentou ao fato de que
haveria de incluir 0s valores a serem alocados para essa obra na pega
orcamentdria a ser executada no ang seguinte, o que Ndo ocorreu.

Diante disso, nao houwve COMmg fazermos
remanejamentos para sua conclusdo, ja que como & ce%
Corte, por anos € anos as verbas destinadas a DPMT s&d 5
guase toda comprometida com pessoal, o gque impossibilita gquaisquer
avangos nesse sentido. .

Em atendimento ao oficio n°® 167/2014/GAB-JCN de 10/02/2014, o Sr°
Djalma Sabo Mendes Junior protocolou o processo n° 5832-7/2014, apresentando os
seguintes esclarecimentos:
- Foi repassado através da OB n° 3022-4 em 30/12/2009 o valor de R$ 350.000,00
referente a primeira parcela do convénio n° 038/2009 e no dia 12/09/2011, a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT encaminhou a prestacdo de contas parcial e solicitou
que fosse repassado a segunda parcela pelo entdo Defensor Publico Geral responsavel pela
Gestao 2011/2012, Dr. André Luiz Prieto.

Na data de 12/09/2011, a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT
encaminhou a prestacao de contas parcial referente & primeira parcela do convénio,
para que fosse efetivado o repasse da sequnda parcela pelo ento Defensor Pdblico-
Geral responsdvel pela gestdo 2011/2012, Dr. André Luiz Prieto.

- Nao houve, entretanto, repasse da segunda parcela referente ao Convénio n°
038/2009 no valor de R$ 350.000,00 nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Néo houve, enlretanto, repasse, da segunda parcela referente ao

convénio acima mencionado no valor de R$ 350.000,00 (frezentos e cinquenta mil
reais) nos anos de 2011, 2012 ¢ 2013,

- A gestédo passada foi marcada por inumeras irregularidades e apontamentos, tendo

sido, 'inclusive, reprovadas as contas referentes ao ano de 2012 por esta Corte de Contas.
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Ocorre que a gestdo passada foi marcada por inimeras irregularidades e
apontamentos, tendo sido, inclusive, reprovadas as contas referentes ao ano de 2012
por esta Corte de Contas — de onde se extrai que ndo deu prioridade para convénios
firmados pela gestao anterior.

- Em 2013, assumiu com dividas deixadas pela gestdo anterior de mais de R$
5.000.000,00, necessitando de Crédito Suplementar para quitar os débitos, que infelizmente
nao ocorreu até a presente data.

Com a entrada em exercicio do ano de 2013, bem como a mudanga da
gestdo de 2013/2014, este subscritor ficou responsavel pelo pagamento de mais de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em dividas deixadas pela gestao anterior,
necessitando do repasse, pelo Governo do Estado, de crédito suplementar para
quitar os débitos da Defensoria Publica Estadual, o que, infelizmente, ndo ocorreu até
a presente data.

- Informa que na data de 26/02/2014, foi finalmente, realizado o repasse da segunda
parcela a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/Mt no valor de R$ 350.000,00.

Dados do Beneficiario

Inscrigao : 01.974.088/0001-05
Beneficiario : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Banco : 001 - Banco do Brasil
Agéncia : 3290-5 - AGENCIA 3290-5
Conta Corrente : 000.031.510-9 - Conta 31510
Folha de pagamento © Nao
‘Dados do empenho
Namero da OB : 0B140000415
Numero do empenho :
Situagéo atual : Pago
Data do Pagamento : 26/02/2014
Valor do Pagamento : RS 350.000,00
Observagao : 23PARC CONV.038/2009 PROT96537/14
Tipo da despesa : OBRA
Orgao emissor : DEF PUBLICA MATO GROSSO
Agéncia débito 3834-2 - Agéncia 38342
Conta de débito : 000.006.164-6 - Conta 000061646
Histérico
Data Relagdo Ocorréncia
28/02/2014 RE140226077 Empenho pago

Em atendimento ao oficio n° 168/2014/GAB-JCN de 10/02/2014, o Sr°
Hércules da Silva Gahyva protocolou o processo n° 6039-9/2014, apresentando os
seguintes esclarecimentos:
- Em 01/06/2010, a Defensoria Publica do Estado de MT solicitou ao Prefeito
Municipal de Primavera do Leste o encaminhamento imediato do relatério de atividades de

execugao da obra no prazo de 5 dias, para que procedesse a liberagdo da segunda parcela
do convénio.
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Em 1° de junho de 2010, a Defensoria Piblica do Estado de Mato Grosso solicitou ao
Prefeito Municipal de Primavera do Leste o encaminhamento imediato do relatdrio das atividades de
execugio da obra no prazo de 5 dias, para que se procedesse a liberagdo da segunda parcela do
convénio, prevista para maio de 2010 (cf. . 101/104 do Processo n° 924279/2009 em anexo). No
mesmo documento, a Defensoria Piblica solicitou também informacdes acerca dos valores indicados

nos Editais de licitacdo lancados pela Prefeitura de Primavera do Leste.

- Em resposta, a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste encaminhou o Oficio n°
0200/2010 de 02/06/2010, informando do andamento do procedimento licitatério e
solicitando a liberacao da 22 parcela.

Os- Processos Licitatdrios estio na fase de abertura, sendo
Tomada de Pregos m® 004/2010, para contratagio da mio de obra, com abertura
marcada para o dia 08/06/2010 e Pregio n® 048/2010, para compra dos materiais
destinados a referida construg2o, cuja abertura esta marcada para o dia 14/06/2010.

Aproveitamos esta oportunidade, e em face ao exposto, solicitar
a liberagio da 2* parcela.do referido convenio, pois toda a fase preparatéria esta

adequada, e concluida a licitagiio faremos os pagamentos dos materiais ¢ da méo de
obra, conforme andamento desta.

- Foram celebrados 3 termos aditivos de prazo, alterando a vigéncia do convénio para
o dia 28/12/2013 e ja foi solicitado a elaboragéo do 4° termo aditivo.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORRQGACAQ

O) prazo '(‘\U(“H ¥ resente Ter tivo ¢ de 12 ¢ infer §
prazo de vigenem do presente Tenno Aditivo ¢ de 12 (doze} meses, com inieio em 29/12/2012 ¢

o .m 212011 " Y
termmno em 2871272003, podendo ser madificads por miruo acordo entee as pates,

- Em 02/03/2011, a Defensoria Publica encaminhou oficio a Prefeitura de Primavera

do Leste solicitando que encaminhe a prestacdo de contas relativa ao montante ja
repassado no valor de R$ 350.000,00.

No mesmo despacho, solicita que o Municipio
convenente, encaminhe a prestacdo de confas relacionado ao montante
repassado, ou seja, R$ 350.000,00 (trezentos € cingUenta mil reais), bem como
percentagem executada da obra, como determina, entre outras cldusulas, ©
itern 9.1 da Cléusula Nona (cépia em anexo), deste Convénio.

Convém destacar, que tal prestagdo de contas, é
indispensavel para efetuar o repasse da segunda parcela, como elenca o item
5.3 da Clausula Quinta.
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A Prefeitura informa que 12/09/2011 foi realizado a Prestacéo de Contas.

A Prefeilura de Primavera do Leste afirma ter realizado a Prestagéo de Contas referente &
primeira parcela do convénio em 12 de setembro de 2011, conforme se dessai do Oficio SEFAD/GAB n°
281/2012:

informamos que iniciada a obra e com as conseguintes medigoes
e de acordo com a Clatsula Quinta do convénio, efetuamos a prestagao de
contas no dia 12/09/2011 e solicitamos a liberagao do restante do montante,
correspondente a 50% do total. quando fomos informados pelo concedente que
n3ao havia Dotagao Orgamentaria para efetuar a liveragao do repasse financeiro

ao municipio. sendo assim comunicamos o motivo da paralisagao da obra a

empresa responsavel pela construgao em 01/12/2011

Em 26/10/2012 foi empenhado sob o n® 1285-4 o valor referente
valor de R$ 350.000,00.

a 22 parcela no

NOTA D2 EMPENHO

[ Datu de Emissao:
[N NOBLIST: +++ %= +u=

EMP 1

[N" PED: 10101.0001.12.001763-3 _
N° DOTLIST: *** *o* o+

‘ 10101.0001.12.001285-4

Unidade Orgamentaria: _ Unidade Gestora: - P ‘ ]!
10101 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO 0001 - SEDE C o
GROSSO ; 7y
Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
5156 das R Normal Global
Modalidade de Licitacfio: N° Referéncia Licitagfio: Motivo Dispensa Licitacio
ISENTO wew nma wen Pt
N* Convénio ‘Trunsferido - Resto a Pagar N° do Protosslo:
sas waw wer R | S 72492772011
DADOS DO CREDOR

Cédigo: 1996.01499-7 _ Nome: Prefeitura de Primavera do Leste
E: Rua: Maringa, 434

o: CENTRO
¥/ CNPI/IG: 01.974.088/0001-05 Insc. Estadual; *** *=* o+ |RG: 722 r=> oot

DADOS DA DIARLL
Data de inicio da Viagem: *%= *** ***
|Data de Retorno da Viagem: *** *** ***
DADOS DO ADIANTAMENTO

[Data de
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO
Dotaglio Orgamentaria: |Elemento de Despesa:
10101.0001.14.451.1 00.44400000.100.1.1 |51 _OBRAS I INSTALACOES
Valor Total do Empenh

or por Extenso:
P 550.000.00| TREZENT CINQUENTA MIL REALS *4e ++ +2% 454 444 444 4au was s2u tus 4as sus oos

N-OS: *+% v5e vew

[-CAD: =% s oes

e aen o

(.

I

Histérico:

Empenho do PED N° 10101.0001.12.001763-3
Reserva de saldo para atendzr despesas com a 2° parcela do convénio 038/2009 enire Defensoria Piblica do Estado de Mato Grosso x
rmmq Municipal de Primavera do Leste, ref. a edificagdo da Sede Propia da Defensoria Piblica no municipio Primavera do

‘Ordenador de Despesa:
Hercules da Silva Gahvva

ata de Autorizacio da Despesa: “
hnt

Em 31/12/2012 foi estornado o empenho n° 1285-4, pois os valores requeridos pela

Defensoria Publica ndo foram repassados pela Fazenda Estadual até o encerramento do
exercicio de 2012

O 10101: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSC
EMPENHO: 10101,0001.12.001285-4

Cbp\P‘

DATA: 26102012 PEDIDO DE EMPENHC: 10101.0001.12.001763.3
Credor: 1996.01488-7

Nome: Prelellura de Primavera do Lesta

Enderago Rua: Marings, 444 Bairme: CENTRO
Complementa:
Primavra do Leste - MT CEP. T6850-000
Fone:
Identif : CNPJ - 01,874.088/0001-08

Dotagho Orgamentria: 101101,0001.14.451.176 8156.0500.44400000.100.1.1
Tipo de Racursa: Normal

Tipo de Despasa: Transferéncias
N° da Concessdo de Adiantamento:

Tipe de Empenho: Global Dates Limite Prostagio de Contas:
Hisitrico: Empanna do PED N° 10101.0001.12.0017833
‘Coniroles Financsiros:
Valer do Empanho: 350.000,00 Tolal ampenhos astornados: 350.000,00
Total Liguidado: 0,00 Total Pago: 000

udar: 0,00 Saldo a Pagar: 000
i @cvy: 0.00 ‘Total Cancalado RP: 000
|, enik NUAY 0.00
DATA OCORRENCIA VALOR DOCUMENTO. HISTORICO
ana012 EW"DH:' 350.000,00 10101.0001.12.000408-1 Encamamanto Exarcicio.

e
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- A omissao da Defensoria Publica do Estado quanto ao repasse da segunda parcela
do Convénio n° 038/2009 se deu no ano de 2010, exercicio cujo or¢camento previa (ou
deveria prever) a despesa, nos termos do Convénio, e sob gestdo dos Srs. Djalma Sabo
Mendes Junior e Silvio Jéferson Santana. A partir de entdo, a Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste passou a sucessivamente solicitar o referido repasse, e, em 01/12/2001
paralisou a obra. Portanto, indevida € a responsabilizagao do gestor deste periodo (2011)

pela auséncia de repasse que deveria ter ocorrido em gestao anterior (2010).

- O empenho deveria ser de R$ 700.000,00 e ser liquidado de forma parcelado, em
consonancia com a Lei 4.320/64, dever-se-ia realizar o empenho global, ao invés do

ordinario.

Ora, absoluta a irregularidade ao se utilizar de empenho do tipo ordinario no
valor de RS 350 mil, quando o valor da obrigagdo assumida, destaca-se, em convénio, importav
o montante de 700 mil. Dessa forma, o ex-gestor acabou por impor a gestao subsequente 7/

irremediavel e desnecessério reforco da dotacdo de empenho, o que vai de encontro a0

principio da eficiéncia da administragéo.

- Em 2010 sequer foi empenhado o valor correspondente a segunda parcela.

0 repasse do valor correspondente & segunda parcela da contrapartida (R$ 350 mil)
estava previsto no cronograma para maio/2010. Esse valor. & conta do Orgamento de 2010, além de

néo repassado ao Municipio de Primavera do Leste na data prevista, néo fora sequer empenhado no

ano de 2010.

Il- CONCLUSAO

— A causa principal da paralisagao da obra foi a falta de dotagdo orcamentaria, pois ini-
cialmente foi feito o empenho ordinario no valor de R$ 350.000,00 e deveria ter feito
o empenho global no valor de R$ 700.000,00. Esta irregularidade se deu na gestdo

do Sr° Djalma Sabo Mendes Junior;
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— Na gestdo do Sr° André Luiz Prieto nao foi empenhado por falta de dotagao orca-
mentaria, pois o gestor anterior ndo incluiu valores a serem alocados para essa obra
na pecga orcamentaria a ser executada no ano seguinte;

— Na gestao do Sr° Hércules da Silva Gahyva, foi empenhado o valor referente a se-
gunda parcela no valor de R$ 350.000,00, mas como ndo conseguiu a suplementa-

¢ao orcamentaria, o empenho foi estornado em 31/12/2012;

— A nova gestdo do Sr° Djalma Sabo Mendes Junior, assumiu uma divida de R$
5.000.000,00 e foi solicitado a suplementacao para o Governo Estado que ocorreu
em 10/09/2013, mas até 06/11/2013 ndo havia sido financeiramente realizado. Em
26/02/2014 finalmente foi realizado o repasse da segunda parcela alusiva ao Convé-
nio n® 038/2009 a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT, através da Ordem
Bancaria n°® OB14000415.

— A Lei Municipal n® 1059 de 12/06/2008 que autoriza o Executivo Municipal a doar o
lote para a construgcédo exclusiva da sede da Defensoria Publica de Primavera do
Leste/MT, no seu artigo 3° estipula o prazo de 4 anos para a conclusédo da referida

obra que venceu em 12/06/2012.

Sugere-se que seja notificado a Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste/MT, para informar quais sdo os procedimentos adotados para o reinico dos servigos e
que alimente o Sistema Geo-Obras com as informagdes e documentagdes exigidos pela Re-
solugao Normativa n° 06/2011.

E a informacdo que se submete & apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Cuiaba, 27 de margo de 2014.

Nelson Y{iwdo Kawahara
Auditor Publico Externo
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