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PROCESSO N° 129887/2013 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO REPRESENTAGAO EXTERNA

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
REPRESENTANTE COORDENAGAO-GERAL DE OPERACIONALIZAGAO

DO FUNDEB E DE ACOMPANHAMENTO E
DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO DO SALARIO-

EDUCACAO
REPRESENTADO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

FUNDAMENTAGAO DO VOTO

A matéria em aprego diz respeito a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, o qual encontra previsto no artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitérias”.
No mesmo sentido, o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Por sua vez, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, em seu artigo 82, § 2°, dispoe:

Art. 82. Sera adotada a forma de parecer prévio quando a
deliberagéo recair sobre as contas de governo prestadas pelos
chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais.

(...)

1 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposicdes:

(..)
XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo
sera destinada‘ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.
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§ 2° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operagbes de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administragcao publica;

b) a observéancia aos limites constitucionais e legais na execugao
dos orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas,
assim como a sua consonéncia com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.
Desse modo, da analise das disposicdes citadas acima, a observancia
da aplicacao dos recursos do FUNDEB (limites constitucionais e legais) € matéria a ser
apreciada em sede de Contas de Governo e ndo em processo de Representacao

Externa.

O fato de o histérico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande ser-lhe
desfavoravel em relagdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme relatou o
Ministério Publico de Contas no seu pedido de diligéncias, nao justifica a sua apuragao
por meio deste procedimento, até mesmo porque, no exercicio de 2012, as Contas
Anuais de Governo da referida Municipalidade recebeu parecer prévio contrario a sua
aprovagao justamente por nao ter aplicado o percentual minimo exigido em relagdo ao
FUNDEB, numa clara demonstragdo de observancia a legislagado de regéncia por esta
Corte de Contas.

Assim, determinar a apuragao, por meio de Representacao Externa,
simplesmente pela vida pregressa do Jurisdicionado é ferir de morte a Constituicdo

Federal, uma vez que vigora em nosso ordenamento juridico o principio da presungao
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da inocéncia, sendo que a pratica irregular de um ato ndo pode ensejar na apuragao de
outro baseado unicamente no ato praticado anteriormente. A titulo de exemplo, seria o
mesmo que determinar a instauragdo de um processo crime tendo como fundamento

condenacgao criminal anterior.

A legislagao ensina que o fato de a pessoa possuir antecedentes néo é

motivo para instauragao de processo, muito menos de condenacgao.

Ademais, o proprio Parquet de Contas concordou com a SECEX desta
Relatoria ao também entender que a Representagdo em questdo encontra-se
“desprovida de elementos que delimitem os fatos a serem apurados” (doc. n°
45202/2014, p. 8).

Desse modo, entendo que a Representagao Externa nao preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 219, dada a inexisténcia de indicios

dos atos e fatos denunciados.

Entretanto, dada a plausibilidade da matéria em apreco, qual seja,
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, hei por bem fixa-la como ponto de controle, em
que pese a informacdo da SECEX desta Relatoria de que referido assunto ja consta

como ponto de controle permanente nas Contas Anuais de Governo.
VOTO

Ante o exposto, em dissonancia com o Ministério Publico de Contas, e,
com fundamento nos artigos 90, inciso lll, § 5° e 219, § 1°, ambos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como no artigo 144, do
RITCMT, c/c o artigo 267, inciso IV?, do CPC, VOTO no sentido de JULGAR extinta a

2 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucao de mérito:

| - quando o juiz indeferir a peti¢ao inicial;

Il - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

lll - quando, por ndo promover os atos e diligéncias que Ihe competir, o autor abandonar a causa por
mais de 30 (trinta) dias;

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicido e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

V - quando.og/juiz'acolher a alegacao de perempgao, litispendéncia ou de coisa julgada;
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presente acdo SEM RESOLUGAO DE MERITO, e, consequentemente, FIXAR a
matéria em comento (aplicacdo dos recursos do FUNDEB) como ponto de controle das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, exercicio de
2013, devendo, assim, serem os autos encaminhados a 42 SECEX para conhecimento

e providéncias.
Por derradeiro, determino o arquivamento dos autos.
E como voto.

Cuiaba-MT, 05 de marco de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

Conselheiro Substituto
(Em Substituigcao Legal — Portaria n° 122/2013)

VI - quando n&o concorrer qualquer das condi¢des da agédo, como a possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual;

VIl - pela convencéo de arbitragem;

VIII - quando o autor desistir da agao;

IX - quando a agao for considerada intransmissivel por disposigao legal;

X - quando ocorrer confusao entre autor e réu;

XI - nos demais casos prescritos neste Cédigo.

§ 12 O juiz ordenard, nos casos dos ns. Il e lll, o arquivamento dos autos, declarando a extingdo do
processo, se a parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a falta em 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, quanto ao n® Il, as partes pagarédo proporcionalmente as custas e,
quanto ao n@ Ill, o autor sera condenado ao pagamento das despesas e honorarios de advogado (art.
28).

§ 32 O juiz conhecera de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquanto ndo proferida a
sentenca de mérito, da matéria constante dos ns. IV, V e VI; todavia, o réu que a ndo alegar, na primeira
oportunidade em que Ihe caiba falar nos autos, respondera pelas custas de retardamento.

§ 42 Depois de decorrido o prazo para a resposta, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu,
desistir da acao.

U:\2013\Jurisdicionados\Varzea Grande\Representacdo Exterma\129887-2013 - Prefeitura Municipal de Varzea Grande -
Representacéo Externa - Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 20CGN.


file:///C:/Users/clarissa/AppData/Local/Temp/129887-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20V%C3%A1rzea%20Grande%20-%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20Externa%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/clarissa/AppData/Local/Temp/129887-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20V%C3%A1rzea%20Grande%20-%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20Externa%20-%20Voto.odt

	FUNDAMENTAÇÃO DO VOTO

		2014-03-17T09:31:28-0400
	LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA:52931978434




