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PROCESSO N°

1.302-1/2014

PRINCIPAL CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO MEDIO
NORTE MATO-GROSSENSE

CNPJ: 02.451.265/0001-31

GESTOR JULIO CESAR FLORINDO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO- EXERCICIO 2014

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

Intermunicipal

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Consorcio

de Saude da Regidao do Médio Norte Mato-Grossense, referentes ao

exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Julio César Florindo, submetidas a

analise deste Tribunal de Contas, em face da competéncia disposta no artigo 71, inciso |l

da Constituicao Federal, combinado com o art. 47 da Constituicdo Estadual e com o inciso

Il do artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.

A Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria, elaborou

Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 104810/2015) resultante de amostra selecionada,

em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica e com os critérios estabelecidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pelo Consorcio foram:

PRESIDENTE

Nome: Julio César Florindo — Prefeito Municipal de Barra do Bugres
CPF: 406.152.861-00

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

Fonte Aplic
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RESPONSAVEL CONTABIL

Nome: Priscila Caires de Quadros
CRC: 020.583.371-31

Periodo: 01/1/2014 a 31/03/2014
Fonte Aplic

RESPONSAVEL EXECUTIVO

Nome: Antdnio Roberto Torres
CPF: 138.504.901-49

Periodo: 01/04/2014 e 31/12/2014
Fonte Aplic

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
Nome: Suzi de Almeida

CPF: 759.909.641-53

Periodo: 01/1/2014 a 31/12/2014
Fonte Aplic

Feitos os esclarecimentos procedimentais introdutorios, destacarei
os aspectos relevantes, de observancia obrigatéria, como determina a Constituicdo
Federal, as Leis n° 4.320/64 e 8.666/90 e demais normas relacionadas ao Controle

Externo.

1. MARCO LEGAL
1.1 - Legislagao

O Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao do Médio Norte
Mato-Grossense é entidade sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associacao
civil, nos termos de seu Estatuto (Doc. n°® 31730/2015, p. 5).

O Consorcio é composto pelos municipios de: Arenapolis, Barra do
Bugres, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Denise, Nova Marilandia, Nova Olimpia,

Porto Estrela, Santo Afonso, Sapezal e Tangara da Serra.
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1.2 - Finalidades

O Art. 7° do Estatuto, prevé que sao finalidades do fiscalizado:

—  Garantir a implantacdo das diretrizes do Sistema Unico de
Saude nos municipios consorciados, conforme estipulado na Constituicdo Federal artigos
196 a 200, Lei n° 8080 de setembro/90, Lei n° 8142 de dezembro/90 e demais normas
correlatas a matéria, através dos servicos de assisténcia a saude a serem prestados
pelos contratados pelo consércio, unidades ambulatoriais e unidades Hospitalares de
Referéncias da Regiéo.

—  Promover formas articuladas de planejamentos e execucao de
acdes e servigos de saude com vistas ao cumprimento dos principios da integralidade,
equidade e universalidade do atendimento no territério comum do consoércio.

— Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em
assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras entidades do direito publico e
privado, nacional e internacional.

- Desenvolver servigos e atividades de interesse dos Municipio
consorciados, de acordo com programa de trabalho aprovado pelo Conselho Diretor.

- Planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
promover e acelerar o desenvolvimento sdcio-econdmico da regiao compreendida pelos

municipios consorciados, objetivando promover a saude dos habitantes na regiao.

1.3 — Estrutura Administrativa

De acordo com o art. 8° do Estatuto, integram a estrutura administrativa
do CISRGA:

— Conselho Diretor;

— Conselho Fiscal;

— Conselho Intermunicipal de Saude;

— Secretaria Executiva.
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Conforme consta no relatorio técnico, para cada Conselho foi
devidamente nomeado um Presidente, um Vice-presidente e um Secretario. Além disso,

também informou que houve reuniées dos Conselhos em 2014.

2 - DOS ATOS DE GESTAO

2.1 — Receita

A receita total prevista para o exercicio de 2014 foi de R$
6.133.304,15 (seis milhoes, cento e trinta e trés mil, trezentos e quatro reais e quinze
centavos), contudo a que foi efetivamente arrecadada em 2014 foi de R$ 4.236.356,26
(quatro milhdes, duzentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e seis reais e
vinte e seis centavos), conforme Anexo X da Lei n° 4.320/64. Disto depreende-se que 0

valor corresponde a 69,07% do inicialmente previsto.

A partir dessa verificagdo, para o estudo da frustracdo de receitas do
Consorcio (irregularidade classificada como NB_99), a Unidade Técnica, em seu

Relatério elencou os municipios € os respectivos débitos referentes a cada exercicio,

vejamos:

Municipio 2012 2013 2014 Total
Arenapolis 106.192,65 91.046,91 74.017,50 271.257,06
Barra do Bugres 0,00 24.367,50 292.410,00 316.777,50
Brasnorte 0,00 39.166,36 38.738,24 77.904,60
Campo Novo do Parecis 0,00 0,00 123.049,56 123.049,56
Denise 0,00 0,00 28.909,05 28.909,05
Nova Marilandia 0,00 0,00 57.594,22 57.594,22
Nova Olimpia 0,00 0,00 136.715,04 136.715,04
Porto Estrela 131.480,86 0,00 41.305,88 172.786,74
Santo Afonso 0,00 6.549,14 3.073,81 9.622,95
Sapezal 0,00 0,00 16.984,19 16.984,19
Tangara da Serra 507.367,12 214.944,32 324.257,19 1.046.568,63
Total 745.040,63 376.074,23 1.137.054,68 2.258.169,54

Fonte: Documento digital n® 31730/2015, fl. 70.
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2.2 — Despesa

Para o exercicio financeiro em analise, a despesa autorizada foi de
R$ 6.133.304,15. Contudo, no periodo de janeiro a dezembro de 2014 a despesa
empenhada foi de R$ 4.675.473,47, a liquidada foi de R$ 2.816.304,19 e a paga foi de R$
2.792.343,36.

Quanto a execugao da despesa, a Equipe Técnica separou amostra
para verificagao in loco (Tabela 4) e constatou que houve pagamento de despesas sem a
prova de regularidade com a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, a Fazenda Publica e a Justica do Trabalho, em afronta a Lei n°® 9.012/1995 e a
Lei n°® 8.666/1993 (irregularidade classificada como JB_03).

Destacou-se que a questao também foi objeto de Representagao de
Natureza Externa (Proc. 16430-5/2014), na qual determinou-se o apensamento a este
processo de Contas Anuais, a fim de acautelar-se da ocorréncia de bis in idem.

2.3 — Licitagoes e Contratos

A Unidade Técnica observou que houve a investidura regular dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagbes por meio da Resolugdo n°
001/CISMNORTE/2014, de 06/01/2014, e que nao ocorreu a reconducao da totalidade

dos membros da Comissao, nos termos da Lei n° 8.666/93.

Quanto aos processos licitatorios realizados, apontou a ocorréncia
de 03 (trés) Chamamentos Publicos, 01 (um) Convite e uma dispensa referente a locagao

de imovel que é utilizado como sede do Consorcio.

Com relagao a dispensa de licitagcédo, constatou que o Consércio nao
realizou certame para a contratacdo da empresa L. C. Servicos de Hospedagem LTDA —
VITTA, cujo pagamento foi de R$ 81.060,00, em desacordo com o que impde o inciso
XXI, do art. 37 da CRFB e a Lei n° 8666/1993 (irregularidade classificada como
GB_01).
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Quanto aos processos licitatérios, a Equipe de Auditoria procedeu
exame por amostragem, selecionando o Convite n° 02/2014, por meio do qual foi
contratada a empresa Duralex Sistemas de Gestao Publica LTDA — EPP (26/08/2014); o
Chamamento Publico n® 01/2014, que resultou na contratacdo de diversas empresas para
credenciamento de consultas médicas especializadas, exames e diagnosticos, servigos
de apoio e hospitalares (19/02/14); e, o Chamamento Publico n°® 02/2014, pelo qual
também foram contratadas diversas empresas para os mesmo servigos descritos no
Chamamento anterior (19/02/2014).

Da analise do Convite n°® 02/2014, verificou que o procedimento
licitatério nao foi formalizado por meio de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado conforme a Lei n°® 8.666/93 (irregularidade classificada como
GB_13).

Com relacdo aos Chamamentos Publicos n° 01/2014 e 02/2014,

constatou que:
1 — o procedimento ndo foi formalizado por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, Lei n® 8.666/93);
2 — ndo consta do processo autorizacado, emitida pela autoridade competente,
para a realizagao do procedimento (art. 38, caput, Lei n° 8.666/93);
3 — nado consta demonstragao de observancia das exigéncias do art. 26 da Lei
n°® 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de pregos, pois nao
foram realizadas pesquisas de mercado para estabelecer valores médios dos
servigos a serem pagos pelo Consorcio, conforme infere-se da leitura do item 9.
do edital:
9.1 — Para Consultas Especializadas e Exames Diagndsticos, quando inclusos,
a remuneragao sera conforme Tabela de Valores, na forma do Anexo V.
9.2 — Para Exames Diagnosticos quando n&o inclusos na Consulta
Especializada, a remuneragéo sera conforme Tabela de Valores, na forma do
Anexo VI.
9.3 — Para os Servigos Profissionais, nas internagdes clinicas e/ou cirurgicas, a
remuneragao sera conforme Tabela SIA/SUS, acrescida de 100% (cem por
cento).
9.4 — Para os Servigcos Hospitalares a remuneracdo sera conforme Tabela
SIA/SUS, acrescida de 100% (com por cento).
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Assim, com relagdo aos Chamamentos também se formulou

apontamento (irregularidade classificada como GB_13).

No mais, ndo foram constatadas especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restringissem a competicdo dos certames, também
nao foi observada a ocorréncia de fracionamento de despesas de um mesmo objeto com

o fito de alterar a modalidade das licitagdes e, por fim, ndo se verificou sobrepreco.

No tocante aos contratos, o relatério técnico informa que foram
celebrados 41 (quarenta e um) que totalizaram R$ 4.821.446,60 (quatro milhdes,

oitocentos e vinte e um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta centavos).

Desse universo foram destacados para estudo técnico os Contratos
n° 07/2014 com a empresa Data MED LTDA (R$ 538.474,69), n° 20/2014 com a empresa
R.G. De Lima Medeiros & CIA LTDA (R$ 241.068,64) e n° 40/2014 com a empresa
Duralex Sistemas S/C LTDA (R$ 22.800,00).

Houve apontamento técnico somente com relagdo ao Contrato n°
40/2014, uma vez que foi verificada a auséncia de clausulas necessarias como 0s
critérios: data-base e periodicidade do reajustamento de precos; atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, Ill, da Lei
n°® 8.666/93). Além disso, ndo houve especificagdo quanto ao reconhecimento dos direitos
da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n°
8.666/93 (art. 55, IX, da Lei n® 8.666/93) e nao se previu de maneira clara as sangdes em
caso descumprimento das obrigagdes contratuais (irregularidade classificada como
HB_05).

Entretanto, com relagdo aos contratos em geral, a Unidade Técnica
afirmou que foram acompanhados e fiscalizados por representante da Administracao,
bem como que as prorrogagdes e alteragdes contratuais ocorreram conforme a Lei n°
8666/1993.
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2.4 — Encargos Previdenciarios

A conclusao técnica, apdés o confronto do resumo das folhas de
pagamento de janeiro a outubro do exercicio de 2014 com as guias de recolhimento do
INSS retido dos servidores e o INSS patronal, foi de que foram efetuados os pagamentos

integrais das contribuicoes referente ao periodo analisado.

2.5 — Restos a pagar

O saldo inicial de Restos a Pagar no exercicio de 2014 era de R$
1.232.574,32. Foram inscritos em Restos a Pagar o total de R$ 1.883.215,46. Houve
baixa por pagamento de R$ 1.198.219,58, cancelamento de R$ 1.200,00, permanecendo
um saldo de R$ 1.916.370,20.

Além disso, a Unidade Técnica registrou que ndo houve pagamento
de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica, em conformidade com a Lei n°
8666/1993, e os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente, segundo ditames do artigo 37 da CRFB e artigo
3° da Resolugao Normativa n° 11/2009.

2.6 — Bens moveis e imoéveis

O saldo inicial do Ativo Imobilizado do Consércio no inicio do
exercicio era de R$ 32.436,53. Houve aquisicoes de bens modveis no valor de R$ 805,60,
depreciagdo no valor de R$ 16.709,59, sendo que o saldo final da conta dos bens méveis
totalizou R$ 16.532,54 .

Segundo informagdes dos auditores, foi observada a compatibilidade
entre os registros contabeis e a existéncia de bens permanente. Inclusive, foi destacado
que a Resolugao N° 002/CISMNORTE/2014 de janeiro de 2014, regularmente instituiu a

Comissao de Patrimoénio do Consorcio.
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Por fim, ressaltou-se que o Consoércio nao possui bens imoveis,

veiculos e almoxarifado.

2.7 — Prestacao de Contas

A Equipe de Auditoria verificou que os informes mensais foram
encaminhados tempestivamente ao TCE/MT, nos termos do estabelecido no artigo 70 da
CRFB e no artigo 184 da Resolug¢ao n° 14/07 deste Tribunal de Contas.

2.8 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Equipe Técnica constatou que foram elaborados 07 (sete)
relatorios de fiscalizagao, 07 (sete) notificagdes recomendatdrias, 02 (dois) pareceres e 01
(uma) Orientagdo Normativa pela Unidade de Controle Interno - UCI.

Com base nesses documentos, concluiu que nao houve omissao da
responsavel pela UCI e houve observagdo ao principio da segregacdo de fungdes

relativas ao cargo de Controlador Interno.

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Informou a Secretaria de Controle Externo que as Contas do

exercicio de 2013 foram julgadas regulares com determinagdes legais, vejamos:

Exercicio 2013 Determinagoes Situagao

recomendando a atual gestdo que observe Nao se constatou reincidéncia
os prazos estabelecidos na legislagao | desta impropriedade.
previdenciaria, a fim de assegurar que nao
haja atraso no recolhimento junto ao INSS
dos valores retidos dos prestadores de
Servicos

determinando & atual gestdo que adote|Houve o ressarcimento do valor de
providéncias para que o responsavel que deu |R$ 3.147,16, pelos responsaveis,
causa ao atraso no pagamento das|conforme demonstra comprovante
obrigagbes previdenciarias ressarga ao erario |anexado nos autos (documento
os valores pagos a titulo de juros, sob pena | digital n° 31854, fls. 49 e 50)

Acordao n° R o
de responsabilizagdo solidaria, nos termos
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Determinando a atual gestdo que observe o|Foram elaborados diversos
disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 |relatérios de acompanhamento
sobre a elaboragdo de registros quanto a|dos contratos, conforme
fiscalizacdo dos contratos demonstram documentos
anexados as folhas 57/102,
documento digital n® 31849.

4. OUTRAS CONSTATAGOES

No tocante a Seguranga das informagdes dos processos do
Consdércio, constatou-se deficiéncias nos procedimentos de backup (copias de
Seguranga), observou-se que as cdpias de seguranga das informagbdes sdo mantidas
somente em maquinas dentro do ambiente tecnoldgico da entidade, ndao havendo backup
em fitas magnéticas ou em ambientes fora da sede, de modo que pudesse evitar eventual
infortunio que resultasse na perda permanente dos dados.

Em razdo desta constatagcdo, a Unidade Técnica sugeriu ao
Excelentissimo Conselheiro Relator que determinasse ao gestor do Consércio a
implantacdo de um plano emergencial de protegdo aos dados, com intuito de garantir a

protecao das informagdes.

Ademais disto, o Relatério Técnico informou que os cargos de
contador e de controlador Interno foram preenchidos mediante processo seletivo, sendo

que os candidatos aprovados foram contratados pelo regime celetista.

5. DENUNCIAS, REPRESENTAGOES e TOMADAS DE CONTAS

No periodo em analise, ndo foram instauradas perante esta Corte de
Contas processos relativos a denuncias e Tomadas de Contas, muito embora tenha sido
instaurada uma Representacdo de Natureza Externa relativa a suposto dano ao erario por
pagamento a maior de beneficio de cesta basica (Proc. 19076-4/2014), cujo termo final foi

a extingao do feito face a perda do objeto, por meio de julgamento singular.
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4. DA DEFESA E DA ANALISE TECNICA

A Secretaria de Controle da Terceira Relatoria, apdés a analise do
processo, e com base em informacgdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema
APLIC e outras extraidas dos sistemas informatizados da entidade, elaborou o Relatério
Preliminar (Doc. n°® 104810/2015), apontando o cometimento de 05 (cinco) irregularidades,

assim descritas:

PRESIDENTE - SR. JULIO CESAR FLORINDO E SECRETARIO EXECUTIVO
- SR. ANTONIO ROBERTO TORRES

8.1. JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, §
3°,e 73, Lei n° 8.666/93).

8.1.1. constatou-se o pagamento de despesas sem a prova de regularidade
com a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), a
Fazenda Publica e a Justica do Trabalho, com o objetivo de assegurar o
cumprimento da Lei n® 9.012/1995 (art. 2°) e da Lei n°® 8.666/1993 (arts. 29,
incisos I, IV e IV) . Item 4.2.1.

8.2. GB 01. Licitagdao_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

8.2.1. constatou-se a contratagdo da empresa L C Servigos de Hospedagem
LTDA — VITTA, cujo pagamento no exercicio totalizou R$ 81.060,00 (Anexo 2,
deste relatério técnico) sem a realizagao de procedimento licitatorio. Item 4.2.2.
8.3. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993).

8.3.1. o Contrato n° 040/2014, firmado com empresa Dura-Lex Sistemas S/C
Ltda, cujo objeto € a locagédo de sistema de informatica com suporte técnico,
nao consta clausulas necessarias como os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (art. 55, 1ll, da Lei n°
8.666/93); o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93 (art. 55, IX, da Lei
n°® 8.666/93). Ademais, ndo previu de maneira clara as san¢des quanto ao nao
cumprimento das responsabilidades previstas no contrato, principalmente no
que tange ao nao funcionamento dos modulos e o prazo para a solugdo dos

problemas. Item 4.4.1.
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SECRETARIO EXECUTIVO - SR. ANTONIO ROBERTO TORRES

8.4. GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao
especifica do ente).

8.4.1. o procedimento licitatorio da Carta Convite n° 02/2014 nao foi formalizado
por meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, nos termos do artigo 38, caput da Lei n° 8.666/93. Item 4.3.3.

8.4.2. ndo se observou nos processos de credenciamento relativos aos
Chamamentos Publicos n° 001/2014 e 002/2014 os seguintes requisitos: (i)
formalizacdo por meio de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38, caput, Lei n°® 8.666/93); (ii) autorizagédo, emitida
pela autoridade competente, para a realizagao da licitagéo (art. 38, caput, Lei n°®
8.666/93); (iii) as das exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666/93, principalmente no

que concerne a justificativa de pregos. Item 4.3.4.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA; PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAPEZAL, PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO;
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA; PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA OLIMPIA; PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA;
PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE; PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO NOVO DO PARECIS; PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE;
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES E PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

8.5. NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto Diversos,
ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Ha Municipios consorciados inadimplentes com o
consorcio (Portaria STN 72/2012 e Lei 11.107/05).

8.5.1. Conforme demonstra a tabela 2 deste relatorio técnico (item 4.1.1.2.), os
Municipios de Tangara da Serra, Sapezal, Santo Afonso, Porto Estrela, Nova
Olimpia, Nova Marilandia, Denise, Campo Novo do Parecis, Brasnorte, Barra do
Bugres e Arenapolis, estdo inadimplentes com o Consoércio Intermunicipal de

Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossens. ltem 4.1.1.2.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram devidamente citados, mediante os Oficios n°s 169 a 174/2015, 176 a
181/2015 e 183/2015, todos devidamente recebidos (Doc. n°® 128387/2015), nos termos
dos arts 59, inciso IV, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual
269/2007.
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Os interessados apresentaram defesa, com excegdao do Sr.
Venceslau Botelho de Campos (Prefeito do Municipio de Santo Afonso), Sr. Eudes da
Silva Aguiar (Prefeito do Municipio de Brasnorte) e Sr. José Mauro Figueiredo (Prefeito do
Municipio de Arenapolis), conforme certiddo de decurso de prazo (Doc. n°® 127139/2015),
razdo pela qual foram declarado revéis por Julgamento Singular n° 884/LCP/2015,
publicado no Diario Oficial de Contas em 20/07/2015.

Quanto ao item 8.1 (Irregularidade JB_03), conjuntamente, os
defendentes alegaram que a verificacdo das certiddes de regularidade fiscal e
previdenciaria sao realizadas regularmente no ato da liquidacdo do empenho, para tanto
anexaram as copias das certidoes relativas aos empenhos (Doc. n° 119254/2015 a
119260/2015).

Além disso, os defendentes sustentaram que alguns empenhos
elencados no relatério técnico estdo errados, pois "em relagdo aos empenhos 136/00 de
Marlene Aparecida de Souza e o empenho 002/00 Adarci Pierina esses dois empenhos
sdo pagamentos a pessoas fisicas a primeira é funcionaria do CISMNORTE e a segunda
aluga o imoével onde o consoércio esta instalado. Outro ponto em questdo sdo o0s
empenhos que n&o coincidem os valores liquidados com o0s respectivos numeros de
empenhos, como por exemplo, o 043/00 da Torres Cardiologia e Medicina do Trabalho
que consta na tabela 04 da pagina 09 do processo 13021/2014 como valor liquidado de
R$ 12.110,00 esse valor ndo corresponde a nenhuma liquidagdo a essa empresa e sim a
empresa L. C. Servicos de Hospedagem Ltda, entdo conforme orientagdo via telefone
pela equipe técnica estamos anexando ao processo os empenhos de acordo com o n° de

empenho e o credor apontados na tabela [feita pela Unidade técnica]”.

Ao final, informa que, em vista do apontamento da irregularidade, a

partir de 2015, todos os empenhos passam a conter as certiddes em anexo.

Apds analise da defesa, a Equipe Técnica opinou pela manutengao
da irregularidade, visto que, embora a gestdo tenha comprovado a regularidade fiscal e

previdenciaria das .empresas prestadoras de servigos, “verifica-se -que tem sido uma
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pratica da gestéao deixar de anexar nos processos de despesas esses documentos”. Por
este motivo, sugeriu ao Relator que determinasse aos gestores que nos processos de
despesa faca, constar as certiddes que comprovem a regularidade relativas ao INSS, ao

FGTS e a Fazenda Publica e a Justi¢ca do Trabalho.

Sobre o item 8.2 (lrregularidade GB_01), os defendentes
sustentaram, em sintese, que "A empresa L C Servigos de Hospedagem LTDA - VITTA
presta servicos de Apoio a pacientes em tratamento de saude no Municipio de Cuiaba,
oferecendo alimentagdo, hospedagem e transporte até o hospital onde o paciente
realizara seu tratamento como também seu retorno.(...) Esses servigos constam em
nosso edital como Contratagcdo de Servigos de Apoio, que descreve com clareza o servigo
prestado pela L C Servigos de Hospedagem LTDA - VITTA ao Consércio Intermunicipal

de Saude da Regido do Médio Norte Mato-grossense”.

Pelas explicacdo acima, e reconhecendo a existéncia de "falha
formal", a luz do principio da razoabilidade, os responsaveis requereram a exclusao do

apontamento, de modo que ndo houvesse aplicacdo de multa.

A Unidade Técnica, opinou pela manutencdo da referida

irregularidade, pelos argumentos abaixo:

A contratacdo dos servigos em comento, pela sua natureza, compele
a realizacdo de préevia licitagdo, pois ndo se enquadram nos casos
de inexigibilidade prescritos no caput do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/93, na medida em que o consércio ndo poderia credenciar,
livremente, a qualquer tempo, todos os interessados em prestarem
esse tipo de servigos.

Ademais, a defesa nao juntou aos autos documentos que
comprovam que os citados Chamamentos Publicos estabeceram as
condigbes, incluindo o prego a ser pago. Também n&o comprovou o
credeciamento da empresa contratada. Alias, além de n&o juntar

esses documentos por ocasidao da defesa, também; . nao
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encaminharam os referenciados Chamamentos Publicos por meio do
Sistema Aplic, o que impossibilitou qualquer verificagcdo dos termos
em que foram realizados.

Assim, a simples citagcdo de que os referenciados chamamentos teve
por objeto o credenciamento de servigos de apoio, ndo tem o condéo

de dar legalidade a contratagéo realizada.

No que tange ao item 8.3 (irregularidade HB_05), a defesa
argumentou que "O Consorcio ndo possui Assessoria Juridica contratada, em fungéo de
sua atual situagcdo financeira e atrasos de repasses por conta dos Municipios
Consorciados, ndo tendo condigcbes de contratar uma empresa terceirizada para
prestacao de servigcos dessa natureza. Procuramos formalizar nossos contratos dentro da
Lei, da melhor forma possivel e de maneira clara. O valor pago a Duralex Sistemas S/C
Ltda foi firmado mediante licitagédo e ja estabelecido ao decorrer de 12 meses. Quanto as

sangbes encontram-se presentes no contrato na Clausula Cinco”.

Os defendentes informam que a clausula 5.3 dispdés que, na
ocorréncia de atrasos de envios de informag¢des ao TCE, quando a responsabilidade for
do contratado, este seria responsavel pelas multas decorrentes. Inclusive, informam que,

ja ocorreram atrasos e que as multas provenientes foram pagas pela empresa contratada.

A SECEX, por sua vez, opinou pela permanéncia da irregularidade,
pois, "Em que pese a defesa tenha afirmado que as sangbes encontram-se presentes no
contrato, dispostas na clausula cinco, da leitura da citada clausula é possivel constatar
que nédo ha previsdo para os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93 (art. 55, IX, da Lei n° 8.666/93), bem

como néo ha previsdo de prazo para a solugdo dos problemas”.

Quanto ao item 8.4 (irregularidade GB_13), a defesa informou que,

com relacdo ao subitem 8.4.1 ja foram tomadas todas as medidas para que todos os
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processos sejam devidamente autuados e numerados, conforme artigo 86 da Lei n°

8666/1993, para que o erro nao se repita.

Por outro lado, com relagdo ao subitem 8.4.2 que trata dos precos
pagos pelo Consorcios aos prestadores de servigos, asseverou que “fodos 0s pre¢os s&o
baseados em pesquisa de mercado e tabela SUS, os precos praticados pelo Consdrcio
sdo de acordo com aprovagdo do Conselho Diretor bem como os ajustes. (...) Todas as
decisbes relacionadas aos reajustes concedidos aos prestadores de servicos do
Consorcio Intermunicipal de Saude sdo tomadas em conjunto com seu conselho diretor, e
baseados nas resolugdes e pesquisas de pregos particulares e do SUS, assim ndo ha o
que se falar na falta de justificativas de prego, como pode-se comprovar com 0S

documentos em anexo”.

Novamente a Equipe Técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade, porquanto "basta consultar o documento digital n°® 31824/2015, fls. 38 a
102, no qual consta o processo de Chamamento Publico n° 01/2014, que é possivel
constatar que ndo houve a formalizagdo por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, Lei n° 8.666/93); ndo foi
dada autorizagdo pela autoridade competente, para a realizagdo da licitagdo (art. 38,
caput, Lei n° 8.666/93), e que, muito embora, encontre-se nos processos a tabela de

pregos, ndo existe a justificativa, nos termos do art. 26, da Lei n° 8.666/93".
Ademais disto, o processo de Chamamento "ndo foi formalizado por
meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, nos

termos do artigo 38, caput da Lei n°® 8.666/93".

Por fim, para melhor compreensdo do item 8.5 (irregularidade

NB_99), as defesas foram assim divididas:
A) PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA (Doc. n® 125333/2015):

a.1) Débitos referentes ao ano de_2012:
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"O Consdrcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense protocolou
junto a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra um Requerimento sob o n° 9844/2012, de
19.07.2012, solicitando o reconhecimento da divida referente ao ano de 2012, no importe de R$.
850.469,11.

Através de tal Requerimento foi instaurado o Processo Administrativo Especial para
Reconhecimento de Divida n° 043/2012, através da Portaria n° 331/GP/2012, de 27.08.2012. Tal
processo sequiu seu tramite regular, de acordo com as disposicbes do Decreto Municipal n°
089/GP/2011, e Decreto Municipal n° 260/2012, de 01.08.2012, ficando decidido, ao final, pelo

reconhecimento de divida no importe de R$ 616.421,99, sob o qual ndo se manifestou o

Consoércio, transitando em julgado, portanto, a deciséo.

Da andlise dos documentos contabeis do Municipio, constata- se a existéncia do Empenho n°
34302/00, o qual demonstra que o valor reconhecido foi devidamente pago ao Consodrcio
Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense no exercicio de 2013,
restando sanado, portanto, tal questionamento.

Assim, o Municipio de Tangara da Serra/MT, pertencente ao Consdrcio Intermunicipal de Saude
da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, NAO RECONHECE A SUPOSTA DIVIDA NO
MONTANTE DE R$ 507.367,12, referente ao exercicio de 2012".

a.2) Débitos referentes ao ano de_2013:

"através da Declaracdo emitida pela Unidade Permanente de Sindicdncia e Processo
Administrativo - UPSPA, datada de 13.07.2015, NAO EXISTE NENHUM Processo Administrativo
Especial de Reconhecimento de Divida - PAERD requerendo o reconhecimento de supostas
dividas pelo exercicio de 2013.

Assim, entende-se que, uma vez que o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio
Norte Mato-Grossense nao protocolou junto a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra
requerimento neste sentido, ndo ha que se falar em dividas relacionadas ao ano de 2013.
Ademais, consta em nossos registros contabeis que ha empenhos “a liquidar” referentes ao
exercicio de 2013, no valor total de R$ 21.384,15, que, todavia, ndo foram liquidados em virtude
do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense néo ter
apresentado comprovantes da prestacdo dos servicos de modo a que o processo de liquidagéo
pudesse ser concretizado. Portanto, o Municipio de Tangara da Serra/MT, pertencente ao
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, NAO
RECONHECE A SUPOSTA DIVIDA NO MONTANTE DE R$ 214.944.32, referente ao exercicio
de 2013.
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a.3) Débitos referentes ao ano de_2014:

"Por fim, o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regiao do Médio Norte Mato- Grossense
protocolou junto a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra um Requerimento sob o n°
8743/2014, de 04.06.2014, solicitando o reconhecimento da divida referente ao ano de 2014, no
importe de R$ 142.560,15.

Através de tal Requerimento foi instaurado o Processo Administrativo Especial para
Reconhecimento de Divida n° 027/PAERD/2014, através da Portaria n° 553/GP/2014, de
10.09.2014. Tal processo seguiu seu tramite regular, de acordo com as disposi¢cbes do Decreto
Municipal n° 089/GP/20103, e Decreto Municipal n® 260/2012 de 01.08.2012, ficando decidido, ao

final, pelo reconhecimento de divida no importe de_R$ 142.560,15, sob o qual ndo se manifestou

o Consorcio, transitando em julgado, portanto, a deciséo.

Da analise dos documentos contabeis do Municipio, constata-se a existéncia do Empenho n°
21628/01, o qual demonstra que o valor reconhecido foi devidamente pago ao Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, no exercicio de 2015,
restando sanado, portanto, tal questionamento.

Portanto, o Municipio de Tangara da Serra/MT, pertencente ao Consoércio Intermunicipal de
Salde da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, NAO RECONHECE A SUPOSTA DIVIDA NO
MONTANTE DE_R$ 324.257,19, referente ao exercicio de 2014."

a.4) Débitos referentes ao ano de 2015:

"Ademais, a relagao de empenhos em aberto no exercicio de 2015 data de 13.07.2015, comprova
que: - no exercicio de 2013 existe um saldo de R$ 21.384,15 de empenhos néo liquidados; - no
exercicio de 2014, existe um saldo de R$ 102.066,10 de empenhos também néo liquidados.
Assim, verifica-se que no tocante ao exercicio de 2012 NAO EXISTEM RESTOS A PAGAR,
caindo por terra, portanto, a afirmativa do débito no importe de R$ 507.367,12, devidos pelo
Municipio de Tangara da Serra/MT ao Consdércio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio
Norte Mato-Grossense, da mesma forma, ndo se reconhece o0s débitos de 2013 e 2014.

Isto posto, considerando os fatos apontados, bem como as justificativas ora explanadas, o
Municipio de Tangara da Serra REJEITA a inclusdo de débitos junto ao Consorcio (...), por

absoluta auséncia de comprovacao de qualquer inadimplécia sua perante o mesmo."

Apods anadlise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:
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"Da leitura da defesa é possivel concluir que o gestor do Municipio de Tangara da Serra ndo
reconhece o valor da divida contabilizada pelo Consorcio.

Face ao impasse, sugere-se ao Excelentissimo Relator que assine prazo de noventa dias para
que o Presidente do Consorcio, em procedimento proprio, confirme os valores cobrados junto ao
municipio inadimplente. Ato continuo, caso o Consoércio e o Municipio de Tangara da Serra nao
venham acordar sobre o montante do débito, determine ao o gestor do Consércio que tome as
providéncias descritas no artigo 30 do Estatuto, in verbis: 'Art. 30 — Serado excluidos do quadro
social, ouvido o Conselho Diretor, os associados que tenham deixado de incluir, no orgamento de
despesas, a dotagao devida ao Consorcio, ou se incluida, deixado de efetuar o pagamento, sem
prejuizo da responsabilizagdo por perdas e danos, através de acdo propria que venha a ser
promovida pela associag¢do. (grifo nosso).’

Diante do exposto, converte-se o apontamento em determinag¢ao, nos termos acima proposto”.

B) PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE (Doc. n° 121388/2015):

“(...) Nobre Conselheiro, vale mencionar que os Municipios de modo geral sofreram no final de
2014, com atrasos nos repasses advindos do Estado em especial na area da saude publica.
Considerada uma das principais areas, area esta que precisa de muito com poucos recursos, e 0s
atrasos nos repasses do Estado obrigaram os Municipios a tomar algumas medidas e eleger as
prioridades dentre as prioridades.

O Municipio de Denise considerado Municipio de pequeno porte, tentou de todas as formas
possiveis, manter um atendimento digno a populagdo do Municipio, tirando recursos proprios para
suprir demanda da satde publica de modo geral.

Com relagdo ao atraso nos pagamentos do Consorcio de saude, realmente ocorreu, ndo por
vontade nossa e tao pouco por falta de planejamento, ocorreu sim por falta de recursos em partes
ocasionado em virtude de atrasos de recursos pelo Governo do Estado de Mato Grosso
destinados a saude, valor de R$ 33.448.59 relativos aos meses de Novembro e Dezembro de
2014, os quais foram quitados no inicio do exercicio de 2015.

Anexamos a presente defesa declaragdo do Consodrcio confirmando que o Municipio de Denise
nao possui débitos pendentes relativos ao exercicio de 2014. (Doc 01).

Diante do exposto pedimos consideracdo com relagdo a este apontamento, uma vez que o0
Municipio ndo mediu esforcos para promover o pagamento das cotas do Consorcio de Sautde da
Regiao do Médio Norte. (...).”
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Apds analise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:
"A defesa confirma o achado, todavia, realizou a quitacdo dos débitos, conforme comprova
declaragdo do Sr. Antbénio Roberto Torres — Secretéario Executivo do CISMNORTE - (documento
digital n° 121388/2015, fl. 7). Face ao exposto, mantém-se o apontamento, com a ressalva que

o gestor normalizou a situagéao irregular”.

C) PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA (Doc. n° 121541/2015):

“(...) Ha de se observar, que no oficio de n.° 183/2015-GAB-CS-LCP, objeto da presente defesa,
consta em seu bojo “in verbis" apresentar defesa quando ao disposto no achado de auditoria -
Relatoério Técnico Preliminar doc. n.° 104810/2015) apontamento 8.5 - NB99.

1. Acontece, nobre julgador, o processo nao veio acompanhado de tal relatério técnico preliminar
conforme citado expressamente no oficio, como sendo o objeto da defesa, acreditamos, que o
mesmo seria, peca fundamental para o exercicio da ampla defesa e do contraditério, requerendo
desta feita, o arquivamento do feito por falta de elemento essencial, contrariando dispositivo
constitucional da ampla defesa e do contraditoério;

Diante do principio da eventualidade, caso ndo seja o vosso entendimento pelo arquivamento do
feito, a titulo de suposicdo, que a irregularidade apresentada seria a do apontamento descrito no
oficio 183/2015, com referéncia ao assunto: Conta Anuais de gestdo - 13021/2014, esclarecemos,
Nobre conselheiro, diante do compromisso da atual gestao zelar pela disponibilidade financeira de
caixa do municipio, muitas das vezes ficamos refém, de uma receita escassa, devido a pequena
arrecadagdo, em contraposicdo as enormes obrigagbes sendo notorio que no exercicio de
2014/2015 a gestdo da Saude Publica em nosso Estado esta cadtica, registrando-se o atraso de
varios repasses aos Municipios, prejudicando o pagamento, por parte destes, de sua parcela do
contrato de rateio dos consoércios, mas informamos desde ja que estamos tomando medidas de
austeridade, no sentido de cumprir com todas as obrigagbes. Desta forma, diante da falta de ma-
fé do gestor, é que requer o saneamento do feito apelando para o censo de justica desse Douto

Relator e da Colenda Camara julgadora”.

Apds anadlise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:
“No tocante a questao central do apontamento em debate, da leitura da defesa é possivel inferir
que o gestor reconhece a pendéncia referente a contribuicdo junto ao Consorcio. Diante do

exposto, mantém-se a irregularidade”.
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D) PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA (Doc. n° 124274/2015):

“(...) Durante o exercicio de 2014 do valor total liquidado (R$ 510.602,41), foram repassados R$.
416.280.97. ou seja, 81,53%, Durante o exercicio de 2015 de janeiro a maio, foram liquidados R$
128.057.09, de empenhos do exercicio, e R$ 14.005,50 de empenho de restos (2014), totalizando
o liquidado em 2015 R$ 142.662,59.

Em 23.01.2015 foram repassados ao Consorcio Intermunicipal de Saude, R$ 34.226.44, referente
a restos a pagar processados; Em 13.02.2015 foram repassados R$ 14.605,50, referente a
empenho de 2014 liquidado em 2015; Em 15.05.2015 foram repassados R$ 28.262,40, referente
a pagamento de restos a pagar processados; Em 18.06.2015 foram repassados R$ 41.756.07,

referente a pagamento de empenhos do exercicio.
Resumindo: dos valores liquidados referentes aos exercicios de 2014 e 2015, que somados
totalizam R$ 236.984,03, ja foram pagos R$ 184.418.66, ou seja, 77,82%. Portanto a

inadimpléncia junto ao Consércio é de apenas 22,18%, até o presente momento.

Reconhecemos que trata-se de uma pendéncia referente a contribuicdo junto ao Consorcio, mas
tal fato deve-se a dificuldade financeira encontrada pelo municipio para cumprir com suas

obrigagées.(...).”

Apoés andlise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que "A
defesa reconhece a pendéncia referente a contribuigdo junto ao Consorcio. Diante do

exposto, mantém-se a irregularidade”.

E) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS (Doc. n® 122960/2015):

“...) Verifica-se os achados da r. Equipe Técnica(...) apontam que o Municipio de Campo Novo
do Parecis, possui débitos do ano de 2014 com o Consorcio (...), 0 qual ousamos a discordar. (...)
Inicialmente, o oficio 006/2014, referente a cota 01/2014 cujo débito é de_RS 55.613,58 somou-se
com o valor do oficio 080/2014, referente a cota 02/2014, cujo valor é R$ 21.656,55 totalizando
R$ 77.270.13.

Na data de 07.03.2014 houveram 03 (trés) depésitos nos valores de R$ 43.824,26 e R$_
11.789.32, referentes a Cota 01/2014 e R$ 21.656,55 , referente a Cota 02/2014.

Porém, na data de 13.03.2014 houve novamente o pagamento ao Consorcio no valor de R$.

21.656,55. Constatado tal equivoco, o mencionado valor ficou sendo crédito do Municipio de

Campo Novo do'Parecis a ser abatido no valor das parcelas sequintes.
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Esse crédito foi descontado na parcela referente a Cota 04/2014, cujo valor original era de R$.
55.073,01 passou a ser de R$ 33.416,46 (55.073,01 - 21.656,55 = 33.416,46), que fora

depositado pelo Municipio de Campo Novo do Parecis na data de 30.04.2014, conforme planilha

acima. Outro apontamento acerca da tabela encaminhada pelo Consoércio ao Municipio que
merece destaque é quanto ao equivoco referente a Cota 07/2014 (Empenho de Julho referente ao
més de Junho, ambos do ano de 2014). Pela planilha apresentada, na data de 17.07.2014 teria

sido encaminhado oficio n. 258/2014 ao Municipio, cujo valor do débito é de_RS 16.741.50, sendo

feito um depodsito na quantia citada na data de 29.08.2014.

Entretanto o mencionado oficio nunca chegou ao Municipio de Campo Novo do Parecis,
provavelmente devido a alguma falha operacional no Consorcio. Assim ressalta-se que na
verdade o deposito feito na data de 29.08.2014 é referente a Cota 08/2014 (Oficio 328/201) e o
depodsito de R$ 16.741,50, feito na data de 15.10.2014 é referente a Cota 09/2014 (Oficio
381/2014).

Logo, de fato havia um débito em aberto referente a Cota 07/2014 (Oficio 258/2014) no valor de
R$ 16.741,50, devido a falhas ocorridas no proprio Consorcio Intermunicipal de Saude, que
somente neste més de Julho de 2015 fora constatada pelos servidores do Ente Municipal, sendo
determinado pelo Gestor Municipal o imediato pagamento conforme verifica-se na nota de
empenho e liquidagdo da Cota 07/2014 em anexo.

Ja com relagdo a Cota 10/2014 (Oficio 430/2014) no valor de R$ 16.741.50, Cota 11/2014 (Oficio
470/2014) no valor de_47.759,92 Cota 12/2014 (Oficio 521/2014) no valor de 41.806,64, todas

foram quitadas em 03.06.2015, conforme se comprova pelos documentos em anexo. Cabe

mencionar que os valores das Cotas 10. 11 e 12, todas do ano de 2014, referentes aos meses de
outubro, novembro e dezembro, que nao haviam sido liquidadas tempestivamente, se deu devido
falta de dotacdo orcamentaria.

Assim, fica demonstrado que o Municipio de Campo Novo do Parecis ndo possui débito com o
Consdrceio Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato- Grossense referente ao ano
de 2014. Insta destacar que em relagdo ao ano de 2015 os pagamentos estdo sendo feitos
regularmente de acordo com o convénio pactuado, afastando assim qualquer prejuizo ou

irreqularidade deste Ente para com o Consoércio”.

Apos analise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:
"Examinando os autos, constata-se que do total dos débitos (R$ 123.049,56) houve a quitagdo do
montante de R$ 106.308,06 (documento digital n°® 122960/2015, fl. 48). No entanto, o valor de

16.741,50, relativo ia-Cota 07/2014, ndo foi demonstrado o pagamento;.apesar da defesa ter
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declarado: 'de fato havia um débito em aberto referente a Cota 07/2014 (Oficio 258/2014) no valor
de R$ 16.741,50, devido a falhas ocorridas no préprio Consorcio Intermunicipal de Satde, que
somente neste més de Julho de 2015 fora constatada pelos servidores do Ente Municipal, sendo
determinado pelo Gestor Municipal o imediato pagamento conforme verifica-se na nota de
empenho e liquidacdo da Cota 07/2014 em anexo.' Diante do exposto, mantém-se a

irregularidade”.

F) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA (Doc. n® 122612/2015):

“...) Como bem ilustrado no relatério preliminar, um dos débitos junto ao Consdrcio reporta ao
ano de 2012, logo na gestao anterior a cargo do Sr.Benedito de Oliveira, da qual é de
conhecimento publico e notério, inclusive desta Corte de Contas, deixou o Municipio com
aproximadamente 1.2 milhées em dividas (demonstrativo anexo), sem ativos financeiros para o
adimplimento, o que culminou com verdadeiro caos nas finangas publicas.

Tal situagdo foi ratificada no RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LEVANTAMENTO E RECONHECIMENTO DE DIVIDA DE RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO
2012, item 2 — Analise das disponibilidades financeiras, (em anexo) trasncrita para conhecimentos
desta Corte de Conta:'" Quanto a analise da disponibilidade financeira, (...) apés analise do
Boletim Diario de Tesouraria de 31/12/2012 e Anexo 13 do Balango Geral 2012, (...) Ficou
evidenciado que n&o foi deixado suporte financeiro para cobrir os saldos de restos a pagar
contraidos nos dois utimos quadrimestre de 2012, conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal no seu art. 42 {(...).

De outra ponta Exa., dentre as normas indicadas como transgredidas pela equipe de auditoria:
Portaria STN 72/2012 e Lei 11.107/2005, vislumbra-se que ndo veio acompanhado a Notificagao
efetivada através do Oficio n° 173/2015 — GAB-CS-LCP, cdpia do contrato de rateio firmado entre
0 Municipio de Porto Estrela e o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE.(...) Importa dizer que o contrato de rateio é essencial para
verificar as responsabilidades atribuidas aos entes consorciados (em especial a responsabilidade
assumida pelo ex-gestor Benedito de Oliveira junto ao Consércio em seu mandato) e o valor
apresentado como devido pelo Municipio de Porto Estrela.

No que tange aos valores oriundos da atual gestao, resta demonstrado no relatério preliminar que
a Administracdo adimpliu integralmente os valores correspondentes ao exercicio de 2013, bem

como ja quitou integralmente os débitos do exercicio de 2014 (R$ 41.305,88) conforme
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declaragdo exarada pelo Secretario Municipal de Administragdo e Finangas que segue em anexo,

bem como os empenhos e 0s respectivos comprovantes de depdsito. (...)"

Apos anadlise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:

Examinando os autos, constata-se que houve a quitagdo dos débitos do exercicio de 2014 no
exercicio de 2015 (...). Entretanto, quanto aos débitos relativos ao exercicio de 2012 o gestor
sinaliza que existe a necessidade da comprovacado da responsabilidade do ente. Assim, face a
incerteza do importe a ser pago, sugere-se ao Excelentissimo Relator que assine prazo de
noventa dias para que o Presidente do Consoércio, em procedimento proprio, confirme os valores
cobrados junto ao municipio inadimplente. Ato continuo, caso o Consorcio e o Municipio
inadimplente ndo venham acordar sobre o montante do débito, determine ao gestor do Consdrcio
que tome as providéncias descritas no artigo 30 do Estatuto, in verbis: ‘Art. 30 — Serdo excluidos
do quadro social, ouvido o Conselho Diretor, os associados que tenham deixado de incluir, no
orgcamento de despesas, a dotagdo devida ao Consorcio, ou se incluida, deixado de efetuar o
pagamento, sem prejuizo da responsabilizacdo por perdas e danos, através de acao propria que
venha a ser promovida pela associagao’.

Diante do exposto, converte-se o apontamento em determinag¢ao, nos termos acima proposto”.

G) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL (Doc. n® 118143/2015):

“(...) vimos pela presente, apresentar declaragao emitida pelo Sr. Anténio Roberto Torres (Anexo
l), Secretario Executivo do CISMNORTE, de data de 23 de junho de 2015, onde este vem

demonstrar que essa prefeitura ja quitou seus débitos relativos ao exercicio de 2014. (...)"

Apds anadlise da defesa acima, a Unidade Técnica concluiu que:
"A defesa confirma o achado, todavia, realizou a quitagdo dos débitos, conforme comprova
declaracdo do Sr. Antbénio Roberto Torres — Secretario Executivo do CISMNORTE - (documento
digital n® 118143/2015, fl. 7). Face ao exposto, mantém-se o apontamento, com a ressalva que

o gestor normalizou a situag&o irregular.

Ao final, a Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria,
opinou pela permanéncia das irregularidades 8.1 (JB_03), 8.2 (GB_01), 8.3 (HB_05) e
8.4 (GB_13).
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Também opinou pela manutencdo da irregularidade 8.5 (NB_99),
com a responsabilizagdo dos Prefeitos de: Sapezal, Nova Olimpia, Nova Marilandia,
Denise e Campo Novo do Parecis. Porém, com relagdo as prefeituras de Tangara da
Serra e Porto Estrela, opinou pela converséo da irregularidade em determinagdo para que
o Presidente do Consorcio, no prazo de 90 dias, "em procedimento proprio, confirme os
valores cobrados junto ao municipio inadimplente. Ato continuo, caso o Consdrcio e o
Municipio inadimplente ndo venham acordar sobre o montante do débito, determine ao

gestor do Consorcio que tome as providéncias descritas no artigo 30 do Estatuto”.

5. ALEGAGCOES FINAIS

Em observancia ao disposto no §2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado aos responsaveis o direito de apresentar alegagdes
finais, conforme o Edital de Notificacdo n°® 850/LCP/2015, publicado em 05/08/2015 no

Diario Oficial de Contas, contudo, mantiveram-se inertes (Doc n° 146932/2015).

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr.
William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer n° 5.190/2015 no qual, em sintese,

endossou todas as teses da Unidade Técnica.

Opinou pela manutencdo das irregularidades 8.1 (JB_03), 8.2
(GB_01), 8.3 (HB_05) € 8.4 (GB_13).

No que concerne a primeira - 8.1 (JB_03), registrou que, "restou
demonstrada a ocorréncia da irreqularidade, eis que pagamentos de despesas foram
realizados com auséncia de documentos que comprovavam a regularidade para com a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a Fazenda

Publica e a Justica do Trabalho”.
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Quanto a segunda - 8.2 (GB_01), entendeu que "observa que, o
objeto licitado, qual seja, “servicos de Apoio a pacientes em tratamento de saude no
Municipio de Cuiaba, oferecendo alimentagdo, hospedagem e transporte até o hospital
onde o paciente realizara seu tratamento como também seu retorno”, exige realizagdo de
procedimento licitatorio, ndo se enquadrando nas hipoteses de inexigibilidade prescritos
no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93".

Com relagéo a terceira - 8.3 (HB_05), "restou demonstrado pela
Equipe Técnica, a ocorréncia da irreqularidade, porquanto ausente no contrato firmado
com o Poder Publico, clausula com previsgo de critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93 (art. 55, IX, da Lei n°

8.666/93), ndo constando, outrossim, previsdo de prazo para solugédo de problemas”.

Sobre o item 8.4 (GB_13), se limitou a asseverar que "verifica-se
que nao foram observados os procedimentos constantes do artigo 38, caput da Lei n°
8.666/93”.

Por fim, referente a irregularidade 8.5 (NB_99), o Ministério Publico
de Contas, também se limitou a reproduzir e endosar os argumentos da Equipe Técnica,
opinando, com relagcao aos débitos das prefeituras de Tangara da Serra e Porto Estrela,
pela "conversao da irreqularidade em determinagdo ao Presidente do Consdrcio para que
no prazo maximo de 90 dias confirme o0s valores cobrados junto ao municipio
inadimplente, em seguida, caso ndo haja acordo tome as providéncias do artigo 30 do

Estatuto”.

Quanto as demais prefeituras considerou que "(...) a quitacéo
posterior débito deve ser levada em consideracdo com causa de abrandamento da
sangédo aplicavel diante da ocorréncia da irreqularidade e n&o como causa de
afastamento do apontamento, eis que os fatos irregulares ocorreram conforme descrito
em Relatério Preliminar”, razédo pela qual, em sintese, defendeu a manutencdo da

irregularidade com-.aplicacao de multas.
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Ao final, manifestou-se pela regularidade das Contas Anuais de
Gestao do Consoércio Intermunicipal de Saide da Regidao do Médio Norte Mato-
Grossense, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Julio César Florindo, com
aplicagado de multas aos responsaveis pelas irregularidades, expedicdo de determinagbes

e recomendacgao.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 23 de setembro de 2015.

LUIZ CARLOS PEREIRA'

Conselheiro Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°"11.419/2006.
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