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PROCESSO N° |1.302-1/2014

PRINCIPAL CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
MEDIO NORTE MATO-GROSSENSE

CNPJ: 02.451.265/0001-31

GESTOR JULIO CESAR FLORINDO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Dispbe a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
241, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consodrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos”.

Neste sentido, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso disciplina em
seu artigo 187 que “Os Municipios poderao realizar obras, servicos e atividades de
interesse comum, mediante convénio com entidades publicas ou particulares, bem como
através de consorcios intermunicipais, com os Estados ou a Unigo, utilizando-se dos

meios e instrumentos adequados a sua execugao’.

Assim, a Lei Federal n° 11.107/2005 regulamentou o artigo 241 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre normas gerais de contratagdo de consércios
publicos, destinados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de
realizar procedimentos de interesse comum desses entes estatais e promovendo a gestéao

associada a que alude o citado mandamento constitucional.
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No tocante a referida Lei Federal importa destacar o que preceitua seu
artigo 9°, vejamos:

Art.9° A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Paragrafo unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,
atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a

ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Sendo assim, importa observar que aos Tribunais de Contas
compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracio direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa

e perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Essa competéncia esta firmada no que prescreve o artigo 71, inciso

Il da CRFB, que assim estabelece:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual
compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundag¢é6es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Por extensao de tal competéncia (artigo 75 da CRFB) conforme o
principio da simetria, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso ao regulamentar a matéria

de controle externo assim prescreveu:
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Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragdao Publica direta e
indireta e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Reforca a competéncia firmada pela Constituicdo Estadual, o que esta
insculpido no artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, cujo conteudo é o

seguinte:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida
nesta lei, em especial, compete:

| — emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragao indireta, incluidas as fundagodes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

Feitas tais consideragdes, passo a analise das irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica nas Contas Anuais de Gestdo do Consoércio

Intermunicipal de Saude da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, exercicio 2014.
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JULIO CESAR FLORINDO - Ordenador de Despesas
ANTONIO ROBERTO TORRES - Secretario Executivo

8.1. JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73,
Lei n° 8.666/93).

8.1.1. Constatou-se o pagamento de despesas sem a prova de regularidade com a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a Fazenda
Publica e a Justiga do Trabalho, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei n°
9.012/1995 (art. 2°) e da Lei n°® 8.666/1993 (arts. 29, incisos lll, IV e V) . Item 4.2.1.

Adianto que, conforme a analise técnica e os documentos acostados
pela defesa, resta comprovada a regularidade fiscal e previdenciaria das empresas
elencadas no Relatério Técnica Preliminar — Tabela 4 (Doc. n® 104810/2015, p. 9/11). Por
outro lado, como bem anotou a Equipe de Auditoria, durante o exercicio de 2014, nao foi

pratica da gestao anexar nos processos de despesas as respectivas certiddes negativas.

Quanto a isso, tenho a observar que € medida de interesse social a
comprovagao da contratacdo de empresas iddneas e cumpridoras de suas obrigagdes

tributarias perante a Fazenda Publica e a Seguridade Social.

Somando-se isto ao principio da transparéncia dos atos
administrativos ou principio da publicidade (caput do artigo 37 da CFRB), depreende-se
que é dever da Administragcdo Publica disponibilizar tais dados, em linguagem clara e
acessivel, a toda sociedade interessada, em regra, divulgando seus atos, salvo os

excepcionados por norma.

Desta forma, destaco que, a matéria relativa a regularidade perante
a Seguridade Social, é de tal relevancia que o proprio constituinte expressamente as

abordou no artigo 195, §3°, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 195 (...) § 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade

social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar como,Poder Publico nem
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dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Por outro lado, relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

houve regulamentagéo por meio da Lei n® 9.012/1995, que em seu artigo 2° dispde:

Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS nao poderao celebrar
contratos de prestacdo de servigos ou realizar transagdo comercial de compra e
venda com qualquer 6rgdo da administracdo direta, indireta, autarquica e

fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

Diante disto, em geral, sobre a obrigatoriedade de apresentacao de

documentacao relativa a regularidade fiscal, o artigo 29 da Lei n° 8666/1998 assim

disciplina:

Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: (...)

[ll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n 0 5.452, de 1 o
de maio de 1943.

Neste aspecto, o entendimento reiterado deste Tribunal de Contas

quanto ao dever de exigir a comprovagado de regularidade junto ao INSS e ao FGTS,

conduziu a sedimentagdo do posicionamento por meio da Sumula n® 9/2015, cujos

termos sdo:

A Administracdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagao licitatéria
quanto na formalizacdo e na execugdo contratual,; € também nos casos de

dispensa e inexigibilidade de licitagéo.
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Complementando, fago referencia a observacdo feita pelo
Conselheiro Licurgo Mouréo, na Consulta n° 786.537, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, com relagdo a necessidade de comprovagao da regularidade mesmo nos

casos de contratagdo direta, vejamos:

[Comprovagao de regularidade fiscal para contratar com o Estado] E obrigatéria a
comprovagao da regularidade do contratado para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, nos casos de dispensa e inexigibilidade de processo
licitatorio, em respeito aos principios da igualdade e da legalidade, insertos no art.
5°, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, e ao disposto no art. 26,

paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

Inclusive, ainda destaco que, nos casos em que a Administragao
Pudblica verifica a ocorréncia de situagao irregular da contratada, é facultado ao Poder
Publico reter os pagamentos devidos (acordao 740/2004 TCU PROC 13.66/2003-0).

Contudo, este nao foi o caso dos autos, pois embora ndo tenham
sido juntadas aos processos de despesas as respectivas provas da regularidade relativa a
Seguridade Social, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a Fazenda
Publica e a Justica do Trabalho, relativas aos empenhos que constam na Tabela 4,

posteriormente a defesa comprovou a regularidade das empresas.

Sendo assim, pelos esclarecimentos prestados pela defesa e pela
afirmacgao de que “a partir de 2015, todos os empenhos passam a conter as certidées em
anexo”, discordo do entendimento do Ministério Publico de Contas e afasto a
irregularidade JB_03 (item 8.1).

JULIO CESAR FLORINDO - Ordenador de Despesas
ANTONIO ROBERTO TORRES - Secretario Executivo

8.2. GB 01. Licitagao_Grave. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei n° 8.666/1993).
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8.2.1. Constatou-se a contratacao da empresa L C Servicos de Hospedagem LTDA —
VITTA, cujo pagamento no exercicio totalizou R$ 81.060,00 (Anexo 2, deste relatério

técnico) sem a realizagdo de procedimento licitatorio. Item 4.2.2.

Examinando detidamente os argumentos apresentados, concluo pela
procedéncia da irregularidade, uma vez que, no decorrer do exercicio, o Gestor autorizou
a realizagdo de despesa para aquisicdo de servigos, sem o regular procedimento
licitatério, nos termos da regra constitucional do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo

Federal de 1988, sen&o vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.”

Cumpre-me ressaltar que a obrigatoriedade em questado, objetiva
assegurar a satisfagao do interesse publico na realizagdo de compras pela Administracéo,
em tutela aos principios da isonomia e da economicidade na gestdo dos gastos publicos,
como disciplina o art. 3° da Lei 8.666/93.

No ordenamento juridico-administrativo vigente, a regra € a
realizagcao de procedimento licitatério, sendo autorizada a excegao, apenas nas hipoteses

especificas previstas na legislagao vigente.
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A primeira vista, aparenta proceder a alegacdo da defesa de que,
pelo fato da empresa L C Servigos de Hospedagem LTDA — VITTA ter sido contratada em
decorréncia do Chamamento Publico n® 04/2014 para credenciamento, a contratacdo se

enquadraria na hipétese de exclusio a regra de obrigatoriedade de licitagao.

Sem adentrar ao estudo sobre os processos de credenciamento (que
sera feito na abordagem do subitem 8.4.2 da irregularidade GB_13), adianto que a
utilizagdo desse meio (credenciamento), em regra se da para a contratagdo de prestacao

de servigos medicos, sendo ele uma forma excepcional de inexigibilidade de licitagao.

Todavia, da leitura do Contrato n° 016/CISMNORTE/2014 que
instrumentalizou a contratagdo da empresa, vé-se que o objeto contratado, qual seja
“‘prestacdo de servicos de Apoio e Hospedagem de pacientes”, ndo se relaciona
diretamente com servicos médicos ou outros servicos que se enquadrem no requisito de
credenciamento, os quais resultam em inviabilidade de competi¢cdo pela possibilidade da

contratacao de todos.

Diante disto, estou convencido de que a contratacdo da empresa L
C Servicos de Hospedagem LTDA — VITTA deveria ter ocorrido por meio de processo
licitatorio, ja que nao se enquadra na hipdtese de credenciamento (que independe de

limite de valor) ou mesmo de dispensa de licitagdo (com relagdo ao valor contratado).

Especificadamente sobre o limite admissivel para dispensa de
licitagéo, o artigo 24 da Lei n° 8666/1993 dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;
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servigcos sao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé

vez; (..._

§ 19 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por

autarquia ou fundagéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Por sua vez, os valores fixados na Lei n® 8666/1993 para compras e

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratacao: (...)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingilienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais).

Assim, em observancia ao paragrafo unico do artigo 24 da Lei de

Licitagdes, este Tribunal de Contas respondeu a consulta sobre a matéria na Resolugao
de Consulta n° 18/2010:

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
SOCIAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE DO PANTANAL.
CONSORCIO PUBLICO. DISPENSA DE LICITAGAO. § 8° DO ARTIGO 23 E
PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 24 DA LEI N° 8.666/1993.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO CONJUGADA.

1) As disposi¢des legais prevendo hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo devem sofrer interpretagdo estrita, privilegiando-se sempre a ampla

disputa entre os interessados; e,



Cep

I SOTIFIL'/; cdg

e 9007 TCE/MT
B Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
UU Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira Fls._10___
. Telefone: 3613-7167 Rub
Tribunal de Contas . . w.___
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
Mato Grosso ; @ o

2) O limite de valores para dispensa de licitagdo para compras, obras e
servigos estabelecido no artigo 24, incisos | e Il da Lei de Licitagdes, no caso
de consércios publicos, corresponde a 20% dos limites estabelecidos na
letra a dos incisos | e Il do artigo 23, de acordo com o paragrafo Unico do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93, com a redagado alterada pelo artigo 17 da Lei n°
11.107/2005, o que equivale atualmente a R$ 30.000,00 para obras e servigos

de engenharia e R$ 16.000,00 para compras e outros e servigos.

Diante disto, denoto que o valor total de R$ 81.060,00 pago pelo
Contrato n° 16/2014, supera o limite de R$ 16.000,00 até o qual se admite dispensa de

licitacdo para os consércios publicos.

Como o defendente ndo apresentou quaisquer elementos
comprobatérios do enquadramento das aquisicbes de servigos da empresa L C Servigos
de Hospedagem LTDA — VITTA nas hipoteses de excecao a realizagao de procedimento

licitatorio, € inegavel afronta a Lei n° 8.666/93.

Os argumentos acima justificam a manutengdo do achado e a
consequente responsabilizacdo do Secretario Executivo, responsavel pela elaboracédo do
processo de despesa (artigo 21, X, do Estatuto do Consoércio — Doc. n°® 31730/2015, p.
12), e do Presidente do Consoércio, enquanto autoridade competente para ordenar a
despesa (Lei n° 4320/1964). Valendo ressaltar meu entendimento de que a conduta do
ordenador de despesas € mais gravosa do que a do secretario executivo, pois sua
responsabilidade incide em todo o processo de despesa, enquanto a do secretario é

limitada a formalizagao do processo de despesa.

Posto isto, em consondncia com o entendimento ministerial,
mantenho a irregularidade GB_ 01 (item 8.2) e aplico multa no valor de 10 UPF's/MT, ao
Sr. Julio César Florindo e de 05 UPF's/MT ao Sr. Antonio Roberto Torres, com fulcro
na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010, bem como

recomendo a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la que observe a obrigatoriedade
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de realizacao de Licitagcdo na aquisicdo de bens e servigos, como determina o inciso XXI
do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

JULIO CESAR FLORINDO - Ordenador de Despesas
ANTONIO ROBERTO TORRES - Secretario Executivo

8.3. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993).

8.3.1. O Contrato n® 040/2014, firmado com empresa Dura-Lex Sistemas S/C Ltda, cujo
objeto é a locacéo de sistema de informatica com suporte técnico, ndo consta clausulas
necessarias como os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento (art. 55, Ill, da Lei n° 8.666/93); o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666/93
(art. 55, IX, da Lei n° 8.666/93). Ademais, ndo previu de maneira clara as sangoes
quanto ao ndo cumprimento das responsabilidades previstas no contrato, principalmente

no que tange ao nao funcionamento dos modulos e o prazo para a solugdo dos

problemas. Iltem 4.4 .1.

Preliminarmente, esclareco que, em sede de Direito Administrativo,
vigora o principio da confromidade entre o contrato e o ato convocatério, por isso "(...) o
instrumento contratual ndo pode inovar o ato convocatério no tocante a condi¢cbes
essenciais para a licitagdo. Todas as clausulas contratuais que poderiam influir para a
participacdo ou nao de interessados ou para a formulagdo de propostas deverdo constar

no ato convocatdorio™:

Assim da leitura da minuta e do Contrato n° 40/2014 (Doc. n°
31789/2015, p. 89/91 e doc. 119260/2015, p. 3/5), observa-se que a clausula cinco — das
penalidades, limita-se a dispor sobre penalidade de multa e juros que se operam contra a
Administracdo Publica, contratante, caso ocorra falta de pagamento dos valores

convencionados. Com relagao a contratada, dispde que as multas impostas pelo TCE em

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 14 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 708:
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razdo de envio de informacdes eletrbnicas em atraso, sdo de responsabilidade da

empresa contratada.

De fato, o contrato carece de clausulas necessarias dispostas no
artigo 55 da Lei n° 8666/1993, uma vez que nao sdo previstos critérios, relacionados as
condigbes de pagamentos (data-base) e periodicidade do reajustamento de precgos (inciso
[lI), tampouco ha clausula especifica que verse sobre os direitos da Administragao, caso

houvesse rescisdo administrativa (1X).

E evidente que esta omissdo contratual enfraquece os meios de
efetivar a tutela do interesse da Administracdo Publica caso houvesse inexecucgao

contratual parcial ou total por parte da contratada.

Em que pese o interesse publico prepondere sobre o do particular e,
por isso, a despeito das previsdes contratuais, operem-se consequéncias legais a favor da
Administracdo contratada em caso de inexecucgado contratual, € importante que também
haja no contrato consequéncias claras e precisas, adequadas as condigdes especificas da
contratacdo e do interesse da Administracdo, conferindo ciéncia prévia disto a parte

contratada.

E certo que clausulas contratuais precisas e claras que
instrumentalizam formalmente as exigéncias da Administragdo, fortalecem a
salvaguardam ao interesse desta, podendo, por exemplo, prever o afastamento da
incidéncia de indenizagcdo ao contratado em determinada situagdo constante no

instrumento.

Assim, temos que as clausulas contratuais sdo de tal importancia
que o artigo 77 da Lei n° 8666/1993, vincula a rescisao do contrato por inexecucao total
ou parcial as consequéncias previamente fixadas no contrato e previstas em lei ou

regulamento.
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Desta forma, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica e nao
acolho a alegacdo da defesa, pois restou comprovada a fragilidade do Contrato n°
40/2014. Além disso, as notificagdes feitas em 2015, nas quais a Administracéo informa a
contratada o atraso no envio de informe (Doc. n° 119260/2015, p. 7/12), ndo supre as

obrigatoriedade de clausulas contratuais que protejam o interesse do Consoércio.

Entdo, em conformidade com o entendimento ministerial, mantenho
a irregularidade HB_05 (item 8.3) e consequente aplicagao de multa. Contudo, em que
pese se trate de falha de natureza grave, considero como atenuante a constatagdo de que
a irregularidade foi restrita ao ambito formal, vez que a Unidade Técnica nao informou
prejuizo a Administragdo no decorrer da execugao contratual. Assim, aplico multa ao
Presidente do Consoércio, Sr. Julio César Florindo no valor 02 UPF's/MT e ao Secretério

Executivo,Sr. Antonio Roberto Torres, no valor de 01 UPF's/MT, com fulcro na alinea “a
do inciso Il do art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE-MT 17/2010.

Ademais, recomendo a atual gestdo, e aquela que vier a sucedé-la,
que faga constar em seus contratos clausulas necessarias relativas aos critérios de data-
base, periodicidade de reajustamento de precos, atualizagdo monetaria e outras que
resguardem os direitos da Administragao Publica nos casos de rescisao contratual, como
determina os artigos 55 e 77 da Lei n® 8666/1993.

ANTONIO ROBERTO TORRES - Secretario Executivo

8.4. GB 13. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacao especifica do ente).
8.4.1. O procedimento licitatério da Carta Convite n°® 02/2014 nao foi formalizado por
meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, nos
termos do artigo 38, caput da Lei n® 8.666/93. Item 4.3.3.

8.4.2. Nao se observou nos processos de credenciamento relativos aos Chamamentos
Publicos n° 001/2014 e 002/2014 os seguintes requisitos: (i) formalizagdo por meio de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput,

Lei n°® 8.666/93); (ii) autorizagcdo, emitida pela autoridade competente, para a realizagao
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da licitagao (art. 38, caput, Lei n° 8.666/93); (iii) as das exigéncias do art. 26 da Lei n°

8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de pregos. Item 4.3 .4.

Para analise do subitem 8.4.1, é necessario partir do entendimento
de que qualquer procedimento licitatorio € ato administrativo formal (paragrafo unico do
artigo 4° da Lei n° 8.666/1993) que implica em etapas, necessariamente, sequenciais e

documentadas nos moldes que disciplina a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Neste aspecto, destaco o que reza o artigo 38 do citado diploma:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,

ou da entrega do convite;

lll - ato de designagdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou

oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacédo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacoes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagao.
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A luz disto, é evidente que a auséncia de formalizacdo e formulagdo
fisica do processo administrativo relativo a Carta Convite n°® 02/2014, é ato omissivo que

infringe a disposic¢ao legal supra.

Assim, mesmo considerando a justificativa do gestor no sentido de
que foram tomadas “(...) providéncias para que esse erro ndo se repita e para todos os
processos sejam devidamente autuados, protocolados e numerados”, entendo que, se
concretizada, podera ter efeitos a serem notados nas contas do exercicio de 2015.
Contudo, é insubsistente para afastar a verificagdo e imputagao da irregularidade durante

0 exercicio sob analise.

Por outro lado, sobre a impropriedade do subitem 8.4.2, cumpre
elucidar que os Chamamentos Publicos n° 01 e 02/2014 tiveram por objeto o
credenciamento com vistas a contratagao de servicos médicos (consultas especializadas,
exames diagnoésticos, servigos de apoio e servigos hospitalares), submetidos as regras da
Lei n°® 8666/1993, da Lei n°® 8080/1990 e da Portaria n°® 1286/1993 do Ministério da Saude.

Os Chamamentos para credenciamento decorrem da inexigibilidade
de licitagao por inviabilidade de competigéo (termos gerais do caput do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993) combinado com o sistema de pré-qualificacdo do artigo 114 da Lei n°
8666/1993, qual seja:

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagao de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende

analise mais detida da qualificagcdo técnica dos interessados.

§ 12 A adog3o do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta

da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da

documentacéo.
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A titulo de elucidacdo, é necessario se ter em mente que o
credenciamento ndo resulta das ideias classicas de inexigibilidade pela auséncia de
alternativa em raz&o do objeto contratado ou pela auséncia de mercado concorrencial de

fornecedor. Trata-se do caso de “inviabilidade de competi¢cdo pela contratacao de todos”.

Jorge Ulisses Jacoby, citando Carlos Ari Sundfeld, explica que “se a
Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
fixando ela prépria o valor que dispée a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra — inviabilizando a competicdo — uma vez que a todos foi

assegurada a contratagdo” 2.

Assim, pacifica a admissdo do processo de credenciamento para
servigos médicos, como forma excepcional de inexigibilidade, tanto no ambito desta Corte
de Contas quanto do Tribunal de Contas da Unido®. Entretanto, resta a andlise dos

requisitos para a regularidade da realizagdo do credenciamento.

Neste aspecto, como bem pontuado pela Equipe Técnica ao citar o
Acérdao n°® 351/2010 do Tribunal de Contas da Unido, o sistema de credenciamento
pressupde o0s seguintes requisitos: (i) a demonstragdo inequivoca de que as
necessidades da Administracdo somente poderao ser atendidas dessa forma, cabendo a
devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666/93, principalmente no que
concerne a justificativa de pregos; (ii) a contratagéo de todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condi¢cdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relacdo de
excluséo; (iii) a garantia da igualdade de condigbes entre todos os interessados habeis a

contratar com a Administracao, pelo prego por ela definido.

2 JACOBY FERNANDES, J.U. Vade-Mécum de licitagbes e contratos: organizagdo e selegao,
jurisprudéncia, notas e indices. 6ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 987.
3 Acordao 2.521/2003=12 Camara, Decisdo 535/1996-Plenario, Acordao 1.913/2006-22 Camara.
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O processo de inexigibilidade submete-se a necessaria justificativa
de preco descrita no inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitagbes, pois 0os
valores prévios fixados pela Administracdo nos Chamamentos implicam no dever
inafastavel do gestor em comprovar e demonstrar, nos autos do processo administrativo,
a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional ou ao

preco de mercado.

Diante disto, a mera apresentacao de tabela de prego produzida pelo
Consorcio sem qualquer respaldo documental sobre a pesquisa de mercado de precos
ofertados por particulares e pelo SUS (Doc. n°® 119260/2015, 13/23), € insuficiente para

justificar o parametro de preco apresentado pelo Consércio Intermunicipal de Saude.

A despeito disto, a utilizagdo do sistema de credenciamento sob
nenhuma hipotese exime a gestdo do dever de formalizagdo de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, Lei n°® 8.666/93) contendo

a devida autorizagado emitida autoridade competente para sua abertura.

De um modo geral, a constatagdo da auséncia de formalizagao de
processo administrativo com documentagdo que espelhasse fielmente o procedimento
levado a feito descritos nos subitens 8.4.1 e 8.4.2, inevitavelmente afetam o

acompanhamento deles pelos 6rgéaos de controle.

Pelo exposto, em conformidade com os entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade GB_13 (item 8.4) e a consequente aplicagao de
multa, no valor 11 UPF's/MT,ao Secretario Executivo,Sr. Anténio Roberto Torres, com

fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010.

Ademais, recomendo a atual gestdo, e aquela que vier a sucedé-la,
que formalize todos os procedimentos licitatorios por meio de processos administrativos
devidamente autuado, protocolado e numerado, bem como que faca constar a
autorizacdo de autoridade competente para realizagao de licitacdo e que justifique os

precos'utilizados como parametro para os processos licitatorios e para os processos de
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credenciamento de servigos médicos, a luz do que dispde os artigos 38 e 26 da Lei n°
8666/1993.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA; PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAPEZAL, PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO; PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ESTRELA; PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA; PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA MARILANDIA; PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE; PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO NOVO DO PARECIS; PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE; PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES E PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

8.5. NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto Diversos, nédo
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT. Ha Municipios consorciados inadimplentes com o consércio (Portaria
STN 72/2012 e Lei 11.107/05).

8.5.1. Conforme demonstra a tabela 2 deste relatério técnico (item 4.1.1.2.), os
Municipios de Tangara da Serra, Sapezal, Santo Afonso, Porto Estrela, Nova Olimpia,
Nova Marilandia, Denise, Campo Novo do Parecis, Brasnorte, Barra do Bugres e
Arenapolis, estdo inadimplentes com o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regiéo do

Médio Norte Mato-Grossense. Iltem 4.1.1.2.

A cooperagdo mutua que se exerce por meio dos consorcios
intermunicipais € mecanismo de organiza¢ado que favorece os municipios de menor porte

em torno de seus interesses comuns na gestdo da promogéao dos servigos de saude.

Este regime de parceria fortalece a regionalizagcao da assisténcia a
saude e, por conseguinte, a descentraliza as agdes de saude, viabilizando a resolugéo de

problemas e alcangando objetivos comuns as partes.

Portanto, sdo instrumentos eficazes para atender demandas
especificas e solucionar problemas de saude que nao podem ser resolvidos
individualmente pelos municipios, incapazes, por si sO, de estruturar e ofertar servicos de

maior complexidade a sua populacéo.
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Este modelo associativo racionaliza o uso de recursos financeiros,
equipamentos, recursos humanos e instalagdes fisicas. Sendo mecanismo ja adotado € ja
consolidado em varios polos do Estado de Mato Grosso, tal como o do Municipio de

Tangara da Serra.

A receita para o funcionamento dos consércios advém de contratos
de rateio no qual sdo definidas as responsabilidades econémico-financeiras de cada
consorciado, assim como a forma de repasse de recursos de cada participante, para a

realizacao das despesas do Consoércio Publico.

A Lei n° 11.107/2005 dispde sobre as normas gerais de contratagao
de consorcios publicos e, no §1° do artigo 8° dispbe que, “o contrato de rateio sera
formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao
das dotagbes que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agbées contemplados em plano
plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

precgos publicos”.

Assim, o Consorcio sera remunerado pelos servigos que presta ou

pelos bens que fornece, por meio das seguintes fontes de recursos:

- Contratagcao com a administragao direta ou indireta, para essa
contratagao a licitagao podera ser dispensada;

- Receitas dos Consorciados, estas somente podem ser
repassadas por Contrato de Rateio.

- Receita dos nao consorciados, mediante Convénio.

- Receitas advindas da gestao associada e prestagcao de
servigos publicos, outorga de concessao, missao ou autorizagao de
obras ou servigos publicos, desde que previsto no contrato do
Consoércio, com a especificagdo do objeto e as condigdes a ser

atendida, observada a legislagao em vigor.
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Pois bem, no caso, de acordo com as informacdes fornecidas pelo
préprio Consorcio para prestagdo de contas (Doc. n° 31730/2015), estdo em débito as
prefeituras de Tangara da Serra, Sapezal, Santo Afonso, Porto Estrela, Nova Olimpia,
Nova Marilandia, Denise, Campo Novo do Parecis, Brasnorte, Barra do Bugres e

Arenapolis.

A Unidade Técnica apurou que a auséncia de repasses das cotas de
rateios referentes aos exercicio de 2012, 2013 e 2014 perfez débito dos municipios
consorciados no montante de R$ 2.258.169,54. Sendo que, somente em 2014, a
inadimpléncia resultou na frustracdo de 69,07% da receita incialmente prevista para o

Consorcio.

E evidente que a situagdo da receita do Consorcios Intermunicipal de
Saude analisado, reflete negativamente na oferta dos servigos de assisténcia a saude, o

que reclama acgodes rapidas e eficazes para viabilizar e garantir o funcionamento do ente.

Desta forma, cabe ressaltar que nos termos do §3° do artigo 8° da
Lei n® 11.107/2005, o Consorcio Publico é parte legitima para exigir o cumprimento das

obrigacgdes previstas no contrato de rateio, in verbis:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como
o consoércio publico, sao partes legitimas para exigir o

cumprimento das obrigagées previstas no contrato de rateio.

Portanto, postas tais preliminares, passo as conclusdes das analises
individualizadas das defesas dos prefeitos citados com relacdo a inadimpléncia dos

Municipios que gerem:
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a) sobre a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, entendo que
a negativa de pendéncia das obrigagdes nédo possui respaldo documental suficiente para

comprovar a quitacéo e inexisténcia dos valores contabilizados pela Unidade Técnica.

Isto porque, os Processos Administrativos Especiais para
Reconhecimento de Divida n° 043/2012 (referente ao exercicio de 2012) e n°
027/PAERD/2014 (referente ao exercicio de 2014) apresentados pela defesa, nao
demonstram ter havido o efetivo pagamento das cotas-partes dos referidos
parcelamentos. Tampouco a relacdo de empenhos em aberto - exercicio 2015, com
valores a liquidar, nao constitui prova do adimplemento das parcelas de rateio de 2012 e
2014.

Além disso, o MEMO N° 258/UPSPA/2015 da Secretaria Municipal
de Administragdo, ndo esta acompanhado de justificativa e documentos que subsidiem

sua conclusdo de que inexistem débito relativos ao exercicio de 2013.

Desta forma, inequivoca a existéncia de atrasos/auséncias nos
repasses das parcelas de rateio, razdo pela qual mantenho a irregularidade sob a
responsabilidade do Sr. Fabio Martins Junqueira, aplicando-lhe multa no valor de 15
UPF's/MT, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010.

Além disso, pela divergéncia relativa a quantificagdo do débito

inicialmente apurado em R$ 1.046.568,38, entendo adequado, determinar que
Presidente do Consorcio, no prazo de 30 (trinta) dias, realize o calculo dos valores dos

débitos, bem como notifique a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra quanto a eles.

Ainda, determino que, apods providéncias do Presidente do
Consorcio, o gestor da Prefeitura de Tangara da Serra, Sr. Fabio Martins Junqueira, no
prazo de 30 (trinta) dias, quite os débitos ou apresente proposta de parcelamento deles,
com a devida aprovacao do Consoércio, informando tais providéncias a este Tribunal de

Contas.
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Por fim, advirto ao Presidente do Consoércio que, caso a referida
Prefeitura ndo cumpra a determinagao acima, € seu dever excluir a Prefeitura do quadro
social do Consoércio, nos termos do artigo 30 do Estatuto, com o fito de reguardar o
equilibrio econémico-financeiro do ente (§1° do artigo1® da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

b) No tocante a Prefeitura Municipal de Denise, observo que os
documentos acostados (Doc. n° 121388/2015, anexo |) comprovam a quitagdo dos
débitos relativos aos meses de novembro e dezembro de 2014 (R$ 28.909,05), no inicio
de 2015.

Desta forma, divergindo da opiniao técnica e ministerial, julgo que a
regularizagcao das obrigagdes do Municipio, ainda que a destempo, porém logo no inicio
dos meses seguintes ao vencimento, demonstra esforgo por parte da gestdo do Municipio
de pequeno porte e que possui baixa arrecadacao. Portanto, mesmo diante da ocorréncia
de atrasos no repasse, julgo pelo sanada a irregularidade no que diz a responsabilidade

do gestor do Municipio de Denise, Sr. Pedro Tercy Barbosa.

c) Concernente a defesa do gestor da Prefeitura Municipal de
Nova Marilandia, esclareco preliminarmente que, a Resolugdo Normativa n® 14/2007 —
Regimento Interno, que regulamenta os processos perante este Tribunal de Contas, nao
impde o dever de encaminhamento de cépia de relatério técnico ou mesmo parecer
ministerial nos atos processuais de citagdo ou notificagdo, seja pessoal, eletrénica ou

editalicia.

No entanto, com escopo nos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 140 do Regimento Interno, é
facultado a parte a vista dos autos até a data de sua inclusdo na pauta de julgamento
(§2°) e também o requerimento de copia parcial ou integral do processo, a ser apreciado
pelo Relator (§3°). Assim, pois, assegurado o acesso da parte as informagdes dos autos e
nao havendo requerido copias, ndo acolho a arguigdo da defesa para o arquivamento do

feito.
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Quanto ao mérito da irregularidade, julgo que ndo subsiste a
alegacao do gestor, no sentido de que tem adotado medidas de austeridade visando
cumprir todas as obrigacgodes. Isto porque, em sua defesa, ndo especificou ou demonstrou

quais as providéncias tém tomado para atingir tal finalidade.

Nos termos do paragrafo unico do artigo 368 do Cdédigo Civil
(aplicado subsidiariamente — artigo 144 da Regimento Interno), a declaragdo constitui
prova somente do préprio ato declaratério, ndo possuindo o conddao de comprovar a

veracidade do fato declarado, portanto, compete ao interessado o 6nus da prova do fato®.

Posto isto, entendo que subsiste a auséncia de repasse das cotas
que perfazem R$ 57.584,22, razdo pela qual manutengdo da irregularidade sobre sua
responsabilidade do Prefeito Municipal de Nova Marilandia, Sr. Wener Klesley dos

Santos, motivo pelo qual, aplico multa no valor de 05 UPF's/MT, com fulcro na alinea “a
do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010.

Ademais, determino que gestor da Prefeitura de Municipal de Nova
Marilandia, no prazo de 30 (trinta) dias, quite os débitos ou apresente proposta de
parcelamento deles, com a devida aprovacado do Consorcio, informando tais providéncias

a este Tribunal de Contas.

Advirto ao Presidente do Consércio que, caso a referida Prefeitura
nao cumpra a determinagcédo acima, € seu dever excluir a Prefeitura do quadro social do
Consorcio, nos termos do artigo 30 do Estatuto, com o fito de reguardar o equilibrio

econdmico-financeiro do ente (§1° do artigo1° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

d) Quanto aos débitos da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, é

evidente o cometimento da irregularidade, uma vez que a propria defesa, sustentada por

4Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular, escrito ¢ assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relag@o ao signatario.

Paragrafo tinico..Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado ‘fato;.0.documento particular
prova‘a‘declaracdo, mas'nao-o fato declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o dnus de provar o fato.
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documentos, demonstra o repasse de 81,53% das parcelas devidas relativas ao exercicio
de 2014, restando o débito de R$ 94.321,44 a ser pago.

Entretanto, considero como atenuante o fato de que, em 2015 foram
pagos 77,81% das parcelas devidas, o que demonstra que a gestdo tem envidado

esforgos para cumprir com suas obrigagdes.

Assim, mantenho a irregularidade de responsabilidade do Sr.
Cristovao Masson, Prefeito Municipal de Nova Olimpia, motivo pelo qual, aplico-lhe
multa no valor de 02 UPF's/MT, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da
Resolugcao Normativa TCE-MT 17/2010.

Ademais, determino que gestor da Prefeitura de Municipal de Nova
Olimpia, no prazo de 30 (trinta) dias, providencie a quitagdo do débito de R$ 94.321,44 ou
apresente proposta de parcelamento referente a ele, com a devida aprovagdo do

Consorcio, informando tais providéncias a este Tribunal de Contas.

e) Quanto a defesa do gestor da Prefeitura Municipal de Campo
Novo do Parecis, foram esclarecidos e comprovados os pagamento das Cotas n° 01, 04,
08, 09, 10, 11 e 12/2014. Contudo, conforme o entendimento da Equipe Técnica, embora
alegado, ndo houve a demonstragdo do pagamento do valor de R$ 16.741,50 relativo a
Cota n° 07/2014.

Entretanto, em consulta aos documentos apresentados, verifiquei a
existéncia de nota de liquidacdo de empenho no exato valor da Cota n° 07/2014, com a
data de 08/07/2015 (doc. 122960/2015, p. 77), ao passo que, em consulta que procedi ao

Sistema APLIC, também pude verificar a entrada de receita do mesmo valor no Consércio

Posto isso, divergindo do entendimento técnico e ministerial,
entendo que houve a regularizagdo das obrigagdes de rateio do Municipio, ainda que a
destempo. O que demonstra esforgo por parte da gestdo do Municipio. Portanto, mesmo

diante da admissao-da ocorréncia de atrasos nos repasses das parcelas, julgo sanada a
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irregularidade no que diz a responsabilidade do gestor do Municipio de Campo Novo do

Parecis, Sr. Mauro Valter Berft.

f) A Prefeitura Municipal de Porto Estrela, em sede de defesa,
comprovou a quitagdo do débito de R$ 41.305,88 relativo ao exercicio de 2014. Todavia,
como anotado pela Unidade Técnica, houve divergéncia quanto ao débito no valor de R$
131.480,86 referente ao exercicio de 2012.

Desta forma, inequivoca a existéncia de atrasos/auséncias nos
repasses das parcelas de rateio, razdo pela qual mantenho a irregularidade sob a
responsabilidade do Sr. Mauro André Businaro, aplicando-lhe multa no valor de 10

UPF's/MT, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010.

Ademais, acolhendo o entendimento técnico e ministerial, determino
que o Presidente do Consorcio, no prazo de 30 (trinta) dias, realize o calculo dos valores
dos débitos do exercicio de 2012, bem como notifique a Prefeitura Municipal de Porto

Estrela quanto a eles.

Ainda, determino que, apdés as providéncias do Presidente do
Consdrcio, o gestor da Prefeitura de Porto Estrela, Sr. Mauro André Businaro, no prazo de
30 (trinta) dias, quite os débitos ou apresente proposta de parcelamento deles, com a

devida aprovagao do Consoércio, informando tais providéncias a este Tribunal de Contas.

Por fim, advirto ao Presidente do Consoércio que, caso a referida
Prefeitura ndo cumpra a determinagao acima, € seu dever excluir a Prefeitura do quadro
social do Consoércio, nos termos do artigo 30 do Estatuto, com o fito de reguardar o
equilibrio econémico-financeiro do ente (§1° do artigo1® da Lei de Responsabilidade

Fiscal).

dg) No que se refere a defesa da Prefeitura Municipal de Sapezal,

entendo 'que a declaragao do Presidente do Consoércio de que os.débitos de 2014 desta
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Prefeitura foram integralmente quitados, embora isso tenha ocorrido em atraso (somente
no exercicio de 2015), é apta para sanar a irregularidade sob a responsabilidade da Sra.

llma Grisiste Barbosa.

h) Quanto aos demais citados que ndo apresentaram defesa neste
processo (Julgamento Singular n® 884/LCP/2015), quais sejam, Prefeito do Municipio de
Santo Afonso, Sr. Venceslau Botelho de Campos; Prefeito do Municipio de
Brasnorte, Sr. Eudes da Silva Aguiar e Prefeito do Municipio de Arenapolis, Sr. José
Mauro Figueiredo, quanto a ocorréncia de omissao ilegal relativa a auséncia de
pagamento das cotas de rateio para o Consorcio Intermunicipal de Saude, aplico-lhes
multas no valor de 11 UPF's/MT, para cada um, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do
art. 6° da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2010.

Outrossim, tenho a destacar que, embora o proprio gestor do
Consoércio e Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, Sr. Julio César Florindo, tenha
apresentado defesa, ndo houve manifestacdo expressa quanto ao débito da Prefeitura
junto ao Consorcio. Logo, também lhe aplico multa no valor de 11 UPF's/MT, com fulcro

na alinea “a@” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010.

Por fim, determino que, no prazo de 30 (trinta) dias, os gestores das
Prefeituras Municipais de Santo Afonso (débito de R$ 9.622,95), Brasnorte (débito de R$
77.904,60), Arenapolis (débito de R$ 271.257,06) e Barra do Bugres (débito de R$
316.777,50 ) quitem os respectivos débitos ou apresentem proposta de parcelamento
deles, com a devida aprovacao do Consorcio, informando tais providéncias a este Tribunal

de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer Ministerial n°
5.190/2015 da lavra do Procurador de Contas Wiliam de Almeida Brito Junior, e

apresento PROPOSTA DE VOTO no sentido de:
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A - Julgar REGULARES, com aplicagbes de multas, expedi¢cdo de
determinagdes legais e recomendagao, as Contas Anuais de Gestdao do Consércio
Intermunicipal de Saude da Regidao do Médio Norte Mato-grossense, referentes ao
exercicio de 2014, sob a gestdo do Sr. Julio César Florindo, com fulcro no art. 193, §2°,
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007;

B.1 — aplicar MULTA, no valor de 12 UPF's/MT, ao Sr. Julio César
Florindo, enquanto Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regidao do

Médio Norte Mato-grossense, conforme a seguinte dosimetria:

a) 10 UPF's/MT, nos termos do art. 75,1V, da Lei Complementar n°
269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com redagdo dada pela
Resolugdo n° 17/2010), em razdo da contratagdo da empresa L C Servigos de
Hospedagem LTDA - VITTA, sem a realizagdo de procedimento licitatorio -
irregularidade GB_01 (item 8.2);

b) 02 UPF's/MT, nos termos do art. 75,1V, da Lei Complementar n°
269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com redagdo dada pela
Resolugdo n° 17/2010), pela auséncia de clausulas necessarias ao Contrato n°® 40/2014

firmado com a empresa Dura-Lex Sistemas S/C LTDA - irregularidade HB_05 (item 8.3).

B.2 — aplicar MULTA, no valor de 17 UPF's/MT, ao Sr. Anténio
Roberto Torres, Secretario Executivo do Consércio Intermunicipal de Saude da Regiéao

do Médio Norte Mato-grossense, conforme a seguinte dosimetria:

a) 05 UPF's/MT, nos termos do art. 75,1V, da Lei Complementar n°
269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com redagdo dada pela
Resolugdo n° 17/2010), em razdo da contratacdo da empresa L C Servigcos de
Hospedagem LTDA - VITTA, sem a realizacdo de procedimento licitatério -
irregularidade GB_01 (item 8.2);

b) 01 UPF's/MT, nos termos do art. 75,1V, da Lei Complementar n°
269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com redacdo dada pela
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Resolugdo n° 17/2010), pela auséncia de clausulas necessarias ao Contrato n° 40/2014
firmado com a empresa Dura-Lex Sistemas S/C LTDA - irregularidade HB_05 (item 8.3);

c) 11 UPF's/MT, nos termos do art. 75,IV, da Lei Complementar n°
269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com redagdo dada pela
Resolugdo n° 17/2010), ocorréncia de irregularidade no procedimento licitatério da Carta
Convite n° 02/2014 e nos Chamamentos Publicos n° 01 e 02/2014 - irregularidade
GB_13 (item 8.4).

B.3 — aplicar MULTA, no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Julio César
Florindo, enquanto Prefeito Municipal de Barra do Bugres, nos termos do art. 75,1V, da
Lei Complementar n°® 269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.4 — aplicar MULTA, no valor de 15 UPF's/MT, ao Sr. Fabio
Martins Junqueira, Prefeito Municipal de Tangara da Serra, nos termos do art. 75,1V,
da Lei Complementar n° 269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.5 — aplicar MULTA, no valor de 05 UPF's/MT, ao Sr. Wener
Klesley dos Santos, Prefeito Municipal de Nova Marilandia, nos termos do art. 75,1V,
da Lei Complementar n° 269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redagdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.6 — aplicar MULTA, no valor de 02 UPF's/MT, ao Sr. Cristovao
Masson, Prefeito Municipal de Nova Olimpia, nos termos do art. 75,1V, da Lei
Complementar n° 269/08 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).
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B.7 — aplicar MULTA, no valor de 10 UPF's/MT, ao Sr. Mauro
André Businaro, Prefeito Municipal de Porto Estrela, nos termos do art. 75,1V, da Lei
Complementar n°® 269/08 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.8 — aplicar MULTA, no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Venceslau
Botelho de Campos, Prefeito Municipal de Santo Afonso, nos termos do art. 75,1V, da
Lei Complementar n°® 269/08 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.9 — aplicar MULTA, no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Eudes da
Silva Aguiar, Prefeito Municipal de Brasnorte, nos termos do art. 75,1V, da Lei
Complementar n°® 269/08 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redagdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

B.10 — aplicar MULTA, no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. José
Mauro Figueiredo, Prefeito Municipal de Arenapolis, nos termos do art. 75,1V, da Lei
Complementar n° 269/08 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010), por causa da inadimpléncia da Prefeitura

Municipal junto ao Consoércio Intermunicipal de Saude - irregularidade NB_99 (item 8.5).

C.1 — DETERMINAR ao gestor do Consorcio Intermunicipal de Saude da
Regido do Médio Norte Mato-Grossense, Sr. Julio César Florindo, que, no prazo de 30 (trinta)
dias, realize o calculo dos valores dos débitos relativos as prefeituras municipais de
Tangara da Serra (exercicios de 2012, 2013 e 2014) e de Porto Estrela (exercicio de

2012), bem como notifique as respectivas prefeituras quanto a eles.

C.2 - DETERMINAR aos prefeitos municipais de Tangara da Serra,

Sr..Fabio Martins Junqueira, e de Porto Estrela, Sr. Mauro André Businaro, que,; apos
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o fornecimento das informag¢des do Presidente do Consorcio, no prazo de 30 (trinta)
dias, quitem os respectivos débitos ou apresentem proposta de parcelamento deles, com
a devida aprovagcdo do Consorcio, informando tais providéncias a este Tribunal de

Contas.

C.4 - DETERMINAR ao prefeito municipal de Nova Marilandia, Sr.
Wener Klesley dos Santos, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$
57.584,22, relativo ao exercicio de 2014, ou apresente proposta de parcelamento deles,
com a devida aprovagao do Consoércio, informando tais providéncias a este Tribunal de

Contas.

C.5 — DETERMINAR ao prefeito municipal de Nova Olimpia, Sr.
Cristovdao Masson, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$ 94.321,44.
relativo ao exercicio de 2014, ou apresente proposta de parcelamento referente a ele,
com a devida aprovagao do Consoércio, informando tais providéncias a este Tribunal de

Contas.

C.6 — DETERMINAR ao prefeito municipal de Santo Afonso, Sr.
Venceslau Botelho de Campos, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$
9.622,95, relativo aos exercicios de 2013 e 2014, ou apresente proposta de parcelamento
referente a ele, com a devida aprovagao do Consorcio, informando tais providéncias a

este Tribunal de Contas.

C.7 — DETERMINAR ao prefeito municipal de Brasnorte, Sr. Eudes
da Silva Aguiar, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$ 77.904,60, relativo
aos exercicios de 2013 e 2014, ou apresente proposta de parcelamento referente a ele,
com a devida aprovagao do Consoércio, informando tais providéncias a este Tribunal de

Contas.

C.8 — DETERMINAR ao prefeito municipal de Arenapolis, Sr. José
Mauro Figueiredo, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$ 271.257,06,

relativoaos exercicios de 2012, 2013 e 2014, ou apresente proposta de parcelamento
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referente a ele, com a devida aprovagao do Consorcio, informando tais providéncias a

este Tribunal de Contas.

C.9 — DETERMINAR ao prefeito municipal de Barra do Bugres, Sr.
Julio César Florindo, que, no prazo de 30 (trinta) dias, quite o débito de R$ 316.777,50,
relativo aos exercicios de 2013 e 2014, ou apresente proposta de parcelamento referente
a ele, com a devida aprovagao do Consorcio, informando tais providéncias a este Tribunal

de Contas.

D.1 - RECOMENDAR a atual gestéo, e aquela que vier a sucedé-la,
que observe a obrigatoriedade de realizacdo de Licitacdo na aquisicdo de bens e
servicos, como determina o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
irregularidade GB_01 (item 8.2).

D.2 - RECOMENDAR a atual gestao, e aquela que vier a sucedé-la,
que faca constar em seus contratos clausulas necessarias relativas aos critérios de data-
base, periodicidade de reajustamento de precos, atualizagdo monetaria e outras que
resguardem os direitos da Administragdo Publica nos casos de resciséo contratual, como
determina os artigos 55 e 77 da Lei n°® 8666/1993, irregularidade HB_05 (item 8.3).

D.3 - RECOMENDAR 3a atual gestao, e aquela que vier a sucedé-la,
que formalize todos os procedimentos licitatérios por meio de processos administrativos
devidamente autuado, protocolado e numerado, bem como que faga constar a
autorizacao de autoridade competente para realizagdo de licitacdo e que justifique os
precos utilizados para parametro para os processos licitatorios e para os processos de
credenciamento de servigos médicos, a luz do que dispde os artigos 38 e 26 da Lei n°
8666/1993, irregularidade GB_13 (item 8.4).

E - ADVERTIR ao Presidente do Consorcio que, caso as referidas
prefeituras que possuem débitos relativos as cotas de suas parcelas de rateio ndo
cumpram as determinagdes de adimplemento acima dispostas, € seu dever exclui-las do

quadro social do Consorcio, nos termos do artigo 30 do Estatuto, a: fim de reguardar o
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equilibrio econdmico-financeiro do ente (§1° do artigo1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal).

E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, 02 de outubro de 2015.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Substituto

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n°®11.419/2006.
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