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Tribunal de Contas

PROCESSO N° : [13.040-0/2017 — (AUTOS DIGITAIS)
PROCEDENCIA : |SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO
INTERESSADO : VALDOMIRO LACHOVICZ - PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO : IREPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

Versa a presente Representagao Interna sobre supostas irregularidades na
nomeacao de titulares em duas Secretarias no Municipio de Sdo José do Rio Claro, sem

observar os requisitos estabelecidos no artigo 49 da Lei Organica Municipal (KB99).

A Representagdo Interna em questao foi admitida por meio da Decisdo do
dia 18/04/2017 (doc. 162192/2017), por estarem presentes 0s requisitos necessarios

previstos nos termos do artigo 224, Il, “a”, e 225, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Apos citacdo valida, o Gestor apresentou sua defesa, informando que a
Camara Municipal aprovou emenda a Lei Organica n° 01/2015, sendo aprovada e
sancionada sem qualquer comunicagcao do Executivo, emenda essa que determina alguns
pré-requisitos para nomeagdo de pessoal nos cargos publicos de Secretarios e
Subsecretarios Municipais, sendo que uma das exigéncias € que o agente tenha domicilio

residencial no Municipio de Sao José do Rio Claro com tempo nao inferior a 06 meses.

Argumentou que o assunto tratado na emenda ao projeto de lei € de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, por se tratar de nomeacéo e exoneragao dos
Secretarios e Subsecretarios do Municipio, ndo sendo da competéncia do Poder

Legislativo estabelecer condi¢gdes restritivas a esse direito.
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Informou, ainda, que impetrou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade no
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, contra a Emenda a Lei Organica Municipal

n° 01/2015, que versa sobre a matéria de competéncia exclusiva do Executivo Municipal.

Diz, também, que temendo a demora no resultado da acdo proposta,
encaminhou ao Poder Legislativo, para apreciacdo, o projeto de Emenda a Lei Organica
n° 002/2017, que suprime a parte final do “caput” do artigo 49 da Lei Organica Municipal
n° 001/2015, fazendo retornar a leitura original, que dispensa o prazo de 06 meses de

domicilio eleitoral e residencial no municipio em exame.

Demonstra, finalmente, por meio da ata n® 010/2017, que esta proposta ja foi
apresentada no plenario da Camara Municipal e obteve a primeira votacao favoravel na
Sesséo Ordinaria realizada no dia 05/05/2017.

Em relatério conclusivo, a Equipe Técnica aduz, sinteticamente, que o gestor
praticou ato ilegal, pois na data da realizagao das nomeagdes pelo Executivo, ndo existia
decisédo sobre o assunto, devendo o Sr. Valdomiro Lachovicz ser responsabilizado pela
irregularidade KB99.

O Ministério Publico de Contas manifesta pelo afastamento da irregularidade
KB99, opinou pela improcedéncia da Representagao Interna, por compreender que nao
ha inconstitucionalidade que incida sobre as nomeacgdes dos titulares das Secretarias do

Municipio que ndao contavam com tempo minimo de residéncia no Municipio.

Rumo ao julgamento do mérito, passa-se a analise da irregularidade
apontada pela SECEX desta Relatoria, qual seja:

KB 99 Pessoal_a_classificar_99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugdao Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.
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A irregularidade em questdo, detectada pela equipe técnica, € a suposta
nomeacao de Secretarios municipais que nao possuem domicilio eleitoral ou residencial,
ha mais de 06 meses no Municipio de Sdo José do Rio Claro, desatendendo o que

preconiza o artigo 49 da Lei Organica n°® 001/2015.

Passando a andlise da irregularidade KB 99, tem-se que a matéria refere-se,
como dito a principio, a suposta irregularidade na nomeagao de Secretarios no municipio,

sem observar os requisitos estabelecidos na Lei Organica Municipal.

Analisando a defesa apresentada pelo gestor, friso que qualquer alteragéo a
Lei Organica do Municipio deve observar os parametros da Constituicdo Estadual e da

Federal.

Como é sabido, o artigo 87 da Constituicdo Federal e o artigo 70 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso nao condicionam, para fins de provimento de
cargos de agentes politicos no ambito dos Poderes Executivos, a exigéncia de tempo
minimo de residéncia na localidade, impde-se apenas idade minima e o pleno exercicio

dos direitos politicos.

Dessa forma, o artigo 49 da Lei Organica em referéncia fere os textos
constitucionais, devendo ser afastada sua aplicagdo no caso concreto, sob a

argumentacao de incidéncia de inconstitucionalidade.

Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal, desde o ano de 1963, ja
reconheceu, por meio da Sumula 347, que: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicbées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do poder

publico.”

E importante frisar que o objetivo do Tribunal de Contas ndo é o mesmo do
STF, esse sim é o 6rgao competente para o controle abstrato definitivo das normas, pois

julga a lei, conferindo-lhe validade em consonancia com a Constituigao.
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O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo declara a inconstitucionalidade de
uma determinada norma, apenas afasta sua aplicacdo ao caso concreto conforme no

artigo 239 do Regimento Interno desta Corte de Contas, verbis:

Art. 239. Se, por ocasido da apreciacéo ou julgamento de qualquer feito o
Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante da
permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a
apreciacdo plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser

declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

No caso em tela, observa-se que a alteragao a Lei Organica do Municipio de
Sao José do Rio Claro nao respeitou os textos Constitucionais, que disciplinam os
requisitos necessarios ao provimento dos cargos de agentes politicos, auxiliares diretos

de Chefes dos Poderes Executivos.

Vale frisar que os Tribunais de Contas, a respeito de determinado preceito
legal concernente a matéria de sua competéncia, gera efeitos de largo espectro e alcanca

todos os 6rgéos e entes jurisdicionados, orientando-os e vinculando-os.

Dessa forma, preliminarmente, conforme o entendimento do Ministério
Publico de Contas, concluo que a exigéncia do artigo 49 da Lei Organica nao encontra
fundamento legal na Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual, razdo pelo qual

afasto a aplicagao dessa exigéncia no caso concreto.

No meérito, aceita a preliminar, em consonancia com o entendimento do
Ministério Publico de Contas, julgo improcedente a presente Representacdo Interna, por
entender que as nomeagdes ao cargo de secretario municipal, objeto desta
Representacdo Interna, atendem as disposicdes previstas na Constituicido Federal e

Estadual.
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DISPOSITIVO DO VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO o Parecer
Ministerial n°® 2.889/2017, da lavra do Procurador-geral Substituto de Contas Dr. Alisson
Carvalho de Alencar e VOTO:

I- Pela conhecimento desta Representacdo Interna, confirmando os
Termos da Decisao de 18/04/2017;

ll- Em preliminar, pela declaracdo da inaplicabilidade da expressdo “com
domicilio residencial e eleitoral no Municipio de Sao José do Rio Claro/MT, com tempo
nao inferior a 06 (seis) meses”, contida no artigo 49 da Lei Organica do Municipio,
conforme artigo 239 do RITCE/MT;

lll- No mérito, pela improcedéncia da presente Representacao Interna, em
razao da irregularidade KB 99, por verificar que a nomeacao dos titulares das Secretarias
no Municipio ndo feriram as normas contidas na Constituicdo Federal e na Constituicao

do Estado de Mato Grosso;

IV- Apés, decorrido o prazo sem a interposi¢cao de recurso, arquive-se 0s

autos.
Gabinete de Conselheiro, 13 de julho 2017.
(Assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Relator
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