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Relator CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Descrigéo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO TERMO DE

CONVENIO N° 165/2007 FIRMADO ENTRE A SEDUC/MT E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA/MT
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Auditor NELSON YUWAO KAWAHARA - Auditor
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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

| - INTRODUGAO

Tratam-se, 0s presentes autos de processo, de Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Educacdo em desfavor da Prefeitura Municipal
de Itiquira em razdo de suposta inexecucao parcial do objeto do Termo de Convénio n°
165/2007 no valor inicial de R$ 176.100,90, assinado em 28/08/2007.

A equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia, no relatério
preliminar (CONTROL-P Doc. n® 158.070/2015) e no relatorio de defesa (CONTROL-P
Doc. n® 114.616/2016), constatou um dano de R$ 54.513,55.

Em respeito aos Principios Constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, houve a citagdo aos ex-gestores, Sr° Ondanir Bortolini e Ernani
José Sander e a Empresa Produtiva Construgdo LTDA para que se apresentassem 0s
comprovantes de devolucdo dos recursos para os cofres Estaduais e Municipais ou

manifestassem sobre as irregularidades apontadas no relatério preliminar desta SECEX,



entretanto, mesmo tendo sido citados, apenas o Sr° Ondanir Bortolini apresentou defesa
(doc. N° 196225/2015).

O Sr° Ernani José Sander foi devidamente citado em 10/09/2015, conforme o

Aviso de Recebimento — AR, porém, ndo apresentou defesa. Ndo constam nos autos

deste processo a decretacdo da revelia do referido Representado.
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De acordo com o Artigo 61 da Lei Complementar n® S25/14 de 15 de Janeiro de 2014,
junto aos autos. nesta data. o Aviso de Recebimento - “AR™
referente ao Oficio n” 978/ 2015/ GAB/DN/TCE

Ja a Empresa Produtiva Constru¢do LTDA, embora tenha havido trés tentativas
de citagcéo, via Correios, em todas as tentativas, conforme conta no documento AR, 0
representante da empresa estava ausente. Assim sendo, foi determinada a citacdo da
empresa via Edital de Citacdo n° 088/DN/2016 publicado em 18/02/2016 no Diario Oficial
de Contas. A Geréncia de Processo Diligenciados desta Corte de Contas informa nos
autos, que ndo deu entrada o documento que comprove o cumprimento da decisdo, mas
nao foi decretada a revelia.

GERENCTIA DE PROCESSOS DILIGENCIADOS
PRAZO
DATA DE NOTIFICACAO: 18/02/2016
PRAZO: 15 DIAS
VENCIMENTO: 04/03/2016&

Até a presente data ndo deu entrada neste setor o
documento que comprove o cumprimento da decisdo.

Cuiabd: 07/03/2016

Atendendo as determina¢es do Ministério Publico de Contas, por meio do Pedido
de Diligéncia n° 205/2016, especificamente em relagao a letra “a” do item 15, no que diz

respeito a individualizacdo da conduta dos responsaveis, segue-se a segulir:



Achado: Realizacdo de pagamentos a contratada sem verificacdo da efetiva
prestacado do servico

Irreqularidade

bY

JB 99 Despesa Grave- Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT. Superfaturamento
por inexecucao de servigos obras/servicos ndo executados ou executados em quantidade
inferior a contratada.

Situacao encontrada

A Auditora Geral do Estado-AGE/MT, em seu parecer técnico, separou os danos
estaduais e municipais, atualizando esses valores, chegando aos seguintes valores:
- Danos Estaduais de R$ 34.313,55 (data base 04/2008) que atualizado para 01/06/2014
é de R$ 57.115,38.

Valor Original Data Carregao Juros Valor
Monetaria Atualizado
34.313,55 Abrilf2008 15.787.66 7.014 17 57.115,38

- Danos Municipais de R$16.022,57 (data base 09/2007) que atualizado para 01/06/2014
é de R$ 31.195,06.

Desta forma, o valor atualizado que de

Participes vator | Percentual
Estado RS  150.000,00 85,18
Municipio Itiquira RS  D26.100,%0 14,82
Total RS 176.100,%0 100

Participes Valor Percentual
Estado R$  90.091,91 85,18
Municipio ltiquira R$  15.022,57 14,82
Fotal RS 108.114,48 100

vera ser ressarcido & de R$ 31.195,06 (trinta e um

mil, cento e noventa e cinco|reais, }seis centavos):
Valor Original Data Corregido Juros Valor
Monetaria Atualizado
16.022,57 Setembra/2007 9.108,57 6.064,37 31.195,06

T




A AGE/MT atualizou os valores para a data 01/06/2014, obtendo o valor corrigido
de R$ 88.310,44.

A AGE/MT quando efetuou o calculo do dano municipal, equivocou-se ao
determinar o valor de R$ 16.022,57 como sendo servigcos ndo executados, na realidade,
esse valor corresponde aos servicos executados com a parcela da contrapartida do
municipio e, R$ 92.091,91 com recurso do Estado. Entretanto, como o municipio efetuou
0 pagamento no valor de R$ 20.200,00 em 28/02/2008, o valor dos servicos nado
executados com recursos municipais é de R$ 4.177,43 (data base 02/2008) e o Estado
efetuou 0 pagamento no valor de R$ 142.428,03, o valor dos servicos ndo executados
com recursos estaduais € de R$ 50.336,12 (data base 09/2007 data da descentralizacdo
da primeira parcela do convénio), totalizando o dano em R$ 54.513,55, conforme

demonstrado a seguir:

Recursos Servicos Pagamentos Dano ao Erario Data Base
Executados efetuados

Estadual 92.091,91 142.428,03 50.336,12 09/2007

Municipal 16.022,57 20.200,00 4.177,43 02/2008

Total 108.114,48 162.628,03 54.513,55

A Comissédo da Tomada de Contas Especial da Seduc/MT, condensaram as
principais irregularidades ligadas a inexecucdo parcial do objeto do Termo do Convénio
165/2007, conforme a seguir:

A medicdo apresentada pela Comissao da Tomada de Contas Especial (TCE),
elaborada pela Arquiteta Ligia de Souza Rodrigues e pelo Engenheiro Eletricista Igor
Monteiro Martinez, informa que os valores executados correspondem a R$ 108.114,48 e o
valor ndo executado corresponde ao valor de R$ 66.085,44, totalizando o valor de
R$174.199,99. A SEDUC repassou para a Prefeitura o montante de R$142.428,03. A
Prefeitura efetuou o pagamento para a Empresa Produtiva Construgao LTDA no valor de
R$162.628,03, sendo R$142.428,03 recurso estadual e R$20.200,00 recurso municipal. O




dano total levantado foi de R$ 54.513,55, sendo R$ 50.336,12 oriundo de recursos do

estado e R$ 4.177,43 oriundos de recursos do municipio.

Responsabilizacdo: Sr. Ondanir Bortolini, ex-gestor no periodo de 2005 a 2008.

Conduta: Culposa. (in vigilando e in eligendo art. 189 do Regimento Interno -
RI/TCE/MT). Efetuar pagamentos de valores a Empresa Produtiva Constru¢cdo LTDA por
servicos que ndo foram executados; por pagamento de servicos de outro convénio
(Convénio n° 125/2007) com recursos do convénio n°® 165/2007; por pagamento de

servigcos executados em quantidade ou qualidade inferiores ao contratado.

Nexo de causalidade: A conduta do gestor acarretou pagamentos de valores indevidos a

Empresa Produtiva Construcdo LTDA, vindo configurar, em tese, superfaturamento por
inexecucao de servicos contratados, e por consequéncia danos ao erario do municipio de
Itiquira/MT.

Culpabilidade: Ao efetuar o pagamento de servicos que nao foram executados o gestor

contribuiu para que ocorressem pagamentos ilegais a empresa contratada, configurando,
em tese, superfaturamento por inexecucdo de servicos contratados. Na condicdo de
Prefeito do Municipio de Itiquira/MT e ordenador de despesa era de se esperar que 0
Prefeito municipal somente autorizasse 0s pagamentos ap0s 0S cumprimentos das

devidas formalidades legais.

Responsabilizagcdo: Empresa Produtiva Construcao LTDA.

Conduta: Receber pagamentos de valores por servicos que ndo foram executados,

executados em quantidades ou qualidade inferiores.



Nexo de causalidade: A conduta da empresa em receber os valores indevidos, vindo

configurar, em tese, superfaturamento por inexecu¢ao de servicos contratados.

Culpabilidade: Ao receber os pagamentos de servicos que néo foram executados ou

executados ou executados com qualidade inferior a prevista no projeto, a empresa
contribuiu para que em tese, ocorresse superfaturamento por inexecucdo de servicos

contratados.

Ja4 em relacdo ao quantum a ser restituido por cada um dos responsaveis,

conforme valores geridos em seus respectivos mandatos, informa-se que a
responsabilizacdo pelos pagamentos indevidos recaiu apenas sobre o Gestor Ondanir

Bortolini, ex-gestor no periodo de 2005 a 2008.

Entretanto, como o municipio efetuou o pagamento no valor de R$ 20.200,00 em
28/02/2008 e foram executados apenas R$ 16.022,57, sendo pago a maior pelos servi¢cos
ndo executados com recursos municipais de R$ 4.177,43 (data base 02/2008) e o Estado
efetuou o0 pagamento no valor de R$ 142.428,03 e foram executados apenas R$
92.091,91, sendo pago a maior pelos servicos ndo executados com recursos estaduais de
R$ 50.336,12 (sendo R$ 21.204,86, data base 09/2007 e R$ 29.131,26, data base
04/2008), totalizando o dano em R$ 54.513,55, conforme demonstrado a seguir:

Recursos Servigcos Pagamentos Data do Dano ao Gestor

Executados efetuados pagamento Erario

(R$) (R$) (R$)

(R$)

Estadual 38.795,13 60.000,00 | 10/09/2007 21.204,86 | Ondanir Bortolini
Estadual 53.296,78 82.428,03 | 14/04/2008 29.131,26 | Ondanir Bortolini
Municipal 16.022,57 20.200,00 | 28/02/2008 4.177,43 | Ondanir Bortolini
Total 108.114,48 162.628,03 54.513,55




Conforme demonstrado, todos os pagamentos foram efetuados pelo Sr° Ondanir
Bortolini (Gestao 2005 a 2008).

O Sr° Ernani José Sander (Gestdao 2009 a 2012) foi citado no relatorio desta
Tomada de Contas Especial, tendo em vista ter assinado o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta n° 002/2009/ASEJ/SEDUC/MT (CONTROL-P Doc. n°
88.728/2015 — fls. 78/80). Assim, como a empresa ndo cumpriu, resultou na abertura da
Tomada de Contas Especial, entretanto, no decorrer das apuragdes, embora a Comissao
da Tomada de Contas Especial tenha atribuido responsabilidade ao ex-Prefeito, a Equipe
Técnica da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia concluiu que 0 mesmo nao deve
ser responsabilizado pelos danos causado ao erario municipal, tendo em vista que 0s

pagamentos ocorreram somente na gestao do ex-Prefeito Ondanir Bortolini.

A empresa contratada Produtiva Construcdo LTDA, representada pelo Sr°
Denilson de Oliveira Graciano assinou o Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta n° 002/2009/ASEJ/SEDUC/MT (CONTROL-P Doc. n°® 88.728/2015 — fls. 78/80),
conforme Despacho proferido em 15/09/2009 pelo Assessor Juridico, Sr° Joacir José
Carvalho (CONTROL-P Doc. n° 88.728/2015 — fls. 96/97) devido ao ndo cumprimento do
TAC, o Secretario de Estado de Educacdo determinou a instauracdo de Tomadas de

Contas Especial.

Tendo em vista o| Termo|de Convénio n°165/2007, publicado no D.O.
20/07/2009, Lauda 279, que determina um prazo mpro vel de 120 dias (cento e vinte), para
atender o Termo de Recebimento Provisério de Obras, & que lem reunido com o CDCE no dia 26 de
agosto, decidiu-se que deviamos comunicar Vossi Senhorial que até a presente data nada foi feito
para conclusdo da referida reforma/ O representante da empresa Produtiva Construggio Civil LTDA,

senhor Denilson de Oliveira Graciano desde a as natura do| Termo (més de maio) ndo apare:
escola. ‘ ) —




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

~ Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

DESPACHO

Tratam o5 aulos e |possivels iegularidades na exccugio do
convénio n". 165/2007 |da Escola Estddual Dom|Aquino Correa, no municipio de
Itiquira/MT,

Remetidob os autps i Assessoria Juridica, que manifestou por
meio do Parecer n°, 0322009/ ASENSEDNUC/MT, opinando pela instauragio de tomada
de contas especial.

assunto, em cspecial a Instrugdo . Nofmativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN n°.
(3/2009, determino a instauragio de Tomada de Chntas Especial, com vistas a apurar
0 suposte dano ao erério|e os possiveis rksponsaveis, com o conseqiiente ressarcimento
aos cofres pablicos, observando p atendierfto do contraditério ¢ da ampla defesa.

A%sim, cpnforme lo lque diiﬁe a legislacdo vigente sobre o

Determing ainda |o ¢onclusio dos trabalhos no prazo de 60
(sessenta) dias, contades a pprtir da dala da Portaria de Publicagio, permitida
prorrogagao, desde que devidamente justificada.

issio Permanente de Tomada de
1. 404/2007/GS/SEDUC/MT alterada pela
4s providéncias necessarias.

Contas Especial, instituida pely Portari

Remctamlsc os agiog a Co
Portaria n°. 076/2009/GS/SEDUC/MT pa‘L

Cuiaba, 20 de outubro|de 2009,

Lday '
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S rio de B Sl%:ﬁ de
/

Il — CONCLUSAO

Assim sendo, considerando que a defesa apresentada pelo Sr° Ondanir Bortolini
nao trouxe nenhum fato novo que pudesse afastar a sua responsabilidade, deve o ex-
Gestor, ser compelido a restituir ao erario estadual e municipal, em solidariedade com a
empresa Produtiva Construcdo LTDA, os valores corrigidos, desde a data do fato,
conforme detalhado no quadro adiante, sem prejuizo da aplicacdo de multa proporcional

ao dano causado ao Estado de Mato Grosso e ao Municipio de Itiquira-MT:



Data do Dano ao Responsavel solidarios
Fato Erério
(pagamento) (R$)
10/09/2007 21.204,86" Ondanir Bortolini e a empresa Produtiva Construcdo LTDA
14/04/2008 29.131,26| Ondanir Bortolini e a empresa Produtiva Construcdo LTDA
28/02/2008 4.177,439 Ondanir Bortolini e a empresa Produtiva Construgdo LTDA
TOTAL DO DANO 54.513,55

Em relacdo ao Sr. Ernani José Sander durante a instrucdo deste processo foi
constatado que o mesmo ndo foi responsavel por nenhum pagamento, devendo ser

retirado do rol de responséveis desta Tomada de Contas Especial.

Assim sendo, recomenda-se ao Conselheiro Relator, para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a citagdo do Sr° Ondanir Bortolini e da empresa
Produtiva Construcdo Ltda, para que se manifestem nos autos, arguindo toda matéria que
entenderem necessaria a defesa, sob pena de decretacdo de revelia e aplicacdo de seus

efeitos.

Agente responsavel pela devolucao ao cofre estadual:
e Ondanir Bortolini (gestdo 2005-2008)

e Empresa Produtiva Construcéo Ltda

Quantificacédo do dano:

e Prejuizo oriundo da inexecucao parcial do objeto do instrumento no valor
original de R$ 50.336,12 (sendo R$ 21.204,86, data base 09/2007 e R$
29.131,26, data base 04/2008). Depdsito na Agéncia do Banco do Brasil
n°® 3834-2, conta corrente n°® 1010100-4, codigo identificador 14101 (Conta

! Prejuizo oriundo da inexecucdo parcial do objeto do instrumento no valor original de R$ 50.336,12 (sendo R$
21.204,86, data base 09/2007 e R$ 29.131,26, data base 04/2008. Depdsito na Agéncia do Banco do Brasil n°
3834-2, conta corrente n°1010100-4, codigo identificador 14101(Conta Corrente do Convénio Estadual).

2 Prejuizo oriundo da inexecucgéo parcial do objeto do instrumento no valor original de R$ 4.177,43 (quatro mil, cento e setenta e
sete reais, quarenta e trés centavos) data base 02/2008 (data do pagamento da contrapartida). Depo6sito na conta da Prefeitura
Municipal de Itiquira/MT, Agéncia do Banco do Brasil n® 2186-5, conta corrente n° 13.770-7.



nhara@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAOC

Corrente do Convénio Estadual).

Agente responsavel pela devolugcao ao cofre municipal:
e Ondanir Bortolini (gestdo 2005-2008)

e Empresa Produtiva Construcéao Ltda

Quantificacédo do dano:

e Prejuizo oriundo da inexecucédo parcial do objeto do instrumento no valor
original de R$ 4.177,43 (quatro mil, cento e setenta e sete reais,
guarenta e trés centavos) data base 02/2008 (data do pagamento da
contrapartida). Depdésito na conta da Prefeitura Municipal de Itiquira/MT,

Agéncia do Banco do Brasil n® 2186-5, conta corrente n°® 13.770-7.
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lIl - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

RESPONSAVEL Ondanir Bortolini

CARGO. EX-PREFEITO | CPF: | 332.215.709-10

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO DA ACHADO DE AUDITORIA | CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE

IRREGULARIDADE

CAUSALIDADE

JB 99
Despesa Grave

Irregularidade referente
Despesa,
em classificacdo especifica
Resolucdo Normativa n®
17/2010-TCE-MT.

ndo contemplada

a

na

Superfaturamento por inexecugdo

de servigos obras/servigos ndo
executados ou executados em

quantidade inferior a contratada.

Realizagdo de pagamentos a
contratada sem verificagdo da
efetiva prestacéo do servigo.

Culposa. (in vigilando e in eligendo art. 189
do Regimento Interno - RI/TCE/MT).
Efetuar pagamentos de valores & Empresa
Produtiva Construcdo LTDA por servigos
que ndo foram executados; por pagamento
de servigos de outro convénio (Convénio n°
125/2007) com recursos do convénio n°
165/2007; por pagamento de servigos
executados em quantidade ou qualidade
inferiores ao contratado.

A conduta do gestor
acarretou pagamentos de

valores indevidos a
Empresa Produtiva
Construgdo LTDA, vindo
configurar, em tese,
superfaturamento por
inexecugdo de  servicos
contratados, e por
consequéncia danos ao

erdrio do municipio de
Itiquira/MT.

Ao efetuar o pagamento de servigos que nao
foram executados o gestor contribuiu para que
ocorressem pagamentos ilegais & empresa
contratada, configurando, em tese,
superfaturamento por inexecucdo de servigos
contratados. Na condi¢cdo de Prefeito do
Municipio de Itiquira/MT e ordenador de
despesa era de se esperar que o Prefeito
municipal somente autorizasse 0s pagamentos
apés os cumprimentos das  devidas
formalidades legais.

RESPONSAVEL Empresa Produtiva Construcdo LTDA
CARGO. Empresa contratada | CNPJ: | 07.547.502/0001-86
DESCRICAO DO ACHADO
CLASSIFICACAO DA ACHADO DE CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
IRREGULARIDADE AUDITORIA CAUSALIDADE
JB 99 Realizacdo de | Receber pagamentos de valores por | A conduta da empresa em | Ao receber os pagamentos de servigos que ndo
Despesa Grave pagamentos a | servicos que nao foram executados, | receber 0s valores | foram executados ou executados ou executados
contratada sem | executados em quantidades ou qualidade | indevidos, vindo configurar, | com qualidade inferior a prevista no projeto, a
Irregularidade  referente a Despesa, | verificagdo da efetiva | inferiores. em tese, superfaturamento | empresa contribuiu para que em tese, ocorresse
ndo contemplada em classificagdo | prestacdo do servigo. por inexecucdo de servigos | superfaturamento por inexecugdo de Sservigos
especifica na Resolugdo Normativa contratados. contratados.

n° 17/2010-TCE-MT.
Superfaturamento  por

contratada.

inexecugdo de
servicos obras/servicos ndo executados
ou executados em quantidade inferior a
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telef 7637

felefones: (65) 3613-7631

TRIBUNAL DO CIDADAO

Conforme a Diligéncia/MPC n° 205/2016, os responsaveis devem ser citados para
gue se manifestem nos autos, arguindo toda matéria que entenderem necessaria a

defesa. Os dados para citacdo encontra-se em anexo.

E a informacao.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Cuiaba, 19 de dezembro de 2016.

Assinatura digital

Nelson Yuwao Kawahara

Auditor Plblico Externo
Matricula n® 201575-7
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