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PROCESSO N¢ : 13.060-5/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TERMO DE CONVENIO
N2 165/2007
UNIDADE S : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA

INTERESSADOS : ODANIR BORTOLONI (GESTAO: 2005/2008)
ERNANI JOSE SANDER (GESTAO: 2009/2012)
EMPRESA PRODUTIVA CONSTRUGAO LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 5.820/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITIQUIRA. EXERCICIO DE 2018. TERMO
DE CONVENIO N2 165/2007 CELEBRADO ENTRE A
CITADA SECRETARIA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITIQUIRA. SUPERFATURAMENTO OBRAS/SERVICOS
EXECUTADOS EM QUANTIDADE INFERIOR A
CONTRATADA. MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA. PAGAMENTO INDEVIDO
CARACTERIZADO. PARECER MINISTERIAL PELO
JULGAMENTO  IRREGULAR  DAS CONTAS E
DETERMINACAO DE RESTITUICAO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Educacao, referente ao Termo de Convénio n? 165/2007 celebrado entre a
citada Secretaria e a Prefeitura Municipal de ltiquira, no valor inicial de R$ 176.100,90
{cento e setenta e seis mil, cem reais e noventa centavos), para execucao de Servicos
de reforma geral da parte fisica e adequacéo do PNE na escola estadual “Dom Aquino”
no Municipio de ltiquira.

2. Constam nos documentos digitais n? 88725/2015, 88726/2015 e
88728/2015 a documentacao instrutéria da fase interna da Tomada de Contas Especial
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no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo. O Parecer da Controladoria Geral do
Estado estd acostado no doc. n? 88725/2015, fls. 109-119.

3. Em anélise preliminar da documentacdo encaminhada, a SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia concluiu pela inexecucao parcial do objeto do Termo
de Convénio n° 165/2007 (Doc. digital n® 158070/2015), com correspondente prejuizo
ao erario aos cofres estaduais no montante de R$ 34.313,55 (trinta e quatro mil,
trezentos e treze reais e cinguenta e cinco centavos), e aos cofres municipais no
importe de R$ 20.200,00 (vinte mil e duzentos reais), apontando como responsaveis
solidarios o Sr. Odanir Bortolini, Sr. Ernani josé Sander e a Empresa Produtiva
Construcao LTDA.

4, Em observancia ao contraditério e ampla defesa, os ex-gestores foram
citados, conforme Oficios n2 978/2015/GAB/DN/TCE, 979/2015/GAB/DN/TCE e
977/2015/GAB/DN/TCE. A defesa do Sr. Odanir Bortolini foi apresentada por meio do
documento digital n2 196225/2015.

5. Recebida a defesa, a SECEX apresentou novo Relatério Técnico (Doc. n?
114616/2016) com a especificacdo do quantum a ser restituido aos entes federativos,
estipulando dano ao erario estadual no montante de R$ 50.336,12 {(cinquenta mil,
trezentos e trinta e seis reais e doze centavos) e, a titulo de dano aos cofres
municipais, o importe de R$ 4.177,43. Os responséaveis foram novamente notificados
para apresentacao de alegacbes finais, conforme Edital de Notificacao n®°
482/DN/2016, os quais mantiveram-se inertes.

6. Vieram, entao, os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
7. Ap6s detida analise dos autos, este Parquet observou a necessidade de
elaboracao de novo relatério técnico e, por consequéncia, de nova citacdo dos

responsaveis constantes do procedimento desta Tomada de Contas Especial.

8. Este Parquet visualizou a necessidade de se proceder novo relatério a
fim de constar as individualizacbes das condutas, de modo que a cada gestor seja
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discriminado o quantum a ser restituido, conforme valores geridos em seus
respectivos mandatos. Nesse passo, optou-se por converter a emissao de parecer em
pedido de diligéncia.!

9. As individualizacbes foram realizadas e juntadas aos autos conforme
documento digital n2 226939/2019.

10. No documento citado no paragrafo acima, a Secex reconheceu a
responsabilidade somente do Sr. Ondanir Bortolini (Prefeito entre 2005 e 2008), do 5r.
Sr. Guerino Aquilini Netto -Engenheiro Fiscal de Obra, além da Empresa Produtiva
Construcao LTDA, afastando, portanto a responsabilidade do Sr. Ernani Sander
(Prefeito entre 2009 e 2012).

11. Os responsabilizados foram notificados? e apresentaram suas defesas,
por meio dos documentos digitais n2 240588/2017, 139266/2019; 1392667/2019;
139269/2019 e 139270/2019.

12. A Secex elaborou relatério técnico conclusivo opinando pela
manutencao das irregularidades, além de determinacdo de ressarcimento dos
prejuizos causados.

13. Apesar de todos terem sido notificados, somente o 5r. Ondanir Bortolini
apresentou alegacoes finais (documento digital n® 175544/2020).

14. E a sintese do necessério.
2. FUNDAMENTACAO

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 01

Realizacdo de pagamentos a contratada sem verificacdo da efetiva
prestagao do servigo Irregularidade.

JB 99 Despesa Grave- lrregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010-TCE-MT. Superfaturamento por inexecucdo de servicos

1 Documento Digital n® 174276/2016
2 Oficio n® 379/2017; Oficio n® 380/2017; Oficio n® 381/2017 e Oficio n® 432/2017
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obras/servicos ndo executados ou executados em quantidade inferior a
contratada.

15. A Secretaria de Controle Externo de obras e Servicos de Engenharia
verificou que, durante a execucao do Convénio n? 165/2007, houve pagamento a
empresa Produtiva Engenharia no valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil,
quinhentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos), sem que houvesse a efetiva

execucao dos servicos.

16. Verificou-se que o 5r. Guerino Aquilino Netto atestou Notas Fiscais e,
em conjunto com o ex-Prefeito Municipal, Sr. Ondanir Bortolini, assinou planilhas de
medicdes atestando a execucao dos servicos de que, de fato, nao foram realizados.

17. A Secex juntou diversas notas fiscais emitidas pela empresa Contratadas
atestadas pelo engenheiro Sr. Guerino Aquilino Netto, v.g*

MRODUTIVA o | M

TOTAL RS|

' TOTAL RS

18. Verificou que na nota fiscal n® 0038, no valor de R$ 20.200,00, nao
consta no processo de pagamento a planilha de medicdo a que se refere esse

pagamento.

3 Relatério Técnico conclusivo Doc. N2 252910/2019 fl.5

Ministério Plblice de Contas - Gabinete do Procurader de Contas Getdlis Velasco Moreira Filha 4
Rua Conselheiro Banjamin Duarte Monteiro, N* 1 - Centro Paolitico Administrative - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Teletone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tee mt.govor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHIKNA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
19. Com relacéo a nota fiscal n2 0047, no valor de R$ 82.428,03, consta no

processo de pagamento {ANEXO I}, uma planilha de medicao identificada como sendo
a 22 medicao, porém, no valor de R$ 54.069,04. Ou seja, pagou-se o valor de R$
82.428,03, entretanto, os servicos medidos, correspondia a um valor diferente (R$
54.069,04). Nessa planilha de medicao consta apenas vistos, sem identificacao dos

responsaveis®.

20. Segundo a Secex, restou comprovado que a empresa Produtiva
Construcao Civil Ltda -EPP, embora tenha recebido o valor total de R$ 162.628,03,
deixou de executar servicos no valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil,
quinhentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos), resultado da diferenca entre:
(R$162.628,03 -R$108.114,48 = R$ 54.513,55).

21. Disse que os senhores Guerino Aquilino Netto e Ondanir Bortolini
concorreram para o ato, jéd que o primeiro atestou as notas fiscais e o segundo assinou
planilhas de medicbes atestando a execugao dos servicos.

a) Da defesa apresentada pelo Sr. Guerino Aquilino Netto®.

22. O defendente iniciou sua manifestacdo pugnando pela
prescricao/decadéncia da tomada de contas. Alegou gue o processo se iniciou em
20/10/2009 e que sua citacao ocorreu somente 24/08/2018, portanto, mais de cinco
anos depois da instauracao.

23. Afirmou que tempo decorrido entro o fato e a citacao prejudicou sua
defesa, ja que varios fatos se “esvaneceram da lembranca e meméria”.

24. Disse que em 10/06/2008 a SEDUC notificou o gestor e o informou
sobre as pendéncias existentes. Segundo o defendente o gestor foi notificado e tomou
ciéncia da situacao e tinha conhecimento da necessidade de regularizacdo dos
apontamentos, nao tomando nenhuma providéncia por sua desidia.

4 Relatério Técnico conclusivo Doc. N2 252910/2019 fl.7
5 Documento Digital n® 173423/2018
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25. Afirmou que eventual ressarcimento do prejuizo deveria ser dirigido a

empresa Produtiva Engenharia, beneficidria dos valores.

b) Das defesas apresentadas pelo Sr. Ondanir Bortolini®

26. O defendente também manifesta-se pela decadéncia do processo, ja
gue sua citacdo se deu mais de seis anos depois do inicio do feito.

27. Alega cerceamento de defesa, ja que o transcurso do tempo o impediu
de produzir provas.

28. Aduz que o relatério é contraditério e falho, j& que, nas palavras do
defendente, a prépria equipe de auditoria teria afirmado que nado existem documentos
habeis para analise completa do procedimento.

29. Disse que a exclusao da responsabilidade do Prefeito que o sucedeu
causou estranheza. Alegou que um relatério da AGE deixou claro que, depois do
encerramento do mandato do defendente, ainda havia prazo para construtora finalizar
a incongruéncias apontadas pela SECUD.

30. Afirmou que no fim do seu mandato todas as providéncias estavam
sendo tomadas, e que os problemas relatados nos autos somente iniciaram depois de
findo o mandato do defendente, citou o seguinte trecho do Relatério da Auditoria Geral
do Estado (atual Controladoria Geral do Estado):

“De outra forma, o gestor a época da instauracdo da Tomada de Contas.
Sr. Emanuel José Sander, também descumpriu seu papel, na medida em
que, ciente das impropriedades, dectadas na obra assinou o Termo de
Ajustamento de Conduta com a Secretaria de Estado de Educdo, com
vistas a resolver os problemas existentes na unidade de ensino no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, e ndo tomou medidas, consoante se afere no
relatério técnico de f1.89” (grifo nosso)

31. Disse gue nao restou demonstrada a existéncia de dolo ou culpa

6 Documentos Digitais n® 240588/2017, 139266/2019; 1392667/2019; 139269/2019 e 139270/2019.
Alegacoes finais N2 Doc. 175544/2020
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na conduta, pugnando pelo julgamento regular das contas do convénio 165/2007.

32. Refutou a ocorréncia de dano ao erario. Afirmou que ficou claro nos
autos de que o defendente estd sendo acusado culposamente de ter pago despesas
do convénio 125/2007, por meio do convénio 165/2007, resumindo da seguinte

forma’:

Portanto, o que se extrai resumidamente é que:

1) Haveria um suposto dano de R$ 58.513,47
(cinquenta e oito mil, quinhentos e treze reais e quarenta e sete
centavos) com relagdo ao convénic 165/2007, referente a servicos
teoricamente ndo prestados;

2) O municipio deveria pagar ao convénio
125/2007, o montante de R$ 41.386,69 (quarenta e um mil, trezentos e
oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos);

3) Havia um saldo no convénio 165/2007 no
importe de R$ 7.571,97 (sete mil, quinhentos e setenta e um reais e
noventa e sete centavos);

4) Havia um saldo no convénio 125/2007, no
importe de R$ 17.550,36 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta reais e
trinta e seis centavos).

Ou seja, estd mais do que comprovado Exceléncia
que ndo houve qualquer prejuizo ao erdrio uma vez que falta pagar R$
58.937,05, pelo convénio 125/2007, em razio de servigos prestados “a
mais”, que na realidade sdo exatamente os servigos realizados pelo

convénio 165/2007, apurados por este processo.

7 Documento Digital n? 240588/2017 fis. 11/12

Ministério Plblice de Contas - Gabinete do Procurader de Contas Getdlis Velasco Moreira Filha 7
Rua Conselheiro Banjamin Duarte Monteiro, N* 1 - Centro Paolitico Administrative - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Teletone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tee mt.govor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KHIKNA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

Sobra, na realidade, o valor de R$ 7.571,97 (sete
mil, quinhentos e setenta e um reais e noventa e sete centavos)
conforme item 3 e, ainda, um saldo de R$ 423,58 (quatrocentos e vinte
e trés reais e cinquenta e oito centavos) da diferenga dos valores

relacionados aos itens 1, 2 e 4 acima relacionados, o que totaliza o
valor de R$ 7.995,55.

O artigo 10 da Lei 8.429/92, tipifica 0o dano ao

erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposd, que ensefe perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1¢

desta Iei, e notadamente:

Nao houve perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens do municipio de Itiquira, ou

do Estado de Mato Grosso, conforme alhures demonstrado.

33. Acrescentou, em alegacoes finais {documento digital n® 175544/2020}),
gue nao hé seguranca para quantificar o dano. Argumentou que o equivoco se deu por
uma fiscalizacéo precaria por parte da SEDUC.

c) Da defesa apresentada pela empresa Produtiva Construgao Civil Ltda®.

34. A defesa afirmou que a conducao da fiscalizacdo pelo municipio, que
tinha um engenheiro permanente foi correta, mas que a realizada pela SEDUC foi
imprecisa, impontual e tardia e por isso gerou uma série de transtornos para a
comprovacao da prestacao de servicos que, de fato, foram realizados. Continuou

afirmando o seguinte:

8 Documento Digital n® 230461/2018
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No se verifica nos presentes autos UM SO ATO DE FISCALIZACAQ
CONCOMITANTE realizado pela SEDUC ou muito préximoe da realidade da execucao. Inclusive,

foi justamente essa omissio que levou a necessidade de instaurago da presente Tomada de

Contas Especial.

E claro que a execucio correta do projeto independe de fiscalizagao, porquanto de

obrigacdo da Contratada. Contudo, a constatagio da execucdo, esta sim, depende
exclusivamente da fiscalizacdo, mas sé o Municipio a exerceu.

Mas cabia & SEDUC fazé-lo, conforme Ihe o obriga os art. 42 da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015:

“Art. 42 A func@o gerencial e fiscalizadora sers ex: reida pelos érgdos ou entidades concedentes

dentro do prazo requlamentar de execucdo e prestagio de contas do convénio, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados, o poder discricionario de reorientar acdes e de acatar ou

nio as justificativas com relagdo a eventuais disfuncées havidas na execucao, sem prejuizo das

acdes dos drgaos de controle intemo e externo do Estado de Mato Grosse.” (destacamos)

Como se vé, a fiscalizagéo deveria ter sido exercida dentro do prazo regulamentar da
execucdo e prestagio de contas. Ndo foi. E isso independentemente das acdes do
Municipio/Convenente e da Contratada/Defendente.

E mais, a referida instrucdo normativa aponta o dever de programar visitas ao local
da_execucdo, devendo ser justificada a impossibilidade e que a auséncia de estrutura para
fiscalizacdo seria um impeditivo da celebrago do convénio. Vejamos:

35. Argumentou que a SEDUC tem uma péssima logistica, j& que as obras
foram realizadas durante o periodo de aulas, reiterando, por diversas vezes, que a

SEDUC nunca exerceu uma fiscalizacdo concomitante.

36. Também afirmou que a demora no tramite na tomada de contas impediu
a producao probatoéria, j@ que no ano de 2018 é muito dificil provar a realizagao, ou nao,
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de uma obra realizada em 2007.

37. Afirma que terminou a obra e que os valores recebidos foram justos.

38. Pugnou, ao fim, pela inclusdo do Secretario de Educacao e do fiscal do
convénio no polo passivo.

d) Relatério técnico conclusivo e manifestagdao ministerial.

39. Em relatério técnico conclusivo a Secex manteve o apontamento.

40. inicialmente afastou a ocorréncia da decadéncia. Disse que o art. 37, §
52, da Constituicao Federal estabelece a imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario.

41. invocou a SUumula 282 do TCU e o acérdao 430/2016/TCE-MT que,
invocando o dispositivo acima, decidiram pela imprescritibilidade.

42. No mérito, afirmou que os argumentos defensivos nao precedem.
Listou os seguintes motivos:

1) A vigéncia do Convénio n? 165/2007 acabaria no dia 28.08.2008,
porém no dia 27.08.2008 foi elaborado o 1¢ Termo Aditivo do Convénio
estendendo sua vigéncia até o dia 31.12.2008;

2} No dia 28.08.2008 foi elaborado pela CPTCE/SEDUC o Termo de
Recebimento Provisério da obra do Convénio n?2 165/2007 onde
constavam o0s servicos pendentes e o0s servicos executados além da
planilha, conforme anexo | (Doc. Control-P n? 88728/2015, fls. 82-
85/107);

3) O Ex-Prefeito Municipal teve 120 {cento e vinte) dias para sanar ou
corrigir os servicos pendentes, porém o mesmo permaneceu inerte e ndo
tomou nenhuma providéncia administrativa ou judicial contra a empresa
Produtiva Construcao Civil Ltda, para gue a mesma pudesse retornar ao
local da obra para concluir os servicos gue estavam sem serem
executados;

4) No més de abril de 2008, o Ex-Prefeito Municipal j& tinha realizado
praticamente 95,55% dos pagamentos a empresa Produtiva Construcéo
Civil Ltda, porém a mesma ainda nado tinha concluidos os servicos da
obra.
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43. Sobre a inexisténcia de prejuizo ao erério, disse que a defesa também
ndo merece ser acolhida. Afirmou que sequer constam nos autos qualquer andlise
dessa situacao por parte da Unidade de Assessoria juridica da SEDUC que pudesse
indicar qualguer viabilizacao do pleito.

44, Argumentou que se tratam de dois convénios com objetos
diferentes e executados em locais distintos sem nenhum nexo de relacao entre si,
cada qual com seu orcamento para fazer jus as despesas necessarias a execucao

dos objetos.

45, No que tange as alegacbes da empresa Produtiva Construcao Civil
Ltda®, a Secex afirmou que ndo cabe a contratada se esquivar de sua responsabilidade
tentando transferi-la para a Administracdo Publica. Argumenta que executar a obra
com a melhor qualidade possivel dentro dos padrées da ABNT e do contrato é uma
obrigacao do particular, independentemente da atuacao da gestao, nos termos da Lei
n° 8.666/93.

46. Afirmou que o0s gestores que gerenciaram 0s recursos repassados pela
SEDUC foram devidamente incluidos no polo passivo do processo e respondem em
solidariedade com a empresa contratada, conforme as normas desta Corte de Contas.

47. Destacou que a empresa contribuiu diretamente para ocorréncia do
dano ao receber por servicos nao executados ou executados em desacordo com o
contratado.

48. Frisou gque a empresa Produtiva Construcao Civil Ltda teve 374
(trezentos e setenta e quatro) dias para sanar os servicos pendentes relacionados
tanto no Termo de Recebimento Provisorio (TRP), bem como no Termo de Compromisso
e Ajustamento de Conduta, porém a mesma nao retornou ao canteiro de obra para

sanar os servicos pendentes permanecendo inerte aos referidos termos.

49, Passa-se a analise ministerial.

9 Documento Digital n® 230461/2018
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d.1) Da inocorréncia de decadéncia.

50. O Sr. Ondanir Bortolini (Prefeito entre 2005 e 2008} manifestou-se
preliminarmente pela decadéncia.

51. Argumentou que seu mandato de prefeito terminou em 31/12/2008 e
que somente foi notificado por este tribunal em 03/09/2015, veja:

Portanto, Exceléncia, nao ha davida da ocorréncia da decadéncia no presente
caso, tendo em vista que 0 mandato do defendente terminou em 31/12/2008 e, a citagao pelo

TCE/MT ocorreu apenas em 03/09/2015. Isto é, mais de 6 (seis) anos depois.

52. Concluiu pugnando pela extincao do processo com julgamento do
mérito em razao da decadéncia.

53. O mesmo argumento foi repetido pelo 5r. Guerino Aquilino neto.

54. Recentemente o STF!° afastou “a decadéncia administrativa, haja vista

a_inaplicabilidade do prazo decadencial auinguenal, previsto no art. 54 da Lej

9.784/1999, em processo de tomada de contas”.

55. No caso em analise inaplicavel o prazo decadencial quinguenal,
previsto no art. 54 da Lei n? 9.784/1999, para regular a atuacao em tomada de contas
como revelam as ementas, acrescidas de destaques, dos seguintes precedentes do
Supremo Tribunal Federal, aplicados ao TCU e estendidos, por mandamento
constitucional, a esta Corte de Contas:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS IMPETRANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE HERDEIROS, FACULTADO O USO
DAS VIAS ORDINARIAS. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
TOMADA DE CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N.
8.443/92. NORMA ESPECIAL EM RELACAO A LEI N. 9.784/99.
DECADENCIA, INOCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE
MORA DECORRENTES DE ATRASO NO PAGAMENTO DE VENCIMENTOS.

10MS 35038 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 12.11.2019. (M5-35038)
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DEVOLUCAO DE VALORES QUE, RETIDOS NA FONTE INDEVIDAMENTE
PELA UNIDADE PAGADORA, FORAM RESTITUIDOS PELA MESMA NO MES
SEGUINTE. DUVIDA QUANTO A INTERPRETACAO DOS PRECEITOS
ATINENTES A MATERIA. SEGURANCA CONCEDIDA. (...) 2. O processo de
tomada de contas instaurado perante o TCU é regido pela Lei n. 8.443/92,
que consubstancia norma especial em relagdo a Lei n. 9.784/99. Dai
porque ndo se opera, no caso, a decadéncia administrativa. 3. A
reposi¢cdao, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os
seguintes requisitos: "i] presenca de boa-fé do servidor; (MS 25641,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, D)e-
031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-02-2008 EMENT VOL-02308-01 PP-
00193 RTJ VOL-00205-02 PP-00732)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. LEl N. 8.443/1992. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
OBSERVANCIA. DECADENCIA. LEI N. 9.784/1999. INAPLICABILIDADE.
REEXAME DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO DE DECISAO DO TCU.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE MANDAMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO2. O prazo decadencial previsto na Lei n. 9.784/1999 ndo se

aplica as tomadas de contas regidas pela Lei n. 8.443/1992. Precedentes
do STF. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO. (MS 33414 AgR,

Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016,
PROCESS0O ELETRONICO Dje-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-
2016)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
INTERPOSICAO EM 14.10.2016. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE DETERMINOU A CESSACAO DE
PAGAMENTO DO ADICIONAL PREVISTO NO DECRETO-LEI 1.971/1982 AO5
EMPREGADOS DA ELETRONORTE ADMITIDOS APOS A EDICAO DO
DECRETO 89.253/1983. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. OFENSA A
COISA JULGADA, AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA.

1 - No julgamento do MS 25.641 (Rel. Min. Eros Grau, Pleno, Dje de
22.02.2008), o Tribunal reconheceu que o processo de tomada de contas
instaurado perante o Tribunal de Contas da Unido é regido pela Lei
8.443/1992, que consubstancia norma especial em relagao a Lei 9.784/99.
Por essa razao, ndo ocorre, no caso, a decadéncia. (MS 26297 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 17/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 02-05-2017 PUBLIC 03-05-2017)
3. Na espécie, o ato impugnado foi proferido em representacgéo, que pode
ser convertida em tomada de contas especial, circunstancia a afastar, nos
termos da ja mencionada jurisprudéncia, a aplicabilidade do art. 54 da Lei
ne 9.784/1999.

56. Sendo assim, a alegacao de decadéncia ndo merece prosperar.

d.2) Argumento de que grande lapso temporal decorrido impede o direito a defesa.
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57. Sobre esse ponto, este Parquet entende que o prejuizo a ampla defesa

e ao contraditério decorrente da citacdo tardia deve ser efetivamente demonstrado
pelo responsavel com a indicacao do obstdculo ou dificuldade concreta que implicou
em prejuizo a defesa, nao sendo suficiente sua mera alegacao.

58. Compulsando os autos verifica-se que todos argumentaram que o lapso
temporal impede o exercicio da ampla defesa, todavia, nao juntaram nenhum dado
concreto que possa comprovar o alegado.

59. Desta feita, entendemos que o referido argumento nao deve prosperar.

60. Essa, alias, é a linha adotada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido se pacificou no sentido de que:

Comprovado que o responsadvel teve ciéncia das irregularidades
apuradas no processo antes do prazo de dez anos até a instauracao da
tomada de contas especial e sua citacdo, ou seja, no curso da fase
interna da tomada de contas especial ou durante os procedimentos de
exame das contas por parte do concedente, ndo se configura prejuizo a
defesa em decorréncia do transcurso de tal prazo. (Acérdao 1.772/2017-
TCU-Plenério, relator Ministro Augusto Sherman)

61. Sendo assim, na mesma linha da Secex, entendemos que esse

argumento ndo merece prosperar.

d.3) Da irregularidade constatada.

62. Os documentos acostados nos autos demonstram com clareza a
inexecugao parcial do objeto do Termo de Convénio n2 165/2007, sendo vejamos.

63. No dia 28.08.2008, a SEDUC elaborou o Termo de Recebimento
Provisério de Obra, onde foram constatados que diversos servicos estavam pendentes
de execucao, veja:
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GOVERND DD ESTADD DE MATO GROSS( ol Pra
SHORETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD i %_
SHCRETARLS ADMUNTA DE ESTRUTURA ESCOLAR n -
SSESRORIALIIRIDICA Fol
COMISEAC T HECERIMEA TOOREAS-FORTARLS 410217, 10 31711, P.:\.(;.M' )
TERMO DE RECEBIMENTG PROVISORIO DE OBRA — TRP
UF: MATO GROSSO N = HEE]
MUNICIPIO: [TIQUIRA Ve
ORDENADOR DE DESPESA; SECRETARIA|DE ESTADD DE EDUCACAQ l
LOCAL DA OBRA: ESCOLA|ESTABUAL DKM AQUING CORREA
CIDADE: ITIQUIRA ; {ﬁ— i
PROCESS0 DE RECEBIMENTO: 48203 5/2008 | i
T.DE CONVENLO: 165200TREDUC/PREF. MUN. DE ITIQUIR A
VALOR: RS 176.100.90 CONTRAPARTIDA PREFEITURA NO MONTANTE: RS 26. 100,90
OBJETO: REFORMA GERALLE ADBQUACAD spL PNEE ]
ORGAQ INTERVENIENTE: [ FISCAL DO ORDENADOR DE DESPESAS:
|| FERNANDO  DE  ALMEIDA PIRES, CREAMT
1200586417

FIRMA CONTRATADA PRODUTIVA | RESPONSAVEL TECNICO DA CONTRATADA:
CONSTRUCAQ CIVIL LTDA. ; i :
. Aos vinie € oilo dias do més dezzoso |de dois dul E oito, a partir das dez horas da manhd, em cumprimento ds ©
determinagdes constantes da Pdriaria of $1B200TOSSEDUCMT, publicada no Didrie Oficial em 3171047,
pég. 9, exarada pelo Secretdriv ¢ Estao do Fdicagio. Sdguas Morass Sousa, a comissio em epigrafe procedeu |
“in loco” o Recebimento Provjstrio da raferida gbra. vefificando {item por item) da planilha de execugdo |
original, o que abaixo descreve, pos fermos, gm ¢ pulziial. da Lei B.ob0/93.

A Comissio constatou que & olfea encgniragse cphcdoida, com todas us instalagfes e servigos em condiges de |
use e funcionamento, ressalvando as pejwléncias pinga exisignies ¢ relacionadas no anexo [, as quais deverdo ser |
sanadas e'ou justificadas, improrogavelmente, no pazo de 30 {trinta) dias corrides, contados da data de |
sginarura ¢o presenic lermo. 1
Desta feita, a contratada doravinte ficd notificafla, comprometendo-se em efetuar as correglies necessinias no
prazo legal efou justificd-las. Tudo conforme pndro | As pendéncias do anexo | constiluem-se em parte |
integrante do presente termo de fecebimento proisofie .
D outea forma, a Secretaria de|Fstado|de Fduc ciio, atraves da MHroglo da unidade escolar, juntamente com o !
Conzelho Deliberativo da Comunidade Fscolar, fomam posse do referido imdvel, obrigando-se conjuntamente a |
cuidar ¢ canservar o mesme, efelivando as manutengdes devidas, tudo na farma da lei,
Itiquira, 28§ de agosto gde 2008, |

L S R —_ — ——

AL - i
Mario Mircio Honce Cogrea da Costa !
Engenheiro mem! dhrm%-uss-a i

o |7 —/ o
Fernando de Almeida Pires { AquilinoNetto /3
Fiscal da obra i nhe :::Tuli:uum
Slhla Regi aB.d: ‘?llvn i:n:q cl Angelo Foﬁ
: e __|_ Sef -T.i .ﬁ.{_u_mdt trutibia seokir N
e
64. Verifica-se que o supracitado documento foi assinado pelo sécio-

proprietédrio da empresa e por membros da prefeitura. Vale frisar que as pendéncias
estao fartamente documentadas por meio de termo de visita Laudo técnico de vistoria
(Documento Digital n® 88725/2015 fls 23/32).
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65. Como as providéncias nao foram tomadas a SEDUC deu uma “segunda

chance” aos envolvidos celebrando uma termo de ajustamento de conduta que
postergava o prazo para o término da obra em 120 dias, a contar de 18/05/2009.

66. Nem assim a obra foi concluida.

67. Frise-se que a empresa e a prefeitura (por meio de seus
representantes) que assinaram o termo de vistoria e nao fizeram nenhum tipo de
ressalva. Depois disso ainda assinaram um TAC se comprometendo a resolver as
pendéncias.

68. Nesse passo, a alegacao de gue inexistiam pendéncias e que todo o
servico foi finalizado nao merece prosperar. Isso porque os documentos assinados
pelas partes deixam claro que a obra estava inacabada.

69. Ou seja, hd uma manifesta contradicdo entre o que as defesas afirmam
e 0s documentos assinados que reconhecem o deficit da obra.

70. O ordenamento juridico, sob o prisma da boa-fé objetiva tem repudiado
os comportamentos contraditérios venire contra factum proprium. In casu uma mesma
pessoca, em momentos distintos, adota dois comportamentos, sendo que o segundo
deles completamente diferente daquilo que se poderia razoavelmente esperar, em
virtude do primeiro.

71. A doutrina e jurisprudéncia tém reconhecido a proibicédo ao
comportamento contraditério, bem como a aplicacdo do postulado acima mencionado,
note:

z

Por meio deste principioc é vedado que uma parte adote um
comportamento diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira
surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca proteger com este
principio a confianca e lealdade das relagdes juridicas. A coeréncia,
entdo, deve pautar as condutas das partes a fim de se evitar a violacao
da legitima expectativa, que fora criada justamente por conta de
atitudes que foram tomadas ao longo da relacdo juridica.
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72. Ndo é nada coerente reconhecer que varias coisas faltaram no
momento da entrega e depois afirmar que tudo foi entregue da forma como o contrato
exigia.

73. Outro ponto que é claro, na visao deste Parquet, é que o municipio
pagou por um servico que nao foi executado. Senao vejamos: i) o contrato foi quitado
pelo poder publico municipal; ii) depois da quitacdo se constatou que varios pontos da
obra ainda estavam pendentes. Esta claro, portanto, que pontos ndo executados
foram pagos.

74. Se a obra nao foi finalizada, o gestor deveria pagar somente a parte
gue foi executada. Trocando em mildos, ndo se pode pagar integralmente, guando o
servico/obra foi executado de forma proporcional.

75. Sendo assim, entendemos caracterizada a irregularidade.

d.4) Da responsabilizacdo dos envolvidos

76. Tal ponto também foi muito bem apurado pela SECEX e pela comissao
de tomada de contas.

77. Entendemos caracterizada a responsabilidade do Sr. Guerino Agquilino
Netto (fiscal de obras). Isso porque as notas fiscais emitidas pela empresa Contratadas
foram devidamente atestadas por este.

78. Por exemplo, em relacdao a nota fiscal n® 0047, no valor de R$
82.428,03, consta no processo de pagamento (ANEXO I}, uma planilha de medicao
identificada como sendo a 22 medicédo, porém, no valor de R$ 54.069,04. Ou seja,
pagou-se o valor de R$ 82.428,03, entretanto, os servicos medidos, correspondia a um
valor diferente (R$ 54.069,04). Nessa planilha de medicao consta apenas vistos, sem
identificacdo dos responsaveis.
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79. Também entendemos que o entao Prefeito, Sr. Ondanir Bortolini, deve

ser responsabilizado. Isso porque, conforme demonstrado alhures restou evidente que
ele autorizou o pagamento por servi¢o nao prestado.

80. Além disso, como muito bem mencionado pela Secex, o Ex-Prefeito
Municipal teve 120 (cento e vinte) dias para sanar ou corrigir 0os servicos pendentes,
porém o mesmo permaneceu inerte e nao tomou nenhuma providéncia administrativa
ou judicial contra a empresa Produtiva Construcao Civil Ltda, para que a mesma
pudesse retornar ao local da obra para concluir os servicos gue estavam sem serem
executados.

81. Por fim, quanto a empresa Produtiva Construcao Civil Ltda, também
ficou evidente que este recebeu integralmente por uma obra que entregou de forma
apenas parcial.

82. Nesse passo, entendemos que os atos praticados demonstram uma
vontade deliberada burlar a legislacao e pagar (ou receber no caso da empresa) por
uma obra gue nao foi finalizada.

83. Sendo assim, a conduta foi claramente dolosa, devendo os responsaveis
serem compelidos a ressarcir o valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil,
quinhentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos) de forma solidaria, sem prejuizo
da aplicagao de multa, nos termos dos arts. 75, I, da LC 269/2007 c/c art. 286, I, 287 da
RITCE/MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

84. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Educacao, referente ao Termo de Convénio n? 165/2007 celebrado entre a
citada Secretaria e a Prefeitura Municipal de Itiquira, no valor inicial de R$ 176.100,90
{cento e setenta e seis mil, cem reais e noventa centavos), para execucao de Servicos
de reforma geral da parte fisica e adequacéo do PNE na escola estadual “Dom Aquino”
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no Municipio de ltiquira.

85. Em apertada sintese, verificou-se que o municipio pagou integralmente
por obra que havia sido executada de forma parcial.

86. As formalidades tanto da fase interna quanto da fase externa foram
concluidas a contento. As partes tiveram direito de defesa e de produzir provas.

87. Todavia, na visao deste Parqguet, as defesas apresentadas nao foram
suficientes para afastar as irregularidades. Desta forma, opinou-se pela irregularidade
das contas e pela responsabilizacdo soliddria do Sr. Ondanir Bortolini - Ex-Prefeito
Municipal de ltiquira-MT (Gestao 2005/2008), Sr. Guerino Aquilini Netto -Engenheiro
Fiscal de Obra e a Empresa Produtiva Construcao Civil Ltda.

3.2. Conclusao

88. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a} pela declaracao de irregularidade das contas tomadas em razao da
inexecucao parcial do Convénio n? 165/2007 celebrado entre a Secretaria de Educacéo

do Estado de Mato Grosso -5EDUC e o Executivo Municipal de ltiquira-MT;

b) pela determinacdo de ressarcimento ao erdrio, de forma solidaria, do

valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e
cinco centavos), dirigida Sr. Ondanir Bortolini -Ex-Prefeito Municipal de ltiquira-MT
{Gestao 2005/2008), Sr. Guerino Aquilini Netto ~Engenheiro Fiscal de Obra e a Empresa

Produtiva Construcdo Civil Ltda, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos dos
arts. 75, 1l, da LC 269/2007 c/c art. 286, | e 287 do RITCE/MT.
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Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas Mato Grosso
Mato Grosso & L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO
E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 3 de novembro de 2020.

_ (assinatura digital)**
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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