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PROCESSO N° 13.060-5/2015
ANALISE DE DEFESA - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO
ASSUNTO TERMO DE CONVENIO N° 165/2007 FIRMADO ENTRE A SEDUC/MT E A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA/MT
PROCEDENCIA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO — SEDUC/MT
SECUNDARIO PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA/MT

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

ONDANIR BORTOLINI — EX-PREFEITO ITIQUIRA (GESTAO 2005/2008)
HUMBERTO BORTOLINI - PREFEITO ITIQUIRA (GESTAO 2009-2012)
QUERINO AQUILINO NETTO — FISCAL DE OBRAS

EMPRESA PRODUTIVA CONSTRUGAO LTDA (CONTRATADA)

) ALOISIO BARROS DE CARVALHO — AUDITOR Pl’:JBLICO EXTERNO
EQUIPE TECNICA?! |HELDER AUGUSTO P. B. DALTRO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - (SUPERVISAOQO)

INTERESSADOS

Excelentissimo Conselheiro Relator,

l. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Conclusivo referente a Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC em desfavor de ex-gestores
do Municipio de Itiquira-MT, em raz&o de suposta inexecuc¢éao parcial do objeto do Termo
de Convénio n° 165/2007.

O Convénio n° 165/2007 foi assinado em 28.08.2007, entre a Secretaria de
Educacao do Estado de Mato Grosso — SEDUC e o Executivo Municipal de Itiquira-MT
tendo como objeto a reforma geral e da parte elétrica da Escola Estadual Dom Aquino

Corréa, no Municipio de Itiquira-MT.

Para execucdo do objeto do referido convénio, foi acordado que a Unidade
Concedente (SEDUC) aportaria o valor de R$ 150.000,00 (85,18%), enquanto que a

L Ordem de Servico n° 8897/2018 — Conex-e
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Unidade Convenente (Municipio) aportaria a contrapartida no valor de R$ 26.100,90
(14,82%). Assim sendo, o valor total do referido Convénio foi fixado em R$ 176.100,90.

Ressalta-se que para a elaboracédo do Relatorio Conclusivo foi inserido neste
relatorio os itens IV e V do Relatério Preliminar (Dos Achados) acrescido das defesas
dos representados e da andlise de defesa que sera feita pela Equipe de Auditoria da
SECEX-OBRAS.

II. SINTESE DOS FATOS

No dia 03.08.2018, a Equipe Técnica da SECEX-OBRAS elaborou o Relatério
Técnico sugerindo que o Conselheiro Relator citasse os Srs. Querino Aquilino Netto —
Fiscal de Obras — e Humberto Bortolini — Prefeito Municipal de Itiquira-MT, para que,
guerendo, apresentem as suas justificativas de defesa quanto aos achados de auditoria
que consta no referido relatério (Doc. Control-P n° 149410/2018).

Em respeito aos Principios do Contraditorio e Ampla Defesa todos os
Representados foram devidamente citados e apresentaram suas defesas conforme

demonstrado pelo quadro que segue:

N° Oficio de Citagéo

Nome e Cargo Documento Control-P

Defesa/Doc. Control-P

Ondanir Bortolini — Ex-Prefeito 432/2017 — Doc. n° 200242/2017 | Doc. Control-P n® 240588/2017
Municipal (2005/2008) 537/2017 — Doc. n° 213568/2017

Humberto Bortolini — Ex-Prefeito
Municipal (2017/2020)

913/2018 — Doc. n° 178228/2018 | Doc. Control-P n° 188680/2018

Guerino Aquilino Netto — Fiscal de

o 851/2018 — Doc. n° 165754/2018 | Doc. Control-P n® 173423/2018
Obras do Municipio

Empresa Produtiva Const. Ltda

. 1252/2018 — Doc. n°® 22252/2018 | Doc. Control-P n° 230461/2018
Representantes Legais

No dia 26.11.2018, através do Despacho (Doc. Control-P n° 230786/2018) o
Exmo. Conselheiro Relator encaminhou os autos a Secex de Obras e Infraestrutura para

analise e emissdo do Relatério Conclusivo.
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ll. ANALISE DAS DEFESAS
Inicialmente destaca-se que todas as pessoas representadas nos autos foram
citadas e apresentaram as suas defesas.

A seguir passa-se a analise das defesas dos representados.

3.1. ACHADO DE AUDITORIA N° 01 - Realizacdo de pagamentos a
contratada sem verificacdo da efetiva prestacdo do servico

Irregularidade JB 99 Despesa Grave- Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010-TCE-MT. Superfaturamento por inexecucao de servigos obras/servi-

cos nado executados ou executados em quantidade inferior & contratada.

3.1.1. Situagao Encontrada

A Equipe Técnica da SECEX de obras e Servi¢cos de Engenharia apos analisar
a documentacéao que constam nos autos do processo desta Tomada de Contas Especial,
bem como o Relatério Técnico da Comisséo e o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral
do Estado - AGE/MT, constatou que durante a execu¢do do Convénio n° 165/2007,
houve pagamento a empresa Produtiva Engenharia no valor de R$54.513,55
(cinquenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos),

sem que houvesse a efetiva execucao dos servigos.

Pela documentacdo acostada aos autos deste processo (Doc.Copntrol-P n°
133612/2018), o Sr. Guerino Aquilino Netto, foi o responsavel em apor sua assinatura
nas Notas Fiscais atestando que os servicos foram executados. Bem como foi
responsavel em conjunto com o ex-Prefeito Municipal, Sr. Ondanir Bortolini, por assinar

as planilhas de medicdes atestando a execucao dos servicos.

De acordo com as planilhas medicfes que subsidiaram 0os pagamentos a em-
presa Produtiva Construcéo Civil Ltda — EPP, o Sr. Guerino Aquilino Netto, exercendo o

seu mister de engenheiro fiscal da obra, em conjunto com o ex-Prefeito Municipal, Sr.

3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9ESZ8.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ondanir Bortolini, foram os responsaveis em declarar que servi¢cos haviam sido executa-
dos pela empresa Produtiva Construcao Civil Ltda — EPP, conforme demonstrado pelas

planilhas de medi¢cdes que seguem anexo a este relatério (ANEXO 1) e transcrita a seguir:

‘ 0000 3 %219
| SUBTOTAL 17978 1878

wsrs|  ae ‘ ' p—
210 ] 2,10

TOTAL GERAL | 136 m.n‘ 60.600,00 000000 | 75285,51

ndanirBeriolini
Prefe, cipal

Planilha referente a 22 medi¢céo

Pelas planilhas de medi¢des, constata-se que o engenheiro e o ex-Prefeito

fazem a seguinte declaragéo:

A PRESENTE MEDICAD FOI POR NOS CONFERIDA E ESTA CORRETA

Igquira - MT, I2 de janeiro de 2008

De acordo com os processos de pagamentos constata-se que as notas fis-
cais emitidas pela empresa Contratadas foram devidamente atestadas pelo engenheiro

Sr. Guerino Aquilino Netto, conforme segue:
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Em relacéo a nota fiscal n® 0038, no valor de R$ 20.200,00, ndo consta no

processo de pagamento a planilha de medicao a que se refere esse pagamento.

Ja em relacdo a nota fiscal n°® 0047, no valor de R$ 82.428,03, consta no
processo de pagamento (ANEXO 1), uma planilha de medicao identificada como sendo
a 22 medicdo, porém, no valor de R$ 54.069,04. Ou seja, pagou-se o valor de R$
82.428,03, entretanto, os servicos medidos, correspondia a um valor diferente (R$
54.069,04). Nessa planilha de medic&o consta apenas vistos, sem identificacao dos res-

ponsaveis.

Ainda, de acordo com 0s processos de pagamentos, constata-se que todos
0s trés pagamentos, consta a assinatura do Sr. Ondanir Bortolini, validando os pagamen-

tos.

Pela vasta documentacdo acostada nos autos deste processo, bem como
de acordo com os relatorios emitidos pela Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servi-

cos de Engenharia, restou comprovado que, a empresa Produtiva Construcao Civil Ltda
6
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— EPP, embora tenha recebido o valor total de R$ 162.628,03, deixou de executar servi-
¢cos no valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e cin-
guenta e cinco centavos), resultado da diferenca entre: (R$ 162.628,03 — R$ 108.114,48
= R$ 54.513,55).

Para que os pagamentos indevidos ocorressem, foi imprescindivel as infor-
macoes constantes nas planilhas de medicGes assinadas pelo engenheiro fiscal e pelo

ex-Prefeito, Sr. Ondarnir Bortolini.

3.1.2. Responsaveis

3.1.2.1. Sr. Guerino Aquilino Netto - Engenheiro Fiscal de Obra

3.1.2.1.1. Conduta:

Atestar notas fiscais e emitir planilhas de medi¢cdes declarando que servicos
foram executados, possibilitando que fossem efetuados pagamentos de valores no total
de R$ 54.513,55, a Empresa Produtiva Construcdo LTDA por servicos que nao foram

efetivamente executados, referente ao Convénio (Convénio n° 165/2007).

3.1.2.1.2. Nexo de causalidade

A conduta do engenheiro em conjunto com o ex-Prefeito Municipal, Sr.
Ondanir Bortoloni, acarretou pagamentos de valores indevidos a Empresa Produtiva
Construcdo LTDA, vindo configurar, em tese, superfaturamento por inexecucao de
servicos contratados, e por consequéncia danos ao erario do municipio de ltiquira/MT,
no valor de R$ 54.513,55.

3.1.2.1.3. Culpabilidade

Ao efetuar o pagamento de servigos que nado foram executados o engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo e o ex-Gestor Municipal, Sr. Ondanir Bortolini contribuiram
para que ocorressem pagamentos ilegais a empresa contratada, configurando, em tese,
superfaturamento por inexecucao de servicos contratados. Na condicao de responsavel

pela acompanhamento e fiscalizacdo do objeto do Convénio n° 165/2007, era esperado
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gue s6 fossem medidos e pagos servicos efetivamente executados pela empresa
Contratada.

DEFESA: Guerino Aquilino Netto — Fiscal de Obras do Municipio

Na sua defesa (Doc. Control-P n® 173423/2018), o Sr. Guerino Aquilino Netto
apresentou 0s seguintes argumentos:

A Constituicfc da Repiblica Federativa do Brasil preceitua no
artige 37, § 5% gue a Leai estabelecerda o5 prazos de prescrigio
para ilicitos praticados por qualguer agante, servidor ou -?.aa,
guie cauvsem prejuizos ao erdcio, ressalvadas as respectivas
agies de ressarcimento.

Em recente data, no dia 8 de Agosto de Z.01%, o
Supremo Tribunal Federal aco apreciax o Tema 837 da reperauesaoc
geral fixeou a seguinte tese: “"5&50 imprescritciveis as agbes de
regsaccimento aoc eraric fundadas na préitica de ato doloso
+tipificado na Lei de Improbidade Administratiwva®™.

A isi referida no preceito constitucional em
ambits federal & m Lei nt 9.273 de 23 de Hovembro de 1.99%, a
gual estabelece prazo de prescrigio para o exercicic de agiao
punitiva pala Administragio Piiblica Federal , direta e
indireta, e di cutras providéncias.

Esta Lei sstatui em artigo 1=2:

Pregcrava =an cinoo anos =1 agio
punitiva da Adninistragioc Piblica
Federal, direta a indireta, o
exerafcioc do podex de policia,
abjetivando apurar infragao E ]

legislagio em vigor, ocomntados da data
da pratica <do ato ou, Do casco de
infragio permanente oun continuada, do
dia em gue tiver cessado.

h Tomada de Contas Especial & um instrumento de
gua dispde a Administragic Fablica para ressarcir-se de
gventuais prejuizos gue Llhe forem causados, sendo o processo
revestido de rito prdprico = somente instaurade depois de
esgotadas as medidas administrativas para reparagio do dano.

Objetiva "a imputagio de débito e aplicagdo
malta promovida pelo Tribunal de Contas, no exercicio do =

poder fdever de welar palas contas piblicas, medliante atoa
administrativao.

Trata—se de procedimento de contools das

£inangas piblicas, de grande wvalia, a fim de constituir
orddito nao tribatdrio, o L% 1] de cantas ‘_!lu.lga.n?aﬁ
irregulares, com  reconhecido status de titulo exXecutlivo
extrajudicial.
8
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sob esse prisma, o Snus da prova do adeguado =
regular emprego das verbas poblicas € impuotado, coms nao
poderia ser diferente, 80 responsfvel peala ntilizagée dos
valoreg repassados pela Unifo.

Assim, a nic comprovagBo da adeguada aplicagfo
dos rECUrSoS pliblicos tradus, Apenas por prEsunGac, &
ccorréncia de prejuizo ae erSric e, conseguantemante, a
imputagic do débito e multa ao gestor falho ou faltoso.

E nesge ponto reside o principal fundamento
para entender gque & atuagico administrativa estd sojeita a
prazo para =2 constituwigic de erédito nfle tributdrio. Isso
porgue, enguanto gue na tomada de contas especial o dnuas da
prova incumbe oo responsdivel pela aplicagho dos recorsos
repassados, caracteristica intrinseca do processo de prestagho
ou tomade de contas: na agico de rTessarcimento, imprescritivel,
o Anus da prova oo efetivo preajuize ac erdrio incumbe a guem
pleiteia o ressarcimento, perante o Poder Judiclidric. Deesa
forma, ndc & razodvel cogitar, mediante singelo raciocinio
lagice, que ex-gestor piblico permanega cobrigado a provar gue
aplicou adeguadaments wverbas plblicas apds 30, 40 ou 350 anocs
dos fatos a sSerem provados, em flagrante valneragidc dos
principicos da seguranga Jjuridica = da ampla defesa, bases do
ordenamento juridico, afinal & @motiria a instabilidade
juridica = & dificuldade, ou  mesms impossibilidade, de
produgis de provas apos o decurso de maito tempo.

Lado outro, A imprescritibilidade das agbes de
ressarcimenta wisa, & evidéncia, o resguards d4do patriménio
piblice & gualguer tempo. Hessa hipStese, conforms a dicgio
aonstitucional “agho de ressargimento”, o Snus da prova
incunmbe & oguem &lega a ocorréncia do prejulze ac erdrio e

atribui responsabilidade ao seua causador, perante o Poder
Judiciarioc.

Assim, a exgegic constitucional & rTegra
prescritibilidade pressupde o axHercicio da jurisdigio =
efetiva prova do prejuizo ac erdrio e da responsabilidade d
sen causadeor, &nug de guem pleiteia. Caso contrdrio, admitir— §
se—ia Estado de Excegio, eam gue gualguer ex-—gestor pablico

demnandads pelo Tribunal de Contas, om  comada de contas
especial, estaria obrigade a provarc, & qualguer tempd, MESmo
Qe docorridas diécadas , a adaguada aplicagic de werhboas
faederais repassadas, independentemaente da SO E oSG o dex
efetive prejuize aoc erdric.”

Consta bel =] Relatdoio Tecnioco Complemantar
{preliminar), péigina 5, Portaria ng 43 L2009/ GSSSEDTC/MT,  de
20 de Ootubre de Z.00%, gue determinoe a instanrsgio da Tomada
de Contas BEspecial para apurar possiveils irregularidades na
execugio do Convénio s 165,20 0307 da Escoola Estadual Dom
Aguine Corc@és no Municiplioco de Ttiguira — MT.

F Tomamel & e Contas Bspecial iniecion am
20/10/ 2009 .

A cCitagaoc deste defendids operou-—-se no  dia
ZASOBSZ..0LE .

Decorreram, Dois, mais d4de oincg ancos desde a
dakta inicial da tomada de contas até a data da citagio.

Assim, preliminarsente argii-se nesta primeira
oportunidade e defasa i oo ST A da

prescorigac
interoerrente tendo por base legal o artigo 12 da Ledi n2 9.873
de 23 de Hovembro de 1.-.99%9%. gque define o prazo guinguenal
para o =xXercicic do direito de punigio pela fdministragio
Pablica e =m conformidade om [=F=] entendimentos

ragio Tribunal de Contas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9ESZ8.




: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

pe acorde com o 2contido no  processado, o
Cconvenio ng 165/2.007 foli assinado am 28/0BSZ.007, entre a
secretaria de BEducaglo do Estado de Mato Grossc (SEDUC) = ©
Executive Municipal de Itiguira. Teve por objeto a reforma

geral e da parte elétrica da Escola Estadual Dom Agquino
Corria.

hpenas como cbhascrvagio da dafesa, desconhece-=sa
porgue razio o Executivo Munlcipal de Itigquira imiscuiu—-se em
frea de administragic educacional do Estado de Mato Grossa.

Do examse do anexo ao Oficio citatdrio pbde-se
notar gue o emprego de assinatura aposta nas notas fiscais e
planilhas embojadas mostram discrepdncia oom a
praticada pelc defendids ap tempo dos fatos. Saliente-se qgue
46 s80 decorridos mais de dez anos desde a data de assinatura
da referide convénic & muito da din&mica dos sventos ocorrido
naguele tempo ji se esvaneceram da lembranga e memGTria .

Motou-s5& gue em algomas das referidas notas
planilhas foi usada wm tipo de assinatura goe ndo era usua
hguele tempo, mas sim na atualidade, do gue se presume Jgue 5
foz algum tipo de contrafagio a Jjustifica-las,

assinatura

DOreEm guem &

praticou ndo atentou o Ltipo da assinatura = nem para © tampo
de geu uso.

Comoy S constata fat=] processado . a SEDC
notificou extrajudicialmente = pessca do Prafeito da apoca
(gestéc 2.005 a 2.008) na data de 24/07/2.008 a regularizar as

pendéncias spontadas no Relatdrio TéEcnice de Vistoria datado
de L6,S06S2.008.

Poness dias antes, a SEDUC enviouw o Oficio #E
ooLS08, datads de 10/06/2.008, spncaminhando o Lauda Té&onico da
vistoria da Secrctaria de Estado de BEducagaoc de Mato Grosso

pARra conhaecimento © providéncias quanto hs

pendéncias
existentes .

Em remsposta o gestor da epoca (2005 & Z008) .,
anwviouw & SEEDUC (=1 oficios ne QD1 210 (prococolo ne
5343B0,2010 de 10/05/2.010) = 00272010 ns beje do Processo n?
781855 /2009 (Tomada de Contas Especial)] em ambos o gestor dia
Epoca pede vistoria conjunta e reprogramagiao dos Servigos.

Comer s denota do e esta acostado 14 7=]
processado, o gestor da Spoca (Z.D005% a 2.00B) £foi plenamente
notificado @ Ttomoo cifncia dos apontamentos € necessidade de
atenda-1os, por desidia manteve—-se inerte,
podia fazer sem sua permissio ow auvtorizagioc.

Prescrita a eventual aplicagio de punigio pelo
decurso de pra=zo guinguenal legal ., aeventiaal prejuizo
decorrente da inedrlia do gestor da €poca (2.005 a 2.008) de
aplicagiac do Convénioc 155/2007, a ele deve ser imputado, bem
como, & pessca juridica abaixe iddentificada, poDrguantoc recsbau
integralmente parcelas de pagamento gue lhe £ol destinada:

& Spoca nada =e

Produtiva construglo Ciwvil Litda .

(Prodaotiva
Engenhazia)
CHEJ mn? 07.547.502/0001-86
aom Ssedoe na A ancral R ibfdrodio,
guadra 14, lote 10 Jardim Monte Libano
Rondondpolis — MT

CEP: TET10-290

A considerar gue o presente processado Rao
comporta produgio de prova pecicial técnica

[ esclarecer
assineturas de notas e planilhas), o defendido solicita sggl

exclusic do polo ativoe e acolhimente da alegagio de presorig
admninistrativa.

Termos em goe apresenta sua defesa.
Ttiguira/MT, 28 de Agosto de Z.018.

Fonte: Doc. Control-P n° 173423/2018
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Tribunal de Contas

Anélise da Defesa:

N&o consta na defesa argumentos que afastem a ocorréncia do dano ao erario

ou a efetiva participacdo do engenheiro para sua consumacao.

Quanto a prescri¢do invocada pelo agente, tal como ele mesmo salienta, o art.
37, 8 5° da Constituicdo Federal estabelece: “A lei estabeleceréa os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao

erario, ressalvadas as respectivas a¢cdes de ressarcimento”.

Nessa linha sdo as deliberacdes das Cortes de Contas:
SUMULATCU 282
As acles de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario séo imprescritiveis.
Acérddo 2166/2012-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Processual. Prescricdo. Ressarcimento ao erario.

ACORDAO 430/2016/TCE-MT

A pretensdo ressarcitéria no ambito dos processos da competéncia do
Tribunal de Contas, considerando a ocorréncia de desvios ou ma aplicacédo
de recursos publicos, é imprescritivel, com fundamento no artigo 37, 8 5°, da

Constituicdo da Republica.

Quanto a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, por incuria, e da empresa
contratada, recebedora dos pagamentos irregulares, tal como alegado pela defesa,
verifica-se que a responsabilidade de um ndo afasta a do outro, uma vez que todos
participaram ativamente para a ocorréncia do dano, razdo pela qual respondem em

solidariedade pelo ressarcimento ao Erario e compde o polo passivo deste processo.

Diante do exposto, os argumentos de defesa sao insuficientes para
afastar aresponsabilidade atribuida ao Sr. Querino Aquilino Netto ou a ocorréncia
do dado ao Erario.
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3.1.2.2. Sr. Ondanir Bortolini — Ex-Prefeito Municipal (2005 -2008)

3.1.2.2.1. Conduta:

Efetuar pagamentos de valores a Empresa Produtiva Construtora Ltda por
servicos que nao foram executados; por pagamento de servicos de outro convénio
(Convénio n° 125/2007) com recurso do Convénio n® 165/2007; por pagamento de

servigos executados em quantidade ou qualidade inferiores ao contratado.

3.1.2.2.2. Nexo de causalidade
A conduta do gestor acarretou pagamentos de valores indevidos a Empresa
Produtiva Const. Ltda, vindo configurar, em tese, superfaturamento por inexecugao de

servigcos contratados, e por consequéncia danos ao erario do municipio de Itiquira/MT.

3.1.2.2.3. Culpabilidade

Ao efetuar o pagamento de servicos que nao foram executados o gestor
contribuiu para que ocorressem pagamentos ilegais a empresa contratada, configurando,
em tese, superfaturamento por inexecucdo de servicos contratados. Na condicdo de
Prefeito do Municipio de Itiquira/MT e ordenador de despesa era de se esperar que 0
Prefeito Municipal somente autorizasse 0s pagamentos apds 0sS cumprimentos das

devidas formalidades legais.

12 DEFESA: Ondanir Bortolini — Ex-Prefeito Municipal (2005 -2008)

Na sua defesa (Doc. Control-P n® 240588/2017), o Sr. Ondanir Bortolini
apresentou 0s seguintes argumentos:

Defesa: INCONGRUENCIAS NOS RELATORIOS

Conforme Doc. Control-P n°® 240588/2017, fls. 4-6/49 o defendente sintetiza
esse item com os seguintes dizeres:

QO relatério, portanto, € contraditério e falho,
porgue, admite-se pela priopria auditora gque ndo h@a docoamentos
habeis a analise completa do procedimento, mesmo semndo
teoricamente apurado até mesmo centavos gque devam ser restituidos,
e ainda, ndo foram cumpridos os prazos da Comissdio da Tomada
de Contas Especial, ferindo direite fundamental do representado,
sarantido pela Constituicio Federal. o gue desde j& se guestiona, =
reguer expressa manifestacio de Vossa Excelé&ncia.
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Analise — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

O Defendente alega em sua defesa que na fase interna da Tomada de Contas
Especial ocorreram diversas irregularidades insanaveis que nao obedeceram aos

principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Essas alegacdes ndo procedem tendo em vista que o defendente sempre foi
notificado sobre os trabalhos da CPTCE/SEDUC/MT, conforme documentos
relacionados a sequir:

v' Encaminhamento do Oficio n® 295/2009 em 29.10.2009 (Doc. Control-
P n° 88725/2015, fls. 10/154);

v' Encaminhamento do Oficio n® 051/2010 em 30.03.2010 (Doc. Control-
P n° 88725/2015, fls. 65/154);

v' Encaminhamento da Notificacdo Processo n° 781847/2009 em
13.11.2014 (Doc. Control-P n°® 88725/2015, fls. 134/154).

Defesa: CUMPRIMENTO DAS OBRIGAC;()ES PELO REPRESENTADO
Conforme Doc. Control-P n°® 240588/2017, fls. 7-9/49, o defendente sintetiza

esse item com os seguintes dizeres:

Destaco,. gue causa estranhe=a a este representado
a arbitrdaria exclussio do gestor imediatamente posterior, do presente
procedirmento,. mesmo tendo o relatdrico da AGE apontado gue guando
do encerramento de meu mandaro como prefeito do municipio de
Itigueira, alrcl=a hawia Prreasmao ara k=1 construtora finalizar as
incongruénocias apontadas pela SEDUC, ou mesmo justifica-las, sendo

wEejaRTTLOS !

Esr wintoria n loes & S =l de da SEIENIC. caonslina, e
ZE O OOB . peeto P ot o,
&s = TSME. gos devesiam bar shio sanadas o prazo & 30 cias.

Ma realidade, aco contrario do gue afivna o relatdrio,
hawvia a possibkilidade de justificar a ocorréncia das supostas diferencas
conformme termo de recebimento prowvisdgrio de obras. juntado a fis.
FEITTSEIEIY e gue destaco trecho a seguir:

Da A, a fics - = i -

Prmro Sepal  edo 1 s et 1. A= i =her [] i e e

InlcEra o 2o e e st de i o 1

D crmfes fmrmea, x = da s Aur, § wme o |

= D= o s i g £ i =
=
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Cu seja, até o fAm de meu mandato, todas as
providéncias necessdrias ac cumprimento das obrigacgbes contratadas

estavam sendo tomadas por este ex-gestor.

Somente guando do término de meu mandato gue
realmente iniciaram os problemas relatados nestes autos, por meio de

TAC'S gue nio foram autorizados, e nem mesmo cumpridos pelo ex-

gestor Sr. Ernani José Sander.

O praprio relatério da AGE destaca a ocorréncia

destes fatos:

De cutra forma, o gasior § dpoca de'| o da Toemads de Condes, S Emanl Joséd
Sandear, lambdém descum meu pgpel, medida em qua, clenta das impropriededes
‘datacipdas na obra, A ou Tef 1 1o de Conduts com a Secralarda das
Estado de Educacdo, wistds & e
ansing no prane de 120 a d hﬂ'ﬁmm.mtﬁmdﬂ
relatirio ldonlcs da M. B89, H

0 Ministério Piblico de Contas, ainda também
requer a citagio do gestor posterior para gue possa apresentar o gue
de fato aconteceu, conforme fls. 45 da cipia encaminhada a este

representado:

b} sejam novamente citados o Sr. Odanir Bortelind, Sr.
Ernanil José Sander @ a Empresa Prodativa Construgie LTDA, para que
28 manifestem nos autes, arguinds toda maltérta gque entenderem necessiria
4 defesa, sob pena de decretagio de revella @ aplicagio de seus eleitos;

o entanto, ma imformmacio de s, 26,39,
simplesmente pela inocorréncia de pagamentos, houve a exclusio do

prefeitvo posterior:

Em relagio ao S P dosdS @ nstragSe deste processo foi
QU o mEo ras 2 o E-1
retiredo do mlde S T e 1O

MNio pode Vossa Exceléncia exciuir desta maneira,
aguele gue efetivamente se encontrava com poder de apresentar as

justificativas pretendidas pela SEDUC & época.

Portanto Exceléncia, nadao restoun demonstrado em
momenbo algum a ocorréncia de culpa ou dolo na oconduta do
reguerido, pelo gue requer sejam julgadas regulares as contas do

conwveEnio L&S 2007,
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Anadlise — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

N&o procede os argumentos apresentados pelo defendente, tendo em vista
0S seguintes motivos:

1) Avigéncia do Convénio n° 165/2007 acabaria no dia 28.08.2008, porém no
dia 27.08.2008 foi elaborado o 1° Termo Aditivo do Convénio estendendo sua vigéncia
até o dia 31.12.2008;

2) No dia 28.08.2008 foi elaborado pela CPTCE/SEDUC o Termo de
Recebimento Provisério da obra do Convénio n° 165/2007 onde constavam 0s servi¢os
pendentes e os servicos executados além da planilha, conforme anexo | (Doc. Control-P
n° 88728/2015, fls. 82-85/107);

3) O Ex-Prefeito Municipal teve 120 (cento e vinte) dias para sanar ou
corrigir os servicos pendentes, porém o mesmo permaneceu inerte e ndo tomou
nenhuma providéncia administrativa ou judicial contra a empresa Produtiva
Construcao Civil Ltda, para que a mesma pudesse retornar ao local da obra para
concluir os servigos que estavam sem serem executados;

4) No més de abril de 2008, o Ex-Prefeito Municipal ja tinha realizado
praticamente 95,55% dos pagamentos a empresa Produtiva Construcéo Civil Ltda,
porém a mesma ainda nao tinha concluidos os servigos da obra.

Logo a responsabilidade pela ndo concluséo satisfatoria da obra recai sobre
o Sr. Ondanir Bortolini — Ex-Prefeito Municipal, alias, o proprio engenheiro fiscal do

contrato assim se pronunciou:

Como wer denota do gue esta acostado no
processado, © gestor da época (2.005 a 2.008) foi plenamente
notificado e tomou ciéncia dos apontamentos € necessidade de
atende-l10s8, por desidia manteve—-se inerte, & época nada se
podia fazer sem sua permissio ou auvtorizagdio.

Prescrita a eventual aplicagfo de punigao pelo
decurso de prazo guinguenal legal, eventual prejuizoc
decorrente da AnciGria do gestor da €poca (2.005 a 2.008) de
aplicagdao do Convé&nio 165/2007, a ele deve ser imputado, bem
como, a pessoa jurfidica abaixo identificada, porquanto recebau
integralmente parcelas de pagamento gue lhe fol destinada:

Produtiva Construg8So Civil Ltda. (Produtiva
Engenhaxia)

CNPJ n?® 07.547.502/0001-86

com sede mna Avepidas General Antdnio Tibircio,

guadra 14, lote 10 Jardim Monte Libano
Rondondpolis - MT
CEP: 78710-290

Fonte: Doc. Control-P n° 173423/2018

15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9ESZ8.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Defesa: DA NAO OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO PUBLICO

Conforme Doc. Control-P n° 240588/2017, fls. 9-12/49 o defendente sintetiza
esse item com os seguintes dizeres:

Exceléncia, o quadro-resume de imputagio de
responsabilidade a este representado demonstra que ndo houve

gqualguer prejuizo ao erario.

Isto porgue, se admite na propria decisdo de fi. 32,
que estou sendo acusado de culposamente ter pago despesas do
comvénio 125,/2007, por meio do convénio 165,/2007.

Ou seja, o gque houve, sepundoe a prapria acusagio &
uma mera irregularidade na utilizacdo das contas para pagamento
dos servicos prestados por meio dos dois convé&nios, que tiveram a

mesma empresa vencedora das duas licitagbes.

O praprio secretdrio de educacio, no despacho de fi.
127, reconhece gque houve troca no pagamento:

| 25/AO0T, respEctivament .

da parte fisics
do proccse refierente 4 redbaine
E:wh Estadus] Dowmn Auguiee {comarimis 165F2B0T). o som

T i enla o sete cemlands),
i o mil quinkentes = eTe reais & quUATENE 0
mﬁl}iﬂr:-mi:n-ﬁu sarvigos e ndn e futcbol Md‘:;'lt_urhm e <o da Escola
T o WE =glo :
ja duaim‘balhu:bmu.mw hl.u : e e R?-@::-r;du u
mais do gue hav: previsio na plorilbe caiginal mmhﬂl.w . B 50
muacmtummlnmtﬂuﬂnnﬂm:ui:-pu]an &mn
- I ——— L X L

Ou  seja, ficou plenamente demonstrado, e
reconhecido pelas apuragbes realizadas nos relatdrios técnicos
FELE47 /2009 & 129933,/2007, gue ocorreu confusio, com relacio a

movimentacdo financeira das contas do convénio.

Isto nio pode ser de forma alguma, entendido como
dano ao patrimdénio piblico, uma wez que os servigos contratados

foram prestados, & houve apenas irregularidade no momento da
ordenacio de despesas.
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Portanto, o gue se extrai resumidamente & gue:

1) Haweria um suposto dano de R$% S8.513 .47
fcinguenta e woite mil, quinhentos & treze reais e guarenta e sebe
centavos) ocom relagao ao comvénic 16S5,/2007, referente a servicos
teoricamente nao prestados;

23 O municipio deweria pagar agc convénio
1Z5 /2007, o montante de RS 41.386,69 (guarenta e urm mil, trezentos e
oitenta e seis reals e sessenta e nove centavos);

321 Hawvia um saldo no conwvénio 16865,2007 Do
importe de R$ 7.571,97 [sete mil guinhentos e setenta e um reails e
noventa e sete centavos];

] Hawvia um saldo no convénio 1252007, no
importe de RE¥ 17.550,36 [dezessebte mil, guinhentos e cinguenta reais &
trinta e seis centavos].

Ou seja, estd mais do gue comprovado Excel&ncia
que ndo howuve gualguer prejuizo ao erdario uma vez que falta pagar R$
S58.937.05, pelo convénio 1Z25,/2007, e razao de servicos prestados “a
mais”, que na realidade sfo exatamente os serwvigos realizados pelo

conwvénio L65S /2007, apurados por este processo.,

Sobra, ma realidade, o valor de R$ 7.571,97 (sete
mil, gquinhentas e setenta & wm reals e noventa e sete centavos)
conforme item 3 e, ainda, um saldo de RE 423,58 (quatrocentos e vinte
e trés reais e cinquenta e oito centavos] da diferenca dos wvalores
relacionados aos itens 1, 2 e 4 acima relacionados, o qgue totaliza o
valorde RS 7.995,55.

0 artigo 10 da Lei 8.429/92, tipifica o dano ao

erario:

Are I0. Constitul ato de improbidade administrativa
gque causa lesdo ao erdrio gqualguer acdo ou ormissdo,
dolosg ou culposa, gue ensgje perda patrimonial,
desvio, apropriacde, malbaratamento ow dilapidacdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no aré. 12
destoa fef, e notadamenter

NEo houve perda patrimonial, desvio, apropriacio,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens do municipio de Itigquira, ou
do Estado de Mato Grosso, conforme alhures demonstrado.

Fela simples conferencia dos dois convénios, por
melo do acima demonstrado e dos documentos juntados aos autos, &
possivel wverificar gue nSo hi gqualguer prejuizo ac erdrio gue =se
encaixe na tipificacdo doa artigo 10 da Lel 842992,
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Analise — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

N&o procede os argumentos apresentados pelo defendente, tendo em vista

0S seguintes motivos:
1) O Ex-Prefeito Municipal, Sr. Ondanir Bortolini, inicialmente
argumenta sua defesa um possivel encontro de contas referentes as prestacfes de
contas dos Convénios n° 125/2007 e 165/2007 baseado no Despacho do Secretario de

Estado de Educacéo, Sr. Saguas Moraes Souza, (Doc. Control-P n® 88725, fls. 106/154),
conforme texto a seguir.

DESPACHO DO SLCRET#‘LRI DE ESTADO DE EDUCACAD

pres is : instauradas pelas Portarias n™
Tratam o ente de andlise das tomadps :u:lq: confas NS P .

d:l*nlf}ﬂ{:ﬂ;l e 4322005, para| apurer possivas inexcoucdos dos convénios n'. 16572007 e
1252007, respectivaments

D instrucio do processo deferente & relohna da parc fisica € ﬁdﬁquag:an b FNEEE:
Fscola Estadual Dom Agquing {eonvEniof 165/2007), a comnssas apurou dana e R

58.513,47 {cinglenta € ™ © rere reals € l]l.l.r'!.Tﬂ'I[i’_‘l o sele mlau?j}.
resultads na inczecugio da: comprovagio da aplicagio ;_:13 comtrapartidia,
j& dos trabelhos sobre a copstrugit do quet de tutebol secietr @ urhu_m:',an;ﬁn da Escola
Estadual Bonifacio Sachethi {conyénip 1353007, fot '\-ﬂeﬂ!ﬁuadu servigos excoatadoes a
mais do que havia previ na glanilha foriginal cbnveniada, somando ES 41 386,65
{guarenta & wm il trezenips e oilenii e sas feas © se32cnla ¢ nove centavos].

Adnda, considerando gue #xiste salde dejoonvénio ordem de RS 7.571.97 {Sﬂi::: rrnill
quinhcntas e setenta © uim fedis @ novenia e jete cenlavos), ne lemno sob o 1_'1"- 1652007
¢ B 1755036 (deressete mil quinhentgs e cmgienta resis e Irinla ¢ se18 centavosy,
referente a0 terina i 1250007

Aszsim, fago a reuniio |dos plocgssos o, TEIS472008 (apense — processo n.
[20031200T) e TRIESMIO0D [apdnsc| — | poocesso n®. DITSTS2000) e rl.-l:m:_r de
tomologar os relatorios aFftnIM[rs pel Comissio de Tomada de Contas Especial e,

para cumprimento do disposio no afigel 63 da Lei 7.692/2002, solicilo a Unidade de
Asseszoria [Assessoria Jafidica) Parecer para fundameniacio da decisdo dos processos
T QUHESERAD.

Encaminhem-se a [Jnidndf de Assessorig) apos, volte concluso para decisio.

Verifica-se que sequer constam nos autos qualguer analise dessa situacao

por parte da Unidade de Assessoria Juridica da SEDUC que pudesse indicar qualquer
viabilizagéo do pleito.

Alids tratam-se de dois convénios com objetos diferentes e executados em
locais distintos sem nenhum nexo de relagao entre si, cada qual com seu orgamento para

fazer jus as despesas necessarias a execucao dos objetos.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9ESZ8.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim sendo, essa tese apresentada pelo defendente sequer foi acatada pela
Comisséo da Tomada de Contas da SEDUC ou pela CGE, razéo pela qual os autos

aportaram neste Tribunal.

Ademais, ambos os Convénios sao objetos de Tomadas de Contas
Especiais independentes no ambito deste Tribunal (processos n°® 130605/2015 e n°
350370/2017), ambos indicando débitos para com o Erario, respectivamente, R$

54.513,55 e R$ 69.601,76, ndo cabendo se cogitar compensacgodes.

Em relacdo ao dano causado ao eréario, o Ex-Prefeito Municipal, Sr. Ondanir
Bortolini, efetuou pagamentos a empresa contratada ao equivalente 95,55% do valor
contratual até o més de abril/2008, sendo que o Contrato n°® 004/2008 foi assinado em
janeiro/2008 e tinha prazo de execucdo até o més de novembro/2008, caracterizando
assim superfaturamento, ou seja, servicos que foram medidos e pagos e ndo foram

efetivamente executados; e isso é fato incontroverso nos autos.

22 DEFESA (Complementar): Ondanir Bortolini — Ex-Prefeito Municipal
(2005-2008)

Na sua defesa complementar (Doc. Control-P n° 139266/2019; 1392667/2019;
139269/2019 e 139270/2019), o Sr. Ondanir Bortolini apresentou 0s seguintes
argumentos:

Defesa: Solicita consideracéo da Defesa Complementar:

‘ 1. FUNDAMENTOS DE ADMISSIBILIDADE DESTA DEFESA COMPLEMENTAR

O primeiro fundamento para apresentagao dessa Defesa Complementar,
porquanto sobrepde ao segundo (merito), € a ocorréncia de DECADENCIA, o que inpde a
extingio do feito cont resolugdo de 1iérito.

Como os institutos da prescrigiao e da decadeéncin sao de ordem publica, como

veremos adiante, podem ser arguidos em qualquer momento processual.

O segundo fundamento é a garantia constitucional do contraditéorio e da
ampla defesa. Nota-se a pagina 544 pdf, a existéncia de um RELATORIO TECNICO
COMPLEMENTAR (PRELIMINATR) produzido apds o Requerido/Defendente ter

apresentado defesa, mas que alterou diversos fatos do que constava em relatorio anterior.
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(...)

Quanto ao aspecto da Defesa Complementar de Mérito, considerando que o

Relatério Complementar produziu inovagdes consideraveis nos fatos e que este

Requerido/Defendente  espontaneantente vem apresentar defesa  complenientar, assim

homenageando a busca da verdade real, a economia processual e, por tltimo as garantias
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, cremos que Vossa Exceléncia,
com a sensibilidade e o saber juridico que detém, ndo impora obstaculo a sua oportuna

apreciacao.

Eis os fundamentos que entendemos plausiveis.

Destarte, requer-se o recebimento e a apreciagao da defesa complementar de

mérito, mas isso apenas se o entendimento de Vossa Exceléncia nédo for pela extingdo do

feito, pela inquestiondvel ocorréncia da decadéncia.

Andlise da Solicitacdo de consideracdo da Defesa Complementar:

A demanda da defesa alinha-se ao posicionamento das Cortes de Contas em
relacdo a busca da verdade real/material dos fatos, razdo pela qual ndo se verifica
impeditivos para a avaliagdo do conteudo da manifestacdo do defendente:

A decretacao de revelia nos processos de controle externo nao faz presumir
verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente sobre os atos
de aspecto processual, na medida em que nesses processos o0 direito
probatério deve sempre ser direcionado a busca da verdade material
ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
ACORDAO 73/2018TCE/MT - TRIBUNAL PLENO.

O TCU pode analisar novos documentos de defesa mesmo se apresentados
depois de encerrada a etapa de instru¢éo processual (art. 160, 88 1° e 2° do
Regimento Interno), com fundamento no principio da verdade real. No
entanto, é necessario que os documentos sejam efetivamente novos e
tenham alguma eficacia contra as irregularidades imputadas ao responsavel.
Acérdao 259/2016-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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Defesa: Invoca prejuizo a ampla defesa, a incidéncia de prescricdo
decadencial e a incluséo de terceiros no polo passivo

Em sintese, argumenta a defesa que o decurso do tempo inviabiliza a
producdo de provas e que, em razao disso, ha um cerceamento da defesa, inclusive

como constado pelo laudo técnico juntado aos autos:

Mas o 6nus da prova na TCE é do gestor. Mas como provar? A SEDUC, o TCE

quer provas. Nao tem como, Exceléncia. O fempo inviabilizou a producio efetiva de provas. E o

que constatou uma pericia que encomendamos e que segue anexa. O cerceamento de defesa
é nitido.

N S
C g

CONSULTORIA E El\nrl‘l::np_lﬂllulzo‘s-'il'riiu

6. CONCLUSOES SOBRE OS ALEGADOS DANOS

O cenario atual da obra ndo permite uma conclusdo precisa sobre os alegados
danos constantes do Termo de Recebimento Provisério.

O que se nota € que, nada obstante ser possivel algumas incompatibilidades entre o
que esta previsto nos documentos constantes dos autos do processo e o que foi encontrado
fisicamente, néo é possivel afirmar categoricamente sobre a existéncia de tais danos. Isto porque
o longo tempo passado aponta, pela propria durabilidade natural de alguns bens, que muitos
foram substituidos ou alterados, tendo em vista a intensidade do uso ou sua deterioragédo normal.

Ademais, as instalagbes podem ter sido alteradas de forma significativa, como por

exemplo, as adequagdes empreendidas para que fosse possivel a instalagdo de condicionadores
de ar.

Dai porque este trabalho € inconclusivo sobre os supostos danos.

Quanto a alegacédo de prescricdo, a defesa formulou sua opinido com base
em diversos dispositivos normativos e jurisprudenciais e concluiu:

Portanto, Exceléncia, ndo ha duvida da ocorréncia da decadéncia no presente

caso, tendo em vista que o mandato do defendente terminou em 31/12/2008 e, a citagéo pelo

TCE/MT ocorreu apenas em 03/09/2015. Isto é, mais de 6 (seis) anos depois.

E continua;

Portanto, requer-se a extincdo do feito com resolucdo administrativa de

mérito, vez que constatada a ocorréncia da decadéncia.
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Ao final, dentre outros requerimentos, pleiteia ainda a incluséo de terceiros no

polo passivo do processo:

a.3) ainda preliminarmente, requer-se a composicao do litisconsércio passivo
necessdrio nos termos em que foi demonstrado e previamente requeridos ao longo dessa
defesa para, assim, determinar a inclusdo de todos os agentes da SEDUC responséveis pela
gestao do referido Convénio, bem como do Sr. Enane José Sander, pelas razoes amplamente
demonstradas alhures; e,

Andlise referente ao alegado prejuizo a ampla defesa e incidéncia de
prescricdo decadencial

Esta expresso na Constituicdo Federal que “Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”2.

Diante disso, era esperado que desde a celebracdo do Convénio n® 165/2007
0 gestor tivesse a consciéncia do seu dever de bem empregar os recursos que |he foi

confiado.

Nota-se que a obrigacéo de prestar contas da regular aplicacdo de recursos
publicos ndo nasce agora, em 2019.

Conforme ja abordado nestes autos, a vigéncia do Convénio n° 165/2007
acabaria no dia 28.08.2008, porém no dia 27.08.2008 foi elaborado, na gestdo do
defendente, o 1° Termo Aditivo do Convénio estendendo sua vigéncia até o dia
31.12.2008.

2Constituicéo Federal, art. 70, Paragrafo Unico.
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Nesse periodo, em 28.08.2008, foi elaborado pela CPTCE/SEDUC o Termo
de Recebimento Provisoério da obra do Convénio n® 165/2007, onde constavam Varios
apontamentos a serem sanados pelo ex-Gestor, conforme doc. Control-P n° 88728/2015,
fls. 82-85/107.

Nem a empresa, nem 0 gestor adotaram as providéncias que a situagao
exigia. Destaca-se que no més de abril de 2008, o ex-Prefeito Municipal ja tinha realizado
praticamente 95,55% dos pagamentos a empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda,

porém a mesma ainda néo tinha concluidos os servigos da obra.

N&o ha como se afirmar a boa-fé do gestor, da empresa ou do engenheiro que

atestou com o ex-Prefeito as medi¢des.

Todas as oportunidades de correcao das incorrecdes lhes foram dadas, mas

permaneceram inertes.

Diversos itens nao executados ou executados em desacordo com o

contratado foram detectados pela equipe técnica da SEDUC, conforme exemplificado

MEDICAD DO EXECUTADO Dancn a0 ek Pubico
SUSTIICATIVA PREGO RS [ PRECO s |
. rissco %| auanT. TOTAL PFISICO % QUANT. ——
[REC Scaciancs. Emstutads 01
[ s o o T & - - - 100,00 1.00 a4 m58
|2=5 A
[Yeup———— - - - 100,60 .00 316,00
: — - = - 100,00 B.00 132,08
RO a0 - - - 100,00 “.00 .76
| 1Y 2O 200 ey
[Fio ewecutnon. = = 160,00 =00 <.06
[ rate ewcctmoa. = - - Y00, D0 500 7.26
[P RS amacanao. = < - 150,00 2,00 .80
Fihir Sovirintuties. = hd = OO, DO 2,00 | _ &350 § |
[ p———— - - 100,00 10,00 38.20
e asoysacs, = = 36050 000 Z.504
[e—— - - - 100.00 3.00 s.28
bl Er e 200 D
[ r——— - - - 100,50 3.00 __ 1635
P emacurtmio. - - - 100,00 1.00 229a9s
SUB- TOTAL [E3EX -3 BB TOTAL Z3.945,508
TOVAL GERAL SoiZo8 | TOTAL GEfuaL 22 9453

Fonte: Doc. Control-P n° 88725/2015. Equipe Técnica SEDUC. Fls 90.
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Ou seja, desde 2008 o Gestor teve a oportunidade de produzir as provas que
julgasse conveniente para contrapor os apontamentos da SEDUC; ou melhor, desde
2008 teve a oportunidade, em conjunto com a empreiteira, de voltar a obra e executar

satisfatoria os servi¢cos contratados de modo a fazer jus aos pagamentos recebidos.

Nao ha que se falar em cerceamento de defesa.

Quanto a prescri¢do invocada pelo agente, tal como ele mesmo salienta e ja
abordado neste relatério, o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal estabelece: “A lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de

ressarcimento”.

Nessa linha sdo as deliberacdes das Cortes de Contas:
SUMULATCU 282
As acles de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sédo imprescritiveis.
Acordao 2166/2012-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Processual. Prescricdo. Ressarcimento ao erario.

ACORDAO 430/2016/TCE-MT

A pretensdo ressarcitéria no ambito dos processos da competéncia do
Tribunal de Contas, considerando a ocorréncia de desvios ou ma aplicacdo
de recursos publicos, é imprescritivel, com fundamento no artigo 37, § 5°, da

Constituicdo da Republica.

Quanto ao pleito de inclusédo de terceiros no polo passivo do processo, nao se
verifica condutas dos agentes citados para ocorréncia do dano. Os fiscais da SEDUC,
como tratado neste relatério e definido no Convénio séo responsaveis pela verificagao
global do avanco fisico da obra, cabendo ao Executivo Municipal o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do objeto. Alias, a relagdo contratual que causou o dano ao

erario é entre o Municipio e a empresa contratada: caberia ao gestor municipal tomar as
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providéncias para a regular liguidacdo e pagamento das despesas. Seu ato e de seus
subordinados independem de atuagdo da SEDUC. S&o atos independentes.

Quanto a inclusédo de seu sucessor, ndo se vé qualquer razoabilidade, uma vez
que a inadimpléncia ja estava sendo tratada no ambito interno da SEDUC, oportunizando
a empresa uma chance de cumprir o seu papel e, posteriormente, diante da sua inercia,
a necessaria apuracdo do dano e imputacdo de responsabilidade; caberia a empresa
contratada cumprir seus compromissos; nao tendo cumprido, necessario se fez sua
inclus@o no polo passivo destes autos. Nao é demais lembrar que todas as medicbes e
pagamentos irregulares ocorreram na gestao do defendente.

Diante do exposto, sugere-se a manutencdo da imputacdo da
responsabilidade ao Ex-Prefeito Municipal, Sr. Ondanir Bortolini, classificada
como JB 99 nesta Corte de Contas.

3.1.2.3. Empresa Produtiva Construcao Civil Ltda
3.1.2.3.1. Conduta
Receber pagamentos de valores por servicos que nao foram executados, ou

executados em quantidade/qualidade inferiores.

3.1.2.3.2. Nexo de causalidade
A conduta da empresa em receber os valores indevidos, vindo configurar, em

tese, superfaturamento por inexecucao de servi¢cos contratados.

3.1.2.3.3. Culpabilidade
Ao receber os pagamentos de servicos que nao foram executados ou
executados em quantidade inferior a prevista no projeto, a empresa contribuiu para que

em tese, ocorresse superfaturamento por inexecucao de servicos contratados.
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DEFESA: Empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda

Na sua defesa (Doc. Control-P n® 230461/2018), a empresa Produtiva

Construcao Civil Ltda. apresentou os seguintes argumentos:

3. Considerac0Oes Introdutdrias Relevantes

3.1. Contexto da Execucéo e Fiscalizag&o dos Servigos pela SEDUC.
3.2. Da Precaria Logistica de Execucao-SEDUC-Previsdo de Execucao
Durante Periodo de Aulas (Doc. Control-P n° 230461/2018, fls. 3-7/27).

O defendente resume os itens acima nos seguintes dizeres:

Frise-se gue os Defendentes [amais foram chamados a se manifestar fiormalmente
A5 decisfes de que tivemos noticias foram deveras impostas e apenaz em alouns casos, ndo em

todos, cientificadas. N3o houve menhuma notificacio formal, fampouco nenhuma reposta formal das

. ;
Defendentes. Tudo ficou no estrita campo da informalidade, como a leitura cuidadoss dos autos
demoanstra.

E sintese, o que 22 v& ncs autos & uma defesa apaixonada do indefensavel: falts de
planefamenis, de acompanhamento & de fiscalizagBo por parte da SEDUC, cujos sutores da citada
Secretania, nesse momento, apenas tentam esquivar-se das responsabilidades pessoais, fransferindo-
as miegralments para esses Defendentes, para o Municipio, seus Gestores e Fiscal, gnicos agentes
gue de falo curmpriram seu PP Na execucio.

MANIFESTAC;AO 04 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA
Ndo cabe a empresa contratada esquivar-se de sua responsabilidade

tentando transferi-la para a Administracdo Publica. Executar a obra com a melhor

7

gualidade possivel dentro dos padrdes da ABNT e do contrato é uma obrigacdo do

particular, independentemente da atuacdo da gestao, nos termos da Lei n® 8.666/93.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 70 — “O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo

o6rgéo interessado”.
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Destaca-se que a empresa contribuiu diretamente para ocorréncia do dano ao

receber por servigos ndo executados ou executados em desacordo com o contratado.

Sendo assim 0s argumentos arguidos pela empresa responsavel nao
procede.

3.3. Da Inobservancia da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015 — Da Atribuicao de Culpa a Defendente
como Subterfagio (Doc. Control-P n° 230461/2018, fls. 8-14/27)

Nesse item o Responsavel apontou os varios dispositivos da INC
SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015 e 003/2017 que supostamente foram descumpridos

pela SEDUC na execucédo do objeto do Convénio n°® 165/2007.

O Defendente concluiu esse item com os seguintes dizeres:

] a) deve se reconhecer a ilegitimidade da prasente Tomada de Contasg Especial, vez
que N30 howve acompanhaments e fiscalizagao tal qual Ihe exigia a normas Estaduais; e

- b) em face disso, dewve sar trarido aos autos, comao responsavels solldériog
aspecialmente em homenagem ao principio da verdade real

o Secretirio de Estado de Educacio 3
&poca Fi i
poca g o Fiscal do Convénio. pelo que se Requer 3 Vosss Excaléncia, que delermine 5 natificagio

daa SEDUC para indicar oo respeclivos nomes (do Secretdro e do Fiscal)

ara bem como suss
cansequenies citagpdes para COmpor o polo passivo da presante TCE.

MANIFESTACAO 05 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

A empresa néo nega a ocorréncia do dano as erario quando do exercicio da

sua defesa contraditério, mas busca atacar a fase interna conduzida pela SEDUC.
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Os gestores que gerenciaram 0s recursos repassados pela SEDUC foram
devidamente incluidos no polo passivo do processo e respondem em solidariedade com

a empresa contratada, conforme as normas desta Corte de Contas.

Destaca-se que a empresa contribuiu diretamente para ocorréncia do dano ao

receber por servicos ndo executados ou executados em desacordo com o contratado.

Por oportuno, frisa-se que a relagédo contratual que causou o dano ao erario €
entre 0o Municipio e a empresa contratada: caberia ao gestor municipal tomar as
providéncias para a regular liquidacao e pagamento das despesas e a empresa a regular
execucao do objeto. Seus atos independem de atuacdo da SEDUC. N&o constata nos
autos autorizacdo da SEDUC para se descumprir a Lei. A acdo da empreiteira e dos

gestores municipais ndo se subordinaram as determina¢cfes da SSEDUC.

3.4. Do Convénio n° 165/2007 — Clausulas Relevantes (Doc. Control-P n°

230461/2018, fls. 14-15/27)

Nesse item o defendente apontou as clausulas do Convénio n® 165/2007
que foram descumpridos pela SEDUC em relagcédo as suas obrigacdes na execucao do

objeto do Convénio n° 165/2007, conforme texto a seguir.

DAS OBRIGACOES

Climsala Scgunda

L -DO CONCEDENTE

:":;:Jhl:"“tu I.‘:?El L au-.v-:a da .ﬁ-;q-n-uwd!mh de Tnfre-FEstrotora da Educashic Bdsica,
e e e p——— ﬂ'n’m--ﬂiﬂ ar & Cescom i e v ey, e ke

L g
e == - ricmicas s igidas mow Projetas, Pl © B I D

- E B au CONCE| MNTE., &= dHpdan: dow
N mervigos
d' ehra pam A poves ser B 4v puntmrmete ™ e
- Fommeces o CONCED

E Acrvrananiar a cxociscin da suz-nﬁra:E i s oam *:::.n = ™ o @0 cihjoln do prosete Termo:
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primordial para verificacdo da cormeta execucio, no momento da execugSo.

Frova mais Contundente da obrigagiio da SEDLIC de fiscalizar

y " concomitante esta na
clausula quarta do conwvénio. Vejamos o excerto:-
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hear i Tal prazo & importante, porque delimita o periode em deveria ter sido realizada
IZagao, sem perder de vista o prazo para execugio contratual.

O Convénio foi assinado em 28 de agosto de 2007,

Manifestacdo 06 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

N&o procede os argumentos sustentados pelo defendente tendo em vista os
seguintes fatos:

1°) Afiscalizag&o “in loco” da SEDUC refere-se a execucdo fisica da obra, ou

seja, verifica-se a porcentagem dos servicos que foram executados e sua
correspondéncia ao valor da parcela liberada do convénio. Essa fiscalizacéo € feita de

maneira periddica durante a vigéncia do convénio;

2°) De acordo com a Clausula Segunda, inciso I, alinea K do Convénio n°

165/2007, é responsabilidade do Convenente a fiscalizacdo e administracdo diaria da
29
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obra, pois a mesma ocorre na sede do municipio. Se assim ndo o fosse, ndo haveria

sentido de se transferir recursos estaduais para gestdo Municipal:

k) Executar os servigos através de coptratos, Tesponsabilizando-se pela fiscalizagiio e administragio|
da obra e deverd o Convenente aprpsentar jinto a medigio final os seguintes documentos:

L. Alvara de Construgiio da obra
TI. Hahite-se;
11 Comprovagio da inscricio de obra no INSS:e os correspondentes pagamentos;
1V. Laude de Vistoria do Corpo de Bombeirps de MT;
V. Termo de Recebimento isbrio rT :

Fonte: (Doc. Control-P n°® 88728/2015, fls. 43/2007)

acordycom 2 Legisla¢do Municipal;

Ademais, conforme ja relatado, ndo cabe a empresa contratada esquivar-se
de sua responsabilidade tentando transferi-la para a Adminsitracdo Publica. Executar a
obra com a melhor qualidade possivel dentro dos padrées da ABNT e do contrato € uma
obrigacao do particular, independentemente da atuacéo da gestao, nos termos da Lei n°
8.666/93.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 70 — “O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo

orgao interessado”.

Os itens 3.5; 3.6; 6 e 0 7 apresentados pelo defendente trata-se do mesmo
assunto, ou seja, da execucdo da obra na E.E. Dom Aquino Correa. Esses itens serédo
analisados conjuntamente (Doc. Control-P n°® 230461/2018, fls. 16;17;23-24;25).
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MANIFESTACAO 07 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

7.1. Da Execucéo da Obra — E.E. Dom Aquino Cérrea

A obra de Reforma Geral da Parte Elétrica e Adequacdo do PNEE na E.E.
Dom Aquino Correa foi realizada através do Contrato n° 004/2008, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Itiquira-MT e a Empresa Produtiva Construcéo Civil Ltda, no dia
02 de janeiro de 2008.

O valor do Contrato n°® 004/2008 é de R$ 170.200,00

O prazo de execucao da obra era de 300 (trezentos) dias consecutivos a partir

da assinatura da ordem de servico, ou seja, até o dia 28/10/2008.

7.2. Da Designacéao Do Fiscal da Obra

De acordo com o art. 67 da Lei n°. 8.666/93, desde o inicio da execucao da
obra, € obrigatério, por parte da Administracdo Publica, o acompanhamento e a
fiscalizacdo do objeto contratado, para que o contrato seja fielmente executado pelas
partes. Nesse contexto, o fiscal € um servidor especialmente designado pela
Administragdo, por meio de Portaria, o qual devera anotar todas as ocorréncias
relacionadas a obra, assim como deverd informar sobre todas as faltas e os defeitos
observados na execucdo do contrato, a fim de buscar a finalidade publica e a boa

aplicacao dos recursos publicos.

7.3. Das Medicdes e dos Pagamentos
Durante o exercicio de 2008 foram realizadas 03 (trés) medi¢cbes assinadas
pelo engenheiro civil fiscal da obra, Sr. Querino Aquilino Netto, no valor de R$

162.628,03, equivalente a 95,55% do valor contratual, conforme quadro abaixo:
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Medicédo Periodo da Medicao Valor da Medicéo (R$) Assinatura
12 02.01.2008 — 22.01.2008 60.000,00 Querino Aquilino Netto
22 22.01.2008 —19.03.2008 20.200,00 Querino Aquilino Netto
32 19.03.2008 — 16.04.2008 82.428,03 Querino Aquilino Netto
Total das Medi¢bes 162.628,03

As fases das despesas ocorreram de acordo com o discriminado abaixo:

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$) Ordenador de Despesa
000136/2008 02.01.2008 170.200,00 Ondanir Bortolini
Total 170.200,00
N° Liquidacao Data Liguidacé&o Valor Liquidacédo (R$) Responsével
0001/2008 22.01.2008 60.000,00 Ondanir Bortolini
0002/2008 28.02.2008 20.200,00 Ondanir Bortolini
0003/2008 16.04.2008 82.428,03 Ondanir Bortolini
Total Liquidado 162.628,03
Pagamento Data Valor (R$) Ordenador de Despesa
000049/2008 22.01.2008 60.000,00 Ondanir Bortolini
001382/2008 28.02.2008 20.200,00 Ondanir Bortolini
002515/2008 16.04.2008 82.428,03 Ondanir Bortolini
Total Pago 162.628,03
Observacoes:

12) Foram executados e pagos 95,55% do valor contratual, porém a obra ndo

foi concluida na sua totalidade;

2%) No dia 28.08.2008 foi elaborado o Termo de Recebimento Provisério da

obra pela CPTCE/SEDUC apés vistoria “in loco” onde foi constatado que a obra foi

concluida, com todas as instalagdes e servicos em condi¢des de uso e funcionamento.

Porém foi feita uma relacdo dos servicos pendentes que deveria serem

corrigidos num prazo de 30 (trinta) dias.
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A empresa foi notificada, comprometendo-se em efetuar as correcdes
necesséarias no prazo legal e/ou justificd-las, conforme o anexo. (Doc. Control-P n°
88725/2015, fls. 23-26/154).

3%) No dia 18.05.2009 foi assinado o Termo de Compromisso e Ajustamento
de Conduta 002/2009/ASCJ/SEDUC/MT com objetivo de sanar os servigos pendentes
relacionados no Anexo | (Doc. Control-P n° 88725, fls. 24-25).

Esse termo foi celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacéo e a
Prefeitura Municipal de Itiquira-MT com prazo de vigéncia improrrogavel de 120 (cento e
vinte) dias, ou seja, seu término estava previsto para o dia 06.09.2009, conforme texto a

seqguir:

Ans dexoito dias do més di maio da ano de dois mil e nove, peranie o
Sccrctarie de FEstado de Bducagho, D i
Comussic de Fecebimento |de Chhras da pduc: s [Dharetores & os Presidentes do
Consclho Deliberativo das Bscolas Esraduals “Bonifacio Sachetti’™ e “Dom Aeoino
Comrea™ | respectivamente, Claudilen:s Bem e Ploraes ¢ Mourao de CHiveira Campos
da Silva, Silvia Regina Batista da Silva Rosimmert Campos Ribeiro, compareceu o
Frefeito do MMunicipio de Itiguird-8%T. Sr. |Emance Jfosé Sandcr o reperesentante dan
empresa  confralada  5r Dendlzon de Dhiyvera Oraciano, doravante denominada
simplesmente  de  COMPROMISS AR para  celebrar o presente  Termo  de
Corrrpromivrs A fustamreeto de Comadato B ovista das consideragdes que sepuem:

1. Considerando gue a Prefeitora de lpgeira do Estado de Mato Grosso ajuston
atraves doe Convéndo 16532007 a refo 1 da parte fisica da cscola ¢ adequagdo
Ao PREE da Escola Estadual “Dom uime Corméa™ e Comvémio 1252007 5
constmegFo da guadra de furchol sgoigty ¢ wbanizagio da Eszcola Estadosl

“Bonifacio Sachetn™, ambas na cidade s meorree = humecipaao;

para realizar 8 obra i Prodoiivs
eda dos Cravos, n® 24, OQuadra § 16,

2 Consdderando que a ompresa opay
Construgio Loda, com sede na Bua
Colimea Verde, Rondondpohs AT

F. E'-:H‘I-s_id:r‘nndu o docurso o prasco e HF (noventa) dias dos Termos de
Fecebimenta Provisdreo sem qic a Preficjiura de Inguira, bem cormo a contratada
sanepssern 08 problemas pendenies oa e gemo Justificasscem as pend€ncias;

4. Consideranda o pedido do Sr. I":n:ﬁ-.Lc paEra wima composicio com conseglente
compeamizso de resolver os problemas|exjstentes na unidade de ensino em gquestdEn
ey prazs de 120 {cento e vinic) dias cor 52

5. Considerando 8 anwencaa do Sr. Secrfrd
detcrminagio para gue | as  comisshds
legalidade do pedido pars peosterioar coldge

i de Estado de Educagdo e conseqiiente
vwidvidas o processo  avalizssem a
s0 o rmeeEncoe jarfdico;

£, Considerande gue nio hd penh

. ; ice legal, bem come o3 Principios da
Economia Processual, da Finalidode < i

cgalidides. © o bom senso — a Scw
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A empresa Produtiva Construcao Civil Ltda teve 374 (trezentos e setenta e
quatro) dias para sanar 0s servicos pendentes relacionados tanto no Termo de
Recebimento Provisorio (TRP), bem como no Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta, porém a mesma nao retornou ao canteiro de obra para sanar 0s servi¢cos

pendentes permanecendo inerte aos referidos termos.

7.4. Do Superfaturamento (Sf)

De acordo com o Boletim de Tomada de Contas da SEDUC/MT “Planilha As
Built”, o valor dos servigos efetivamente executados pela empresa Produtiva Construcéo
Civil Ltda foi de R$ 108.114,48 (cento e oito mil e cento e quatorze reais e quarenta e

oito centavos), conforme figura a seguir:

ESTADO DE MATO GROSSD

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD

Secrataria Adjunis de Estruturs Escolar

CENTRO POLITICO ADMINISTHATIVO - AUA B - CPA - 3613-5337

CUIABA - MATD GAOSSO
BOLETIM DE TOMADA DE CONTAS

ESTABELECIMENTCY EE DOM AQUING CORREA
MUNICIPIC: ITIQUIRA - MT
ENDERECO: RUA FERNANDD CORREA SM

VALOR DO CONVENID H$ 17419999
SALO0 DO CONVENIO (RS ebousda ]

VALOR DA MEDIGAO (RS oe.114,48 |

- - =T
il B v e S D - Rrepl: A Aot
1.0 |REFORMA GERAL 12925663 70.04% 70.003,04] 6,38%

::: [ACAPTACAD FNE Sgoae.ml 2.35% 3.931,63] 2.26%
4.0 'Imoommn. 0.00% 18.246 55| 10.47%
.,Vh'eﬁ’g‘ T TOTALS #225 i 5 ik fi s et B4 =100 2 B 14,

VALOR : CENTO E OITO MIL, CENTO E QUATORZE REAIS E

JeSmaglod ues ) . J
A.l'ql.ﬂotﬂ @ Urbanis! Sgor ﬁﬁgnbw
CREA 120067229-7 Enge Elmncsta,
SUEE/SEDUC SUEE/SEDUC

Fonte: Doc. Control-P n° 88725/2015, fls. 81- 92

Apbs a andlise das planilhas de medic¢des, notas de liquidagdes e das ordens
de pagamento foi constatado que a empresa Produtiva Construcao Civil Ltda recebeu o
valor de R$ 162.282,03.
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Pela documentacédo acostada nos autos deste processo, bem como de acordo
com os relatorios emitidos pela Comissdo de Tomada de Contas Especial da SEDUC,
restou comprovado que a empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda — EPP deixou de
executar servigcos correspondentes ao valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil,
guinhentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos), calculado da seguinte ma-
neira:

(Sf) = (Total recebido pela empresa) — (Total dos servicos executados)

(Sf) = R$ 162.628,03 — R$ 108.114,48

(Sf) = R$ 54.513,55

Logo a empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda devera restituir ao erario
estadual o valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e treze reais e
cinquenta e cinco centavos) pelos servicos medidos e pagos que nao foram

efetivamente executados ou executados com qualidade inferior & exigivel.

4. Do Cerceamento de Defesa — Falhas na Instruc¢éo Processual

Nesse item a empresa contratada alegou que o cerceamento de defesa no
presente caso se apresenta de diversas formas, como passou a demonstrar,
evidenciando também que, a irregular instrucdo processual invalida qualquer decisao

gue se pretenda adotar a partir destes autos.

4.1. O Tempo como um Cerceador do Direito de Defesa
(Doc. Control-P n° 230461/20018, fls. 17-18);

4.2. Auséncia de Motivo e Motivacao para a Instauracao de TCE
(Doc. Control-P n° 230461/2018, fls. 18-19);

4.3. Do Cerceamento pela Falta de Intimacé&o para Manifestacao
(Doc. Control-P n° 230461/2018, fls. 19);

4.4. Das Falhas Decorrentes da Falta de Documentos Indispensaveis
(Doc. Control-P n°® 230461, fls. 19-20);

4.5. Das Falhas Decorrentes de Falta de Informacdes
(Doc. Control-P n°® 230461, fls. 21)
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MANIFESTACAO 08 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

No dia 28.08.2008, a SEDUC elaborou o Termo de Recebimento Provisorio
de Obra, onde foram constatados que diversos servicos estavam pendentes de
execucgao. Esses servigos foram relacionados no Anexo | (Doc. Control-P n° 88725, fls.
24-25/154).

A empresa Produtiva Construcao Civil Ltda através de seu representante legal
assinou o referido termo, portanto a mesma estava ciente de suas obrigagdes, bem como

sabendo que tinha um prazo de 30 (trinta) dias para sanar essas pendéncias.

Porém a empresa permaneceu inerte nao retornando ao canteiro de obra para

concluir os servigos que estavam pendentes.

Em seguida a SEDUC no dia 18.05.2009 elaborou o Termo de Compromisso
e Ajustamento de Conduta n® 002/2009/ASEJ/SEDUC/MT (Doc. Control-P n°® 88728, fls.
78-80/107) com prazo de 120 (cento e vinte dias) proporcionando uma nova
oportunidade a empresa para que a mesma pudesse regulariza os servigcos pendentes

constantes no Anexo | citado acima.

Porém mais uma vez a empresa permaneceu inerte sem retornar ao canteiro

de obra na Escola Estadual Dom Aquino Corréa.

Importante frisar que em todos os procedimentos administrativos adotados
pela SEDUC para sanar 0s servicos pendentes na obra da E.E. Dom Aquino Corréa, a
empresa Produtiva Construcao Civil Ltda estava presente, bem como os assinou 0s

referidos documentos, conforme texto a seguir:
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Em func&o do ndo cumprimento do Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta n® 002/2009/ASEJ/SEDUC/MT os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica da SEDUC, que manifestou por meio do Parecer n° 032/2009/ASEJ/SEDUC/MT
pela instauracdo de Tomada de Contas Especial, visando apurar suposto danos ao erario

e a identificacdo dos responsaveis.

Sendo assim os argumentos arguidos pela defendente ndo procedem, sendo

ela mesma a principal responsavel pelo dano ao Erario apurado nos autos.

5. Da Auséncia de Formalidades Quanto a Responsabilidade dessa
Defendente (Doc. Control-P n°® 230461, fls. 22-23)

Nesse item o defendente alegou que nao consta nos autos uma soO
correspondéncia ou comunicagao entre estes Defendentes e a Prefeitura Municipal de

Itiquira, entre estes e fiscalizacdo da SEDUC, conforme texto a seguir.
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MANIFESTACAO 09 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA
Dos documentos presentes nos autos foi constatado que a SEDUC manteve

contatos com a empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda em diversas ocasides tais

como:
Elaboracdo do Termo de Recebimento Provisério de Obra (TRP) em

v
28.08.2008 (Doc. Control-P n°® 88725/2015 fls. 23-25/154);

v' Elaboracdo do Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta
002/2009/ASEJ/SEDUC/MT em 15.09.2009 (Doc. Control-P n°
88728/2015, fls. 78-80/107);

v' Elaboracdo do Termo de Vistoria e Ocorréncia (TVO) em 19.08.2010
(Doc. Control-P n° 88725/2015, fls. 92/154);

v" Encaminhamento do Oficio n® 297/2009 em 29.10.2009 (Doc. Control-

P n° 88725/2015, fls. 12/154)
Nao recebido. AR mudou-se;
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v" Encaminhamento do Oficio n® 053/2010 em 30.03.2010 (Doc. Control-
P n° 88725/2015, fls. 67/154)
Recebido pelo Sr. Denilson O. Graciano;

v' Encaminhamento da Notificacdo Processo n°® 781847/2009 em
13.11.2014 (Doc. Control-P n°® 88725/2015, fls. 128/154)
Recebida pelo Sr. Denilson O. Graciano.

Diante do exposto, os argumentos apresentados pela defendente néo

procedem.

8. Da Necessidade de Recomposicdo do Polo Passivo

A empresa alegou em sua defesa que devido as falhas de fiscalizagdo e
acompanhamento por parte da SEDUC, o Fiscal do Convénio e o Secretario de Estado
de Educacédo a época dos fatos, deverdo serem chamados aos presentes autos (Doc.
Control-P n° 230461, fls. 25).

Manifestacdo 10 — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA
N&o procede os argumentos sustentados pela empreiteira tendo em vista os

seguintes fatos:

1°) Afiscalizacao “in loco” da SEDUC refere-se a execucéo fisica da obra, ou
seja, verifica-se a porcentagem dos servicos que foram executados e sua
correspondéncia ao valor da parcela liberada do convénio. Essa fiscalizacao é feita de

maneira periodica durante a vigéncia do convénio;

2°) De acordo com a Clausula Segunda, inciso Il, alinea K do Convénio n°

165/2007 é responsabilidade do Convenente a fiscalizacdo e administracdo diaria da

obra, pois a mesma ocorre na sede do municipio. Se assim néo o fosse, nao haveria
sentido de se transferir recursos estaduais para gestdo Municipal:
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k) Executar os servigos através de coptratos, fesponsabilizando-se pela fiscalizagfio e admiristraciio|
da obra e deverd o Convenente apresentar jimto a medjgio final o0s seguintes documentos:

1. Alvari de Construgiio da obra de acordgcom a Legisla¢Ao Municipal;

H. Habite-se;
Comprovagio da inscricio de obra no INSSie os correspondentes pagamentous;

1I1.
1V, Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeirps de MT;
. Termo de Recebimento isditio :

Fonte: (Doc. Control-P n°® 88728/2015, fls. 43/2007)

9. Dos Pedidos
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(Doc. Control-P n°® 230461/2019, fls. 26-27)

Andlise de Defesa:
Apés a analise das defesas apresentadas pela defendente e dos documentos

acostados nos autos a Equipe de Auditoria sugere-se a manutencéo da irregularidade
atribuida a empresa Produtiva Construcdo Civil Ltda, classificada como JB 99,

apontada no item 3.1 deste relatorio.

3.2. Manifestagéo - Sr. Humberto Bortolini — atual Prefeito Municipal

Gestao (2017/2020)

Defesa:
Na sua defesa (Doc. Control-P n° 188680/2018), o Sr. Humberto Bortolini —

Prefeito Municipal de Itiquira-MT, apresentou 0s seguintes argumentos:
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Dharante a vigencia do comvénio fora repassado pela SEDITT apenas o valor de
BFS 142 478 03, que renderam B3 1. 0459 00 de aplicag3o financeira & aportado pelo mmandcipio
Como contrapartda o valor de BS 19.150,91.

Por mein de processo liciatorie fol comnratada a empresa Produtiva Constrag S
Ciwil Leda — EPP para execogdo do semvico., pelo valer global de % 170.200,00. mwodo =la
recebido pelos servigos exeanados, segundo o relatario. o valor tocal de BS 162 52803,

Destaca-se que todos o pasamenbos ocolTeram na Festio de ex-prefeito Sro
Ondamir Bortolind (Gestdo D005/ 2008).

Apos aberiara de tomada de coo@as especial fol realizadoe relatorie ool laberal
por profissionais de empenharia da SEDIC, alesando gque 5o haveria a side executado serwigos
quie otalizavasm o valor de B.S 108114 48

Por fim, levandoe em consideracdo os valores repassados pela SECAJC para
enscLic do convénio. o valer aportado pelo munic ipic em contrapartida o valor page A empresa
execurtora dos servigos, &8 s valores goe supostamente cETesponde aos sermvicos eferdvamente
enecutades. chepon-se a om hipotétice dane no valor de B 48 25855,

Aczim sendo. o S5r. Homberro Bormolind foi cisdo na condig 3o de anaal Prefeive
Mumicipal, para que eferus o ressarcimenio a Secreiaria Estaduoal de Educacio — SEDUC, do
suposin dano aporadoe. no impornte de BS 48 2358 55

Ei=s o que merecs relato.

Em guoe pese a alepacdo de gue & de responsabilidade exchisiva do esmecative
mramicipal a devohecio do valor ndo aplicade no objero do coovénio emy testlha forcoso se fax o
reconhecimento que me presente caso ndo trata-se de valor nic aplicado, e sim de contestacio
dios walores j& aplicados em sede de tomadas de conta especial

Conformmess adviA-Se oA presente dermmarnda o valor gue seria de responsabalbidessde
dio MWumEcipio de Hquira com contrapartida (14 2950, lewvando em consideracfo o walor de
FS 102 112 .79 gus supostamente Coarespronds aos ssrwepoes efebvanwnee executados sermds de
FS 1S 02 57, sendo qgue eshe contribaibs coms o vabor de S 19 150,91, oo s=ja. teria esse
mamicipdio o mootante de S 53122 534 a ser taanbdm ressarcido pelos responsaneis o Sumeoesoo
pPasamento indesadao.

Portante., enrends-se quae ndSo ha goe = falar em devohbsgfo de qualouer walor
Dor este ente pabldico. wer goe caso comprovada @ exisesncia de gualouees damuo, eshe embe diewvera
Jumcarmente oo @& SEDTTC ser re-ssancicoe.

SAssitn sendda, peor bado e g Sooun esclarecidoe redqeer e Sajarn acolbidos
os arsmmeneos ora levancados,. isentando este enpe pwblico de repassar qualaguer walbor @& Soabo de
ressarcinsente e favor da SEDLNT, & fnchrindo—o o rold de entes a ser ressarcido, caso 2o fimal
do presente procedimenco resbte dubifavelnwence comprovada a existEmcia de valores pasos
indewidamente afow ermmistEncis de damo, goe sere al obrisasSo.

Mo aguardo de proncas = Savaorasel acellhida ao reportado, remrovamos proteshos
de consideracio., subscreverndo-Tsos pnr respeeitosanments

Anélise de Defesa:

Verifica-se razoabilidade na manifestacdo do atual Prefeito Municipal de
Itiquira-MT, pois ndo seria razoavel condenar o Executivo Municipal por um dano
causado por ex-gestores do municipio, cabendo a estes ressarcirem diretamente o
Estado de Mato Grosso, solidariamente com a empresa contratada, o valor total de R$

54.513,55 resultante da diferenca entre o pago e o executado:
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Valor pago a empresa 162.628,03
Valor dos servigos executados pela empresa 108.114,48
Dano por inexecuc¢do de servicos 54.513,55

IV. CONCLUSAO

Apés a andlise das defesas apresentadas pelos Responsabilizados e dos
documentos acostados nos autos, ratificam-se as irregularidades apontadas no item

3.1 deste relatorio.

Portanto devem ser responsabilizados o Sr. Ondanir Bortolini - Ex-Prefeito
Municipal de Itiquira-MT (Gestéo 2005/2008); o Sr. Guerino Aquilini Netto — Engenheiro
Fiscal de Obra, e terem suas contas julgadas irregulares em razao da inexecucéao parcial
do Convénio n° 165/2007 celebrado entre a Secretaria de Educacdo do Estado de Mato
Grosso — SEDUC e o Executivo Municipal de Itiquira-MT tendo como objeto a reforma
geral e da parte elétrica da Escola Estadual Dom Aquino Corréa, no Municipio de Itiquira-
MT, conforme disposto no artigo 194, inciso Il, do RITCEMT, bem como serem
compelidos a ressarcirem, em solidariedade com a Empresa Produtiva Construgcéo
Civil Ltda, o valor de R$ 54.513,55 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e treze reais

e cinguenta e cinco centavos), conforme tabela a seguir:

Valor do Dano

Responsaveis Orgéo
Data Base
Ondanir Bortolini
21.204,86 Guerino Aquilino Netto SEDUC/MT

(10.09.2007)

Empresa Produtiva Const. Ltda

Ondanir Bortolini

29.131,26 Guerino Aquilino Netto
14.04.2008 q SEDUC/MT

Empresa Produtiva Const. Ltda
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Valor do Dano

Responsaveis Orgéo
Data Base

Ondanir Bortolini

(23-(});721338) Guerino Aquilino Netto Prefeitura Municipal de Itiquira-MT
Empresa Produtiva Const. Ltda

E o relatorio.

Cuiaba, 07 de novembro de 2019.

Assinatura digital’ Assinatura digital
Aloisio Barros de Carvalho Helder Augusto P. B. Daltro
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Assinatura digital’

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo (Supervisdo)
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