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1. INTRODUGCAO

Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, art. 212 da
Constituicao Estadual, arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e arts. 29, Il e 149,
V, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 do TCE/MT, apresenta-se o relatério conclusivo
sobre as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

1 Fls. 103-TCE.
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Este relatdrio foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras
obtidas em inspegao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 19/10/2012 a 06/11/12 na Avenida
Embaubas n° 1386, Sinop-MT, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servigo n° 029/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.
Os itens relatados foram os solicitados na matriz de relatério padréao,

aprovada pelo TCE em 11/07/2012, por meio da Orientacdo Normativa n° 02/2012 do

Comité Técnico, além de outros julgados necessarios pela equipe de auditoria.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PREFEITO MUNICIPAL - Decretos legislativos n° 05, 14 e 21/2012:
Nome: JUAREZ ALVES DA COSTA?
Periodo: 01/01/2012 a 11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012

PREFEITO MUNICIPAL:
Nome: AUMERI CARLOS BAMPI
Periodo: 12/05/2012 a 26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012

2 Fls. 109, 111 a 115-TCE.
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SECRETARIO DE SAUDE:

Nome:

MAURI RODRIGUES DE LIMA

Periodo:

01/01/2012 a 31/12/2012

SECRETARIO DE FINANGAS:

Nome:

SILVANO FERREIRA DO AMARAL

Periodo:

01/01/2012 a 04/07/2012 e 01/11/2012 a 31/12/2012

SECRETARIO DE EDUCAGAO:

Nome:

GISELE FARIA DE OLIVEIRA

Periodo:

01/04/2012 a 31/12/2012

SECRETARIO DE GOVERNO:

Nome:

JOSE PEDRO SERAFINI

Periodo:

01/03/2012 a 31/12/2012.

SECRETARIO DE OBRAS:

Nome:

ALBERTO PROTACIO SILVA

Periodo:

03/04/2012 a 31/12/2012

Secretario de Assisténcia Social

Nome: CARMEN PIZATTO
Periodo: 14/08/2012
CONTADOR:

Nome: DINA BORDULIS
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

4
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Nome: RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI?
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

Presidente da Comissao de Licitagao e Pregoeiro

Nome: ADRIANO DOS SANTOS

Periodo: 10/01/2012 a 31/12/2012 (Presidente da Comissao de Licitagédo) e
01/01/2012 a 31/12/2012 (Pregoeiro)

Pregoeiro

Nome: VANUSA APARECIDA SERPA
Periodo: 26/03/2012 a 31/12/2012
Pregoeiro

Nome: KELY CRISTINE DE OLIVEIRA
Periodo: 26/03/2012 a 31/12/2012

Chefe do departamento de patrimoénio

Nome: ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT

Periodo: 05/03/2012 a 31/12/2012

Chefe do Departamento de Obras

Nome: EDNALDO COLLI

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada resultou o relatorio que segue:

3 Doc. 110-TCE.
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3.1. RECEITAS

A previsao de arrecadacao da receita liquida para o exercicio de 2012 foi
de R$ 179.629.149,00 e a efetiva arrecadacao no exercicio em andlise perfez o montante
de R$ 195.636.114,28. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu
a 108,91% da previséao.

Integraram a amostra analisada as receitas:

—  Receita prépria — més de abril/2012 > IPTU, ISS e Taxa de Alvara;

—  Transferéncias de FPM / ICMS / Fundeb / IPVA — meses de abril e
setembro/2012;

— Transferéncias de Convénios; Transferéncias de Programas da

Educacéo.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64), com excegao de receitas de convénios e
repasses para programas da educagdo, que apresentaram divergéncias, como

adiante explicitado;

1.1. As receitas de transferéncias (FPM, ICMS, IPVA, Fundeb — amostra: meses de
abril e setembro/2012) foram verificadas em confronto com o Demonstrativo de
Distribuicdo da Arrecadagdao do Banco do Brasil (site www.bb.com.br). Essas
receitas, no total de R$ 107.196.163,95, equivalem a 54,80% da receita do

municipio no ano de 2012:

- FPM R$ 27.313.681,93


http://www.bb.com.br/
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- ICMS R$ 39.280.880,36
- IPVA R$ 10.606.726,76
- FUNDEB R$ 29.994.874,90
1.2. Receitas de Convénios — contabilizado o valor de R$ 18.672.120,09
» Capital: R$ 18.218.255,09
 Corrente: R$ 453.865,00
Convénio n° Concedente Objeto Valor Liberado em 2012 OBS
149/2012 FUNDED/MT Alimentagao dos participantes dos 76.000,00 Correntes
8° Jogos Escolares e Jogos
Regionais
SEEL/FUNDED 7?7 55.740,00
756750/2012 Min  Integragédo | Entreposto Apicola - Agricultura 77.600,00
Nacional
0173831-82 Min Cidades Elabor e Revisédo Plano Diretor 116.025,00
Estado ?7?? 128.500,00
717235/2009 Min Int Nac Sistema de Irrigagéo 690.768,39 Capital
02440004- Min Agric | Patrulha mecanizada 3.388,00
83/2007 Pecuaria
749292/2010 Min Ciéncia e |Incluséo digital — Criagdo da cidade 4.780.300,00
Tecnologia digital
756750/2012 Min  Integragdo | Entreposto Apicola - Agricultura 322.400,00
Nacional
1043/2012 SECID/MT Construgao/Urbanizagéo de pragas 350.000,00
044/2011 SECID/MT Construcdo Centro de Uso Mudltiplo 150.000,00
da Agroindustria
066/2012 SEEL/FUNDED |Projeto de implantacdo de 20.000,00
MT iluminagdo campo de futebol
30301/2012 Min Transportes | Duplicagado da BR 163 4.779.088,45
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Convénio n° Concedente Objeto Valor Liberado em 2012 OBS
Unido Pavimentagéo Asfaltica 1.598.195,39
025/2011 SETPU MT Pavimentagao Asfaltica 3.454.118,98
024/2011 SETPU MT Pavimentacgao Asfaltica 1.500.000,00
035/2012 SETPU MT Pavimentagao Asfaltica 100.000,00
1004/2012 DETRAN MT Sinalizagao Horizontal e Vertical 200.000,00
1004/2012 DETRAN MT Sinalizagao Horizontal e Vertical 269.995,88
1002/2012 FUNDED/MT Realizacdo do XlI Jogos Abertos 40.000,00 Nao
10/07 — c/c 411-4 Contabilizado
163/2012 FUNDED/MT Realizagao | Jogos Inter Vales 20.000,00 Nao
2407 - cfc 425-4 Contabilizado
718063/2009 Min Int Nac Saneamento 350.000,00 Nao
Contabilizado
718063/2009 Min Int Nac Saneamento 348.000,00 Nao
Contabilizado
TOTAL 19.430.120,09
Recebido
Total 18.672.120,09
Contabilizado
Total Nao 758.000,00
Contabilizado

— OBS 1: Valor repassado no ano e ndo contabilizado o valor de R$ 758.000,00,
conforme relagao de fls. 720/739 TCE — CB 01;

OBS 2: no periodo de abril a novembro/2012 foi repassado com crédito na conta
da Prefeitura de Sinop (c/c n° 37.130-0, banco do brasil), o valor de R$
7.340.000,00 repasse do BNDES - 057/2010 -

SECID/BNDES - operacao de crédito/contrato para Saneamento/Implantagdo do

relativo a Convénio n°

sistema de esgoto sanitario e abastecimento de agua; posteriormente, a Prefeitura

8
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repassa a conta do SAAE — conta n° 48.125-4 — Banco do Brasil.

— OBS 3: Foi contabilizado ainda como Transferéncias de Convénios, os repasses

destinados a programas de educagdo — R$ 1.579.942,35.

Convénio n°

Concedente

Objeto

Valor Liberado em 2012

OBS

702606/2010 FNDE

Plano de A¢des Articuladas/PAR -
Construgao de Escolas

438.857,93

Capital/Transf
convénios Unido
destinadas
programa
educacgao

700510/2011 FNDE

Plano de Agdes Articuladas/PAR —
Aquisicdo de Equipamentos e
Mobiliario para escolas

452.950,94

Capital/Transf
convénios Unido
destinadas
programa
educagéao

Estado

7???

6.726,28

Capital/Transf
Convénios Estado
destinadas
programa
educacgao

Estado

Transporte Escolar

681.407,20

Correntes/Transf
convénios Estado
destinadas
programa
educacgao

- Programas da Educagao — repasses:

Concedente Objeto Valor Liberado em 2012 OBS
FNDE / Uniado Projovem / Manut Educ 952.261,45 Correntes/Outras Transf da
Infantil / Brasil Alfabetizado Unido
Jovens e Adultos
FNDE / Unido Salario Educagéo 1.878.030,15 Correntes/Transf da Unido
FNDE / Uniao Programa de Alimentagéo 1.395.972,00 Contabilizado R$ 1.385.832,00
Escolar - PNAE ## R$ 10.140,00 — CB 02
FNDE / Uniado Programa de Apoio ao 165.751,81 Correntes/Transf da Unido
Transporte Escolar - PNATE
FNDE / Unido PAC Il Pro Infancia — 2.060.586,09 Capital/Transfer Recursos
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Concedente Objeto Valor Liberado em 2012 OBS
implementagéo de escolas Unido programas da educacgéao
FNDE / Unido PAR Equipamentos / 2.493.654,90 idem
Mobiliario / Onibus Caminho
da Escola
FNDE / Uniado PAC / Construgéo de 1.319.949,97 Contabilizado o valor de R$
Quadras Poliesportivas nas 1.498.034,13
escolas

.. parcela de 28/12/2012 (R$

(Capital c; Ol‘j”.‘is Transfer | 4157 502,98) nao contabilizada
a Unizo) em 2012;

.. parcela de 30/12/2011
contabilizado em 2012: R$
305.287,14

FNDE / Unido PEJA / Educagao de Jovens 25.160,25 Nao contabilizado em 2012

Adul
de Adultos (parcela liberada em

28/12/2012)

Fonte: Demonstrativo consultas gerais FNDE — fls. 740/747 TCE; Anexo 2 da receita;

2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF). Em visita ao setor de Tributagdo/Arrecadagéo e

Tesouraria, constatou-se:

- 0 Cdbdigo Tributario Municipal (CTM) foi instituido pela Lei Complementar n°
007/2001 — alterada pelas leis complementares n° 020/2005, 025/2006, 049/2009,
059/2010, 070/2012, 076/2012, 077/2012; os tributos municipais foram instituidos,

previstos e arrecadados;

- os diversos relatorios que sintetizam o controle da arrecadagao sao emitidos pelo
setor Tesouraria, que possui sistema integrado com a Tributagdo e emite o
demonstrativo de arrecadacao (BDA), classifica as receitas e envia ao setor
contabil;

- constatou-se controle atualizado da arrecadagao, com langcamentos diarios dos

10
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valores arrecadados e baixados;

- a arrecadacéo é feita pelos bancos CEF e Banco do Brasil, além da Tesouraria,
mediante documento de arrecadagdao (DAM) com cdodigo de barra; o banco
arrecadador envia arquivo de retorno para fins de baixa automatica dos débitos dos
contribuintes; os valores arrecadados sado creditados na conta da prefeitura apds
dois dias do recolhimento na rede bancaria;

- a Prefeitura também recebe tributos municipais, via Setor de Tesouraria, o que
pode contribuir para riscos de desvios, além de enfraquecer o sistema de controle
interno; alegam excepcionalidade, com recebimentos em espécie e cheque a vista
quando o sistema bancario ndo esta em funcionamento;

- possui Cadastro Imobiliario dos contribuintes de IPTU e ITBI (BCl — Boletim de
Cadastro Imobiliario) e Cadastro de prestadores de servigos (ISS); segundo
informacdes do responsavel pelo setor de tributagdo, esse cadastro é atualizado
por meio de vistoria in loco e quando da solicitagéo de alvara de construgao (70%
da obra concluida);

- 0 municipio ndo possui Planta Genérica para fins de respaldo dos valores
cobrados a titulo de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, embora com previsdo no
CTM - L.C n° 007/2001:

Art. 102 - O Poder Executivo editara a correspondente planta genérica de valores
que fixara o valor do metro quadrado dos imdveis de acordo com seu acabamento,
sua localizagdo e existéncia de equipamentos urbanos, conforme Tabela | do
Anexo |, integrante da presente Lei Complementar.

Paragrafo unico - Fica autorizado o Poder Executivo a realizar, anualmente, a

atualizagao monetaria da planta genérica de valores.

Cita-se a Resolugao Normativa TCE-MT n° 31/2012, aprovada em
27/11/2012:

Resolugao Normativa n® 31/2012 — TP

11
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e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adogédo de

medidas para melhorar o controle e a arrecadagéo dos tributos municipais:

Art. 1° Determinar ao Poder Executivo dos Municipios de Mato Grosso a adogao
das providéncias necessarias para que toda a arrecadagao e recolhimento dos
tributos municipais seja efetuada em rede bancaria credenciada, em favor do
municipio, € por meio de guia especifica e numerada , sendo vedado, portanto, o
recolhimento de tributos municipais, em espécie, diretamente na prefeitura com
emissao de recibos ou guias genéricas.

Paragrafo unico. Considera-se quitado o tributo para todos os efeitos somente
apos a arrecadagdo na rede bancaria credenciada com o devido repasse para
conta bancaria especifica da prefeitura e a correspondente baixa no sistema e/ou
controles do municipio.

Art. 2° Determinar a atualizagcdo periddica da Planta Genéricas de Valores do
municipio para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens
Moveis e IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagao superior a cinquenta mil habitantes a

atualizagao sera anual;

- a Lei Complementar n° 077/2012 estabelece a planta genérica de valores para a

cobranca do

Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, somente. Como foi

editada em 21/12/2012, sera aplicada a partir do exercicio de 2013;

- salienta-se que o municipio conta com apenas 02 servidores exercendo o cargo

de Fiscal de Tributos, o que pode revelar-se insuficiente para a devida fiscalizagao

dos tributos municipais, tendo em vista o tamanho do municipio;

- 0s carnés de IPTU sao disponibilizados no site da Prefeitura e em escolas

municipais; ja os boletos de ISS sdo disponibilizados no site da Prefeitura, via

celular ou na central do ISS; essa central controla ainda, a autorizagcdo para

emissdo de notas fiscais;

12
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- 0 setor possui controle informatizado dos débitos a pagar, vencidos e pagos, por

tributo/contribuinte;

- as receitas préprias totalizaram no ano de 2012 o valor de R$ 52.470.279,66

(26,82% da receita total):
Receita Tributaria
Outras Receitas (multas/juros/outras)

Receita da Divida Ativa

R$ 43.789.587,55
R$ 4.336.872,28
R$ 4.343.819,83

- Responsavel pelo Depto de Tributacdo/Arrecadacao: Sr® Neuza Pereira Alves

Pasqualotto.

3. Legislacdo acerca de renuncia de receitas - leis de isengao/ incentivos fiscais/

beneficios fiscais:

Lei n°® Data Especificagao OBS
007/2001 - CTM | 20/12/2001 casos de isengao e imunidade; descontos L.C.
10/11/2008 Condicoes para parcelamento da Divida Ativa do | Decreto n° 087
municipio de Sinop, regulamenta o art. 224 e §
unico da L. C. 007/2001
441 02/12/1996 Cria o concurso anual de ornamentagdes|100% - 1°
natalinas — isengdo e desconto de IPTU do ano| 50% - 2°
subsequente, para os 03 primeiros colocados 30% - 3°
582 27/12/1999 Incentivo fiscal a contribuintes do ISS e IPTU — | Regulamentada
. . . pelo decreto n°
PF/PJ, pelo apoio a projetos culturais 099/2005
885 29/11/2005 Incentivo fiscal para realizagdo de projetos |Alterada pela Lei
. n°  1008/2008;
esportivos
regulamentada
pelo decreto n°
027/2008
930 08/08/2006 Dispde sobre o Programa de desenvolvimento | Os incentivos
deverao ser

Econdémico de Incentivos a Industria e Comércio

objeto de lei
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951 18/12/2006 Acrescenta inciso ao art. 3° da lei n° 930/2006 ITBI
1022 22/04/2008 Incentivo a empresa Atacaddo — Distribui¢ao, |Isencéo de IPTU
Comércio e Industria Ltda, na forma da lei :nOISSS por 10
930/2006
1170 25/08/2009 Concessao de incentivo a empresa Martins & |Isengado de IPTU
Martins Ltda, na forma da lei 930/2006 e ISS por 10
anos
1193 13/11/2009 Cria o Loteamento Industrial, Comercial e de|Doacdo de 552
. , lotes;  reducgao
Prestadores de Servicos Norte de Sinop, de IPTU e Alvara
regulamenta e autoriza a doagdo com encargos | de
para fins de instalagdo de unidades industriais, Funmon_amento
proporcional ao
comerciais e de prestadores de servicos - Lei|ano de
denominada LIC instalagao
22/04/2010 Disciplina e Regulamenta os dispositivos da Lei|Decreto n°
n° 1193/2009 054/2010
1742 30/11/2012 Promove alteragdes na Lei n® 582/99, de 27 de

dezembro de 1999 - incentivos para projetos

culturais

Verificou-se ainda:

Os beneficiarios da lei do LIC apresentaram o anexo Il da lei, qual seja

requerimento com o pedido de doacdo do lote, com todos os aspectos técnicos e

mercadoldgicos exigidos, com aprovagao da secretaria municipal de industria

comércio, turismo e mineragao;

(em 2012 verificou-se as empresas Pro Campo Com e Represent Ltda e SL

Comeércio, com obtencao de 100% de desconto no IPTU, devido ser o primeiro ano

de instalacéo e 100% da Taxa de Alvara);

os beneficiarios da lei de incentivo cultural e esportivo (n° 582/99) apresentaram

ao setor de tributacdo o certificado (crédito) emitido pelos conselhos de cultura e

desportivo, para fins de compensag¢ao com a divida tributaria;

14
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a secretaria municipal da diversidade cultural emitiu certificados as empresas e
municipes classificadas participantes do concurso de decoragcdo natalina 2011,
efetuando-se as premiagdes (desconto do IPTU 2012), conforme previsto na lei
441/96;

a empresa Atacadao Distribuicdo, beneficiaria do incentivo concedido pela Lei n°
1022/2008 (isencao do IPTU e do ISS), apresentou a CND municipal (certidao n°
0061/2012) e a relagédo de empregados na data de 03/01/2012, num total de 256
empregados, de acordo com o exigido no art. 3° da lei; contudo, ndo apresentou o
Contrato de Obrigacao Especifica, exigido pelo artigo 5° da lei n° 1022/2008 nem

foi observado ainda, o artigo 5° da lei n°® 930/2006: A empresa, bem como seu(s)
proprietario(s) para ser beneficiada pelo Programa de Incentivo do Municipio, devera apresentar a

Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal, bem como a Estadual, Tributos Federais e
da Divida Ativa da Unido, INSS e FGTS.; fls. 748/757 TCE;

da mesma forma, a empresa Martins e Martins Ltda, beneficiaria pela lei n°
1170/2009, nao apresentou o Contrato de Obrigacao Especifica, exigido pelo artigo
6° da lei nem foi observado ainda, o artigo 5° da lei n° 930/2006; apresentou
relacdo de 262 empregados, em descumprimento ao artigo 4° da lei 1170/2009,
nao comprovado: Em contrapartida ao incentivo autorizado, a empresa beneficiada devera gerar
um minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) empregos diretos e indiretos. - fls. 754/761 a 773
TCE;

em 2012, ndo houve leis de remissdo ou anistia de dividas; houve leis para
renegociacao de divida — REFIS:

- Lei Complementar n° 074/2012 — 06/11/2012 - Autoriza o Poder Executivo
Municipal a instituir o Programa de Recuperacgéao Fiscal - REFIS VIII - no municipio
de Sinop e da outras providéncias;

os valores de deducgdes, isengdes, descontos, foram contabilizados como renuncia
de receita, na rubrica respectiva; conforme balanco financeiro de fl. 118 TCE e

Anexo 2 da receita — fls. 133/140 TCE), totalizou no exercicio de 2012 o valor de
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R$ 4.311.615,62.

3.2. DESPESAS

Em 2012 foram empenhadas despesas no valor de R$ 185.482.477,41,

sendo pago dentro do exercicio o valor de R$ 163.936.636,04.

Integraram a amostra analisada as despesas:

. empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda, NE n° 1954/01 de
20/06/12 — NL n° 8936 de 14/05/12 no valor de R$ 8.034,50, NL n° 7986 de
30/04/12 no valor de R$ 5.000,00, NL n°® 7097 de 23/04/12 no valor de R$
14.500,00, NL n° 7987 de 30/04/12 no valor de R$ 25.147,50, NL n°® 7093 de
23/04/12 no valor de R$ 34.904,00, NL n® 7100 de 23/04/12 no valor de R$
13.500,00, NL n° 7099 de 23/04/12 no valor de R$ 20.435,00;

. processos de despesas com Secretaria de Saude: empenhos referente aos meses
de janeiro e agosto: 189, 288, 376, 383, 473, 497, 527, 533, 534, 537, 544, 552,
862, 903, 9946, 10001, 1002, 10049, 10158, 10044.

. Despesas pagas pela secretaria de educacdo e Fundeb — meses de maio e
setembro/2012, com valores acima de R$ 1.000,00; convénios e programas:
agosto/2012;

. Despesas pagas de restos a pagar processados e ndo processados — secretaria de

industria comércio e turismo;

5. Despesas pagas, com a secretaria de assisténcia social — més de agosto/2012;

6. Despesas pagas nos meses de maio e setembro/2012, oriundas dos contratos n°
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10/2012, 50/2012, 151/2009, 013/2011, 67/2010; ARP n° 032/2012, 034/2012,
53/2012, 189, 222 e 223/2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1.

Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com precos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) - art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93.

Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93), nos

seguintes casos — JB 03

3.1. Pagamento de despesas com exames radiolégicos de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento sem a regular liquidacdo > Empenho n°
527/01 de 26/03/12, credor MT Servigos Radiologicos Ltda, OP n° 6657 de
26/03/12 no valor de R$ 5.624,06, NL n° 3174 de 27/02/12 no valor de R$
5.738,84%.

Analise: Os documentos utilizados como suporte para liquidacdo das despesas
sao deficientes impossibilitando a apuracdo de pedidos de exame solicitado pelo
médico plantonista (Secretaria de Saude) e a sua inclusdo na relacédo de exame
apresentada pela empresa MT Servigos Radiolégicos.

A despesa é decorrente do Pregao Presencial n° 100/2011 e ARP’s 105 e

4 Doc. 154-TCE.
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Apontamento: Recomenda-se a Secretaria de Saude que fagca uma relagcado de
controles de exames realizados no més que comprovem a quantidade apontada “x”
exames/més e que coincida com a relacao elaborada pela empresa MT Servigos

Radiolégicos.

3.2. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI movel, sem a
regular liquidagao > Empenho n° 534/00 de 23/03/12, credor Sauer & Cia Ltda, NL
n° 4190 de 13/03/12 no valor de R$ 12.760,00, OP n° 6594/00 de 23/03/12 no valor
de R$ 11.828,52°

Analise: Os documentos utilizados como suporte para liquidagdo das despesas
sao deficientes, apresentam falhas como: auséncia da identificagdo do documento
do paciente (se é RG, CPF ou CNS), data da realizagcdo do translado, trajeto
percorrido; impossibilitando a comprovacgao do periodo de realizacdo das despesas
e a confirmacéao dos valores a serem pagos.

A Instrugdo Normativa n° 44/2010 relata sobre normas e procedimentos de

transporte de pacientes e trata de responsabilidade do médico no caso de remogéo de
pacientes com risco de vida iminente, acompanhar o mesmo na UTIl moével, ou designar outro
médico para tal, até o atendimento por outro médico no local de destino, Preencher o formulario de
Autorizacdo de Procedimento Alta Complexidade (APAC), ou BPA-I, se verificada a necessidade de
transporte de paciente por ambulancia, de forma que conste o nome do paciente, o nimero do
cartao SUS, os dados pessoais do paciente (telefone, endereco...), observag¢des sobre o motivo de
ser transportado por ambulancia, e assinatura. Emitir Laudo Médico de Tratamento Fora do
Domicilio, caso esgotadas todas as fontes de atendimento na localidade. Justificar a necessidade
de acompanhante, caso necessario, anexando-a ao Laudo Médico.

Na hipdtese de transporte por ambuléncias o procedimento a ser seguido € para
Clinicas, Hospitais fora do Territério Municipal, verificada a necessidade de transporte de paciente
por ambulancia, o médico preenche o formulario de Autorizagdo de Procedimento de Alta
Complexidade (APAC), ou Boletim de Produ¢do Ambulatorial Individualizado. Na APAC, ou BPA-I

5 Fls. 171-TCE.
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deve constar o nome do paciente, o numero do cartdo SUS, os dados pessoais do paciente
(telefone, enderecgo...), observagbes sobre o motivo de ser transportado por ambulancia, e a
assinatura do responsavel. A APAC, ou BPA-I é entregue ao responsavel pelo setor de ambulancias
que providencia o transporte do paciente. Os dados constantes na APAC, ou BPA-I constituirdo
relatério a ser enviado ao Estado pelo Setor de Faturamento. O responsavel pelo setor de
ambulancias entrega ficha a ser preenchida pelo motorista de ambulancia que for conduzir o
paciente. Nessa ficha, denominada Relatério de Viagem devera constar o nome do motorista, o
nome do paciente, motivo do transporte, a data da viagem, horario inicio da viagem, horario fim da
viagem, veiculo utilizado (placa), quilometragem da saida, quilometragem da chegada, profissional
de enfermagem, se for o caso, nome e fungédo do responsavel pelo recebimento do paciente. Tais
informagdes deverao ser compiladas em planilha prépria, ou sistema de software, de modo a
permitir facil visualizagdo e comparagdo dos dados dos relatérios de viagem. Nessa planilha
constara também a patologia do paciente transportado, cuja informagao sera extraida da APAC, ou
BPA-I. Se em caso de alta médica for reconhecida a necessidade de transporte em ambulancia,
podera ser solicitado via fax contendo o timbre da Instituicdo e devidamente assinado por

profissional a ela ligado.

Recomenda-se: a adogdo de controle mais rigoroso dos pacientes atendidos,
utilizando-se de formularios de encaminhamento preenchidos por médicos do
Municipio, bem como de autorizagdo da Central de Regulagdo, que demonstrem
informagdes minimas para caracterizacdo do atendimento e identificacdo do
paciente. Tais documentos subsidiardo o relatério mensal a ser encaminhado para
liguidacdo da despesa, devendo ser arquivados pelo Setor Responsavel pela

liquidagdo da despesa para futuras verificagoes.

3.3. nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no periodo; esse procedimento contraria a

clausula 42 do contrato n° 028/2008 — Da Forma de Pagamento:

O pagamento sera efetuado mediante apresentagdo da competente Nota Fiscal (que devera ser
apresentada em até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a realizagdo dos servigos), em 01

(uma) via acompanhada da planilha de medicdo aprovada pelo servidor responsavel pela
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fiscalizagdo do contrato e pela Secretaria Municipal de Educagado, para liquidacao e
pagamento do objeto licitado, que sera feito com depdsito em conta corrente bancaria, ou com
cheque. Caso a medigdo seja aprovada pela SECRETARIA DE EDUCACAO, o pagamento sera
efetuado até o 10° (décimo) dia apds o protocolo da fatura pela CONTRATADA.

4.2. As divergéncias identificadas deverdo ser glosadas no més, cabendo a CONTRATADA
substituir as Faturas, devendo o prazo para pagamento ser contado da data de apresentacédo da
nova Fatura;

4.3. A Prefeitura Municipal de Sinop - MT reserva-se o direito de recusar-se a efetuar o pagamento,
se na sua execucdo a CONTRATADA, nao cumprir as normas editalicias, e se 0s servigos
prestados nido estiverem nas perfeitas condigbes de uso e de acordo com as especificagcoes

apresentadas e aceitas por esta Administracao;

- nos processos de pagamentos consta uma planilha com os itinerarios e
quantidade de km por rota; essa planilha & idéntica para todos os pagamentos
efetuados, ndo se tratando da planilha de medigdo exigida na clausula 42 do
contrato (fls. 809/875 TCE);

- conforme clausula 3.1 do contrato, o valor deve ser pago é de R$ 2,70 por km
rodado;

- nao consta nos processos de pagamentos, qualquer anotagcdo sobre a
regularidade ou nao do servigo, pelo servidor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato;

- foi liquidado por conta desse contrato no exercicio de 2012 o valor de R$
2.562.359,31 e pago o valor de R$ 2.375.577,17, de acordo com a informacgéo
obtida pelo sistema APLIC de fls. 829/832 TCE;

3.4 - despesas com fornecimento de marmitex - PP n° 12/2012 — ARP n°
034/2012 - Lazaro, Gimenez & Cia Ltda — total liquidado no ano: R$ 233.829,40

- NL 6787 de 18/04/2012 — R$ 1.496,40 — OP 10790 de 02/05/2012 — R$ 1.496,40
— NF-e 000.402 de 17/04/2012, atestada em 18/04/2012 por lvanildo Ramos Vieira

— Secretario de Ind Com; registra 174 marmitex grande ao valor unitario de R$
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8,60; consta do processo de despesas relacdo de fornecimento de 173 marmitex
no periodo de 01/03 a 31/03 para aeroporto municipal (beneficiarios com o cargo —

guarda municipal, bombeiros);

- NE 4388/00 de 28/03/2012 — R$ 185,90 — consta relagédo de servidores que irdo
receber (trabalhar na 72 mostra regional de saude): ndo informa data, informa 09
servidores, mas ndo a quantidade de marmitex necessarias; pelo valor unitario do
marmitex (R$ 8,45), a despesa refere-se a 22 marmitex, ndo conferindo com a

quantidade de servidores (09);

- NE 3418/00 de 13/03/2012 - R$ 608,40 - a relagdo informa 42 servidores da
Secretaria de Finangas e Orgcamento como recebedores dos marmitex, no periodo
de 14 a 30/03/2012; dos nomes constantes da relacdo apenas trés conferem com
os funcionarios lotados nessa Secretaria, conforme informagdes do lotacionograma
(APLIC); os nomes seguintes relacionados como beneficiarios de marmitex séo da
secretaria de esporte e lazer (Balminondas Marques Fernandes), da secretaria de
saude (Rosana de Castro Souza) e secretaria de meio ambiente (Sandro Roberto
Murrilha) e ndo guardam relagdo com a justificativa apresentada para fornecimento

de marmitex ( campanha do IPTU 2012);

- questiona-se o fornecimento de marmitex para Secretaria de Saude (pessoal do
pronto atendimento municipal), em especial aos médicos de carga horaria 20h, 30h
ou 40h, pois segundo informagdes do proprio secretario de saude, Sr. Mauri , tais
profissionais ndo cumprem a jornada de 40 ou 30 h permanecendo no PSF ou UPA
apenas enquanto tem consultas a fazer (fila); ndo se justifica, portanto, o

fornecimento de marmitex a esses profissionais;

3.5 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagdo e recibo de
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repasse aos mesmos; paga-se ainda além das bolsas, auxilio transporte - CIEE —

convénio 023/2011- liqguidado no ano: R$ 1.440.381,36 (secretarias diversas);

3.6 - NE 441 de 03/01/2012 — secretaria de assisténcia social - OP 21958 de 09/08
— R$ 875,33 — Auto Posto dos Ipés — NL 12378 de 18/06 — NF 001.808 de
13/06/2012 registra o valor de R$ 875,33 por 295,42 litros de gasolina comum a R$

2,963 valor unitario, sendo que o valor unitario licitado foi de R$ 2,50;

3.7 - houve pagamento por aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiabalsinop) pela secretaria de assisténcia social, para atender protecao
social basica — empresa J. Afonso da Silva ME — PP 84/2011 — valor unitario R$
74,50 — consta relacdo de beneficiarios de passagens com nome, endereco, CPF,
destino, quantidade, assinada por assistente social Cladis Petrikic;

- ndo ha justificativas da razdo da concessdo das passagens — se caréncia por

desemprego, tratamento médico, acompanhamento de parente ou outra situagao;
- concessao sem respaldo de lei autorizativa especifica para atender despesas
com pessoa fisica — artigo 26 da L.C n° 101/2000-LRF

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas

fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em

seus créditos adicionais.

E Acdrdéo n® 663/2006/TCE — JB 19:

A concessdo de passagens a pessoas fisicas s6 é permitida se houver autorizagdo em lei
especifica, previsdo no orgamento ou créditos adicionais. Deve, ainda, atender as exigéncias da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e as determinagdes dos artigos 165 da Constituicdo federal e 4° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

- a empresa J. Afonso ds Silva ME n&o emite nota fiscal, mas apenas um Recibo,

com atesto de Ivania Salete D Fiel; contraria as normas fiscais (Portaria n°
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163/2007 - SEFAZMT), que exige a emissdo de Nota Fiscal de Servicos de
Transporte;
- total liquidado em 2012: R$ 289.368,80.

3.8 - despesas com locacao de imovel para realizagao de palestras — sem
comprovar o interesse publico e a necessidade da contratacido; a solicitacido de
compras apenas informa “locacdo de espaco fisico” - Credor: Associagao dos
Criadores do Norte de Mato Grosso — Valor: R$ 36.000,00 (fls. 912/939 TCE):

. NE 6616 de 22/05/2012 — 3390.39 — Gabinete do Prefeito — dias 14/06 a
17/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato n° 05/2012 - pago pela OP n° 16941 de
20/06/2012 — R$ 9.000,00;

. NE 6617 de 22/05/2012 — 3390.39 — Secretaria Municipal de Agricultura — dias
21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942
de 20/06/2012 — R$ 9.000,00 — pagamento antecipado;

. NE 6618 de 22/05/2012 — 3390.39 - Secretaria Municipal de Industria, Comércio
e Turismo — 25/06/2012 a 01/07/2012 - R$ 18.000,00 - contrato n° 07/2012;
despesa paga pela OP n° 16940 de 20/06/2012 — R$ 18.000,00 — pagamento
antecipado;

- 0s recibos de locagao foram emitidos pela Associacéo locadora em 28/05/2012;

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a
sua comprovacgao (art. 63, Lei 4.320/64), a excecéo da empresa J. Afonso da Silva
ME nao emite nota fiscal, mas apenas um Recibo, com atesto de Ivania Salete D
Fiel; contraria as normas fiscais (Portaria n° 163/2007 - SEFAZMT), que exige a
emissdo de Nota Fiscal de Servicos de Transporte; total liquidado em 2012: R$
289.368,80.

5. De maneira geral, foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade
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deveria fazé-lo; contudo, constatou-se casos em que nao ocorreu a devida

retencéo, como explicitado no item 3.7 — Restos a Pagar e a seguir - DB 14:

a- Liquidacbes de despesas realizadas com a empresa contratada mediante o
Contrato n° 151/2009 e aditivos - Benefix Sistema de Gestdo de Negécios - PP
075/2009 - NE 316 de 03/01/2012 — R$ 500.335,64 — implantagdo e

operacionalizacdo de sistema de informatica na modalidade ASP — Gestdo do

ISSQN para compor a central de ISS;

- foi retido e recolhido o ISS nas liquidacdes ocorridas nos meses de fevereiro a
maio/2012, ao percentual de 4% conforme CTM; a partir de junho, nado se
constatou retencgdes desse tributo — Anexos IX e X;

- a empresa prestadora de servigos tem sede em Niteréi — RJ, mas tem estrutura
organizacional de prestacdo de servigos na cidade de Sinop, cabendo a devida
retencao do ISS, nos termos da L.C n° 116/2003;

- verificou-se que os valores retidos nesses meses foram restituidos indevidamente
a empresa Benefix — R$ 3.389,08 — fls. 940/941 TCE;

b- nos pagamentos de contratos de locacao de imével consta retencdo de IR
(7,5% sobre valor da locagéo); porém, houve pagamentos nos quais ndo houve
retencao de IR, em afronta ao artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99:

- contratos de locagdo com Maria de Fatima Moggi (contrato n° 113/2009 e aditivos
— NE 289 de 03/01/2012 — empenhado, liquidado e pago sem retengéo o valor de
R$ 71.511,60); José Roveri (contrato n° 030/2009 4° aditivo — NE 2531 de
27/02/2012 — R$ 13.263,00 liquidado e pago, sem retengdo); Maria Odete Leite
Pereira (contrato n° 03/2009 e aditivos — NE 312 de 03/01/2012 — empenhado,
liguidado e pago o valor de R$ 2.943,60; NE 313 de 03/01/2012 - empenhado,
liquidado e pago o valor de R$ 2.943,55 — sem retengao);
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Art. 631. Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do
art. 620, os rendimentos decorrentes de aluguéis ou royalties pagos por

pessoas juridicas a pessoas fisicas (Lei n &7.713, de 1988, art. 7 2, inciso

).

- 0 imposto sera calculado mediante a utilizagdo de tabela progressiva mensal, com
as devidas deducoes;

- a responsabilidade pelo recolhimento compete a fonte pagadora ((RIR/99, art.
717);

- por falta de previséo legal, ndo ha incidéncia de Imposto de renda na fonte sobre

alugueis pagos por Pessoa Juridica a Pessoa Juridica;

c- Contrato n® 155/2009 e aditivos - Duralex Sistemas de Gestdo Publica Ltda

NE 7521/01 de 11/06/2012 - OP 23257 de 22/08/2012 R$ 1.304,46 — NF 4600 de
27/07/2012 — R$ 1.304,36 - NL 15629 de 31/07 R$ 1.304,46;

NE 220 — 03/01/2012 — liquidado e pago o valor de R$ 3.264,00

NE 222 - 03/01/2012 - liquidado e pago o valor de R$ 3.264,00

NE 232 - 03/012/012 - liquidado e pago o valor de R$ 6.528,00

NE 233 - 03/01/2012 - liquidado e pago o valor de R$ 3.264,00

NE 234 - 03/01/2012 - liquidado e pago o valor de R$ 3.264,00

NE 235 - 03/01/2012 - liquidado e pago o valor de R$ 3.264,00

A Portaria n° 583 de 28/12/2011 constituiu comissdo de sindicancia
administrativa para apurar a realizagéo de despesas no exercicio de 2011 sem os devidos

procedimentos formais — despesas realizadas (efetivado o fato gerador: material entregue
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e servigos realizados) sem o devido empenho, ou seja, ndo autorizadas - fls. 942/1006
TCE.

No Balango Patrimonial de 2011 foi registrado o valor de R$
1.721.724,24, sendo R$ 1.685.046,01 (despesas da secretaria de saude) e de R$
36.678,23 (outras despesas), a titulo de Passivo Permanente — Provisbes a Pagar —
relativo a realizagcdo de despesas sem empenho e liquidagédo, ou seja, sem o
processamento normal da despesa (fases de empenho, liquidagdo e pagamento, com a

devida atestagéo de que o servigo foi prestado ou o material entregue).

Até dezembro/2012 foi baixado na contabilidade o valor de R$
685.203,22 — baixa de provisdbes — VA/Mutacbes. Essa baixa teve como respaldo o
reconhecimento da despesa, ja que constam documentos que evidenciam a prestacéo do

servigo ou a entrega do material, como pedidos, solicitagdes e notas fiscais.

A medida que as despesas foram reconhecidas como liquidas e
certas foi feito o processamento, com empenho como despesas de exercicios anteriores —
dotagao 3390.92 e 4490.92 — Fundo Municipal de Saude.

Foi apresentado Relatério da Comissao Sindicante em 16/01/2012,
com as seguintes conclusdes:

- foram apuradas despesas em aberto no periodo de 01/01/2011 a 28/08/2011, sob
a gestao do entéo Secretario de Saude Alberto Kinoshita;
- a comissao reconheceu como procedente, os débitos/divida aos credores
relacionados no processo;
- foi reconhecido como débito o valor total de R$ 1.685.046,01;
- o total apurado foi reconhecido e certificado pelo ex-Secretario de Saude,

conforme “Termo de Reconhecimento de Divida”, com as alegacdes apresentadas;
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houve dividas reconhecidas com base em documentos comprobatérios, outras com
base somente nas justificativas formalizadas pelo ex-Secretario; essas somam R$
189.568,18 —JB 10

- assim registra a Comissao: “Enfatizamos, que em alguns termos de reconhecimento n&o

foram apresentados quaisquer documentos comprobatérios, tendo como base apenas e tao
somente as justificativas formalizadas pelo ex-secretario.”

- MAC Comeércio de Modveis — instalagao de divisorias R$ 3.500,00

- TM Tanaka (Maria’s Drogaria) — fornecimento de medicamentos R$ 59.168,18

- Alexandre Vieira (Casa dos Ventiladores) — material de consumo R$ 2.900,00

- Fundacgao Saude - fornecimento de sopas para PAs R$ 70.000,00

- Wesley H. Muniz — servigos de cardiologia R$ 54.000,00

- faz parte do processo de sindicancia, a relagdo da despesa, indicando o
respectivo credor e seu CNPJ/CPF, especificacdo e natureza da despesa (se
servigo ou material), dotagao e valor total a pagar;

- as despesas com aquisicdo de medicamentos (Dental Centro Oeste — R$
413.673,71) e fornecimento de sopa nos PAs (Fundacdo de Saude Comunitaria de
Sinop — R$ 520.000,00) respondem por 55% dos débitos em aberto;

documentos de fls. 947/948 TCE (amostra).

No Balango Patrimonial de 2012 continua registrado como despesa

a regularizar o valor de R$ 1.036.521,02, ainda referente ao exercicio anterior; ndo se

constatou registro de nova inscricdo dessa situagao no exercicio de 2012.

Contudo, constatou-se que esse procedimento (realizagdo de

despesas sem os devidos procedimentos administrativos formais) perdurou em 2012, em

relacdo a despesa com exames de tomografia e ressonancia magnética, realizados pela
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Clinica Sdo Camilo (credor Henrique Destefani & Cia Ltda), que, conforme relatorio de

débitos, informa que até 20/janeiro/2012 constava o valor de R$ 27.716,20 em aberto

(sendo esse valor apenas uma “prévia’) — fls. 980/981 TCE.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Durante o exercicio de 2012, foram realizados os procedimentos

licitatorios seguintes:

Descrigao Modalidade Quantidade Total Valor Vencedor
Convite para compras e servigos 1" 304.228,01
Convite para obras e servigos de engenharia 0 0,00
Tomada de prego para compras € servigos 0 0,00
Tomada de prego p/obras e servigos de engenharia 12 4.422.347,08
Concorréncia para compras e servigos 0 0,00
Concorréncia para obras e servigos de engenharia 5 12.745.330,05
Leildo 1 0,00
Dispensa de Licitagao para compras, servigos e obras 6 1.139.929,80
Inexigibilidade de Licitagcao 5 453.179,60
Concurso 0 0,00
Pregao Presencial 164 54.383.796,50
Pregao Eletrénico 6 869.092,42
Concorréncia para Vendas/Concessao 0 0,00
Adesdo a ata de registro de preco ou
participacdo(carona) em pregao presencial de Outros 10 3.875.004,14

Orgéos
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Pregao para Vendas/Concessao 1 0,00

Total 221 78.192.907,60

Fonte: sistema APLIC / Relagéo de Licitagao.

Os decretos municipais n° 004/2007 e n° 046/2007, alterado pelo decreto
n°® 074/2010, tratam das licitagbes na modalidade Pregédo Eletrénico e Presencial,
respectivamente (fls. 1012/1031 TCE).

Em 2011 a CPL esteve assim constituida - Portaria n°® 013 de 10 de
janeiro de 2011:

Presidente: Adriano dos Santos

Secretaria: Kely Cristine de Oliveira

Membro: Vanusa Aparecida Serpa

1° Suplente: Marisa Nunes

2° Suplente: Ana Claudia Silva Jordan

A Comissédo Permanente de Licitagdo foi nomeada pela Portaria n° 014 de
10 de janeiro de 2012 —fl. 1008 TCE:

Presidente: Adriano dos Santos

Secretaria: Vanusa Aparecida Serpa

Membro: Marisa Nunes

1° Suplente: Ana Claudia Silva Jordan

2° Suplente: Sidelina Rodrigues dos Santos

O pregoeiro oficial foi nomeado pela Portaria n°® 037/2009 — servidor

Adriano dos Santos e equipe de apoio os servidores Silvano Ferreira do Amaral e Kely

Cristine de Oliveira.
A Portaria n° 148 de 26/03/2012 designa para atuar como Pregoeiros em

licitagdes na modalidade de pregao, os seguintes servidores — fl. 1011 TCE:
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Adriano dos Santos
Kely Cristine de Oliveira

Vanusa Aparecida Serpa.

Os convites, tomadas de pregos e concorréncia que tiveram como objeto
obras e servigos de engenharia, sdo alvo de analise pela Secretaria de Obras do TCE.

Os Pregdes Presenciais, por Sistema de Registro de Pregos, nao
celebraram contrato, valendo como regras contratuais as Atas de Registro de Precos,
com validade de 01 (um) ano; salienta-se que os editais respectivos e as proprias Atas

nao tem previsao de prorrogacao.

Integraram a amostra analisada:
Via Sistema Aplic (simultdneo) > Pregdes Presenciais n° 24/2012; n°
38/2012; n°® 40/2012; n° 61/2012, n° 69/2012, n° 74/2012; n° 80/2012; n°® 83/2012, n°
09/2012, 14, 52, 61, 69 e 93/2012, além de Dispensa de Licitacdo n° 01 e n° 04/2012 e
Inexigibilidade n°® 02/2012.

Analise in loco > Pregdes Presenciais n° 02, 03, 08, 12, 21, 24, 29, 40,
52, 74, 80, 94, 103, 138 e 139/2012; Pregao Eletrénico n° 001, n° 03 e n° 28/2012.

Da analise simultanea (via sistema APLIC):

1) Pregao Presencial n° 024/2012 — 07/03/2012 — R$ 1.682.984,50

Registro de Pregos n° 026/2012 — tipo menor precgo por lote

Objeto: Registro de Pregos para Contratagdo de empresa especializada em servigos de
manutencdo predial, incluindo mao de obra necessaria a execug¢ao dos servicos, a fim de
atender as necessidades das Escolas Municipais e Creches Municipais, e outros,

conforme Anexo I;
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Tipo: menor prego por lote (11 lotes) - artigos 15, 1V, 23 § 1° da lei 8.666/93 e Sumula
247/TCU- GB 04;

- ltens do edital:

o item 7.1.2. (Valor unitario e total por lote para arbitragem dos jogos, conforme

descrigdes e quantidades constantes do Anexo |) diverge do objeto constante do
edital;

item 9.4 Julgamento — ndo traz regras claras no caso de participacdo de ME,
somente cita no item 5-Credenciamento - infringe o art. 3° da lei 8.666/93 (principio
do julgamento objetivo) € artigo 40, inciso VII (critério para julgamento, com disposigées claras
e pardmetros objetivos);

5.7. A este procedimento licitatorio sera concedido o tratamento previsto nos artigos 42 a 45 da Lei
123/2006, o julgamento da licitagdo sera realizado em duas fases, e obedecera ao critério de
"menor prego por lote" para o objeto deste Edital;

5.7. 1 Para fazer jus ao tratamento diferenciado previsto nos artigos 42 a 45 da Lei 123/2006, a

licitante devera comprovar sua situagdo mediante declaragdo de que atendem plenamente as

exigéncias da referida Lei, a qual devera ser apresentada no credenciamento.

Pregoeiro: Adriano dos Santos;

originou a Ata de Registro de Pregos n° 026/2012 - R$ 1.682.984,50 - Gildenor

Souza dos Santos ME.

2) Pregao Presencial n° 38/2012 — 12/03/2012 — R$ 401.100,00

Registro de Pregos n° 040/2012

Objeto: Constitui objeto do presente edital o Registro de Pregos para futuros e

eventuais Contratagbes de Equipes de Arbitragens em partidas oficiais para eventos do

calendario esportivos Municipal, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Esporte

e Lazer, conforme especificagdes constantes no Anexo I, Termo de Referéncia, parte

integrante deste Edital. (item 3.1);

tipo menor prego por lote - artigos 15, IV, 23 § 1° da lei 8.666/93 e Sumula
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247/TCU - GB 04;

— o item 9.4 Julgamento — n&o traz regras no caso de participagdo de ME, somente
cita no item 5-Credenciamento - infringe o art. 3° da lei 8.666/93 (principio do julgamento
objetivo) e artigo 40, inciso VII (critério para julgamento, com disposigées claras e pardmetros
objetivos);

— Pregoeiro: Adriano dos Santos;

— Vencedores: A. R. Farias e Cia Ltda — R$ 124.600,00 e Marcos José da Silva
Sports — R$ 276.500,00.

3) Pregao Presencial n° 040/2012 — 12/04/2012 — R$ 949.752,50
Registro de Pregos n° 042/2012 — tipo menor prego por item

— objeto: o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de telhas termo
acusticas trapézio e materiais para instalagcdo nas escolas e creches, atendendo
solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacgao, conforme especificagdes constantes no
Anexo |, Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital;

— Pregoeiro: Adriano dos Santos;

— o edital (item julgamento) ndo traz regras no caso de participagdo de

Microempresas - infringe o art. 3° da lei 8.666/93 (principio do julgamento objetivo) e

artigo 40, inciso VIl (critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parédmetros objetivos);

— Vencedor: Acometal Industria de Revestimento (Unica participante);

4) Pregao Presencial n° 74 de 04/06/2012 — R$ 222.400,00

Registro de Pregos n° 76/2012
- objeto: Registro de Pregos para Contratagdo de empresa especializada em
Locacao de Rolo Compactador, atendendo a solicitagao da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos, conforme especificagbes constantes no Anexo |, Termo de
Referéncia, parte integrante deste Edital;
- as despesas com manutencdo do equipamento sera por conta da empresa e as
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despesas com combustivel e motorista sera por conta da Prefeitura;

- pregoeiro: Vanusa Aparecida Serpa;

— o edital (item julgamento) ndo traz regras claras no caso de participagdo de
Microempresas - infringe o art. 3° da lei 8.666/93 (principio do julgamento objetivo) e artigo
40, inciso VIl (critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parametros objetivos);

— clausula restritiva — restringindo a participacdo de possiveis interessados e

consequentemente, reduzindo a area de competicdo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 - GB 03:

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

item 8.5. do edital - Qualificacdo Técnica - 8.5.1. Cdpias dos Documentos dos Veiculos

(CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo), devidamente em dia.

— A exigéncia de tais documentos como condi¢cdo de participagdo na licitacdo é
exorbitante e onerosa para o licitante, cabendo somente para a fase de

contratagao, visto que o licitante pode ou n&o sagrar-se vencedor do certame, ndo

Ihe cabendo nessa fase comprovar propriedade ou posse dos veiculos; contraria

art. 30, § 6° da lei 8666/93 - documentagao relativa a qualificagéo técnica:

As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

— esse procedimento teve como pregoeira a Sr? Vanusa Aparecida Serpa — Portaria
n° 148/2012; ja o aviso de homologacéao indica como pregoeiro o Sr. Adriano dos
Santos;
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— vencedor: S. M. Silva Novas EPP (Unica participante) — R$ 222.400,00;

5) Pregao Presencial n° 80 — 19/06/2012 — R$ 1.046.128,00
Registro de Pregos n° 82/2012 — tipo menor prego por item

— objeto: registro de precos para Aquisicao de Condicionadores de ar, para atender
agdes das Secretarias Municipais, conforme especificacbes constantes no Anexo |, Termo
de Referéncia, parte integrante deste Edital;
- pregoeiro: Vanusa Aparecida Serpa;
- o edital ndo traz regras claras para participagdo de Microempresas - art. 3° e artigo
40, inciso VII da lei 8.666/93;
— Vencedores:

* Ideal Temper Com. Serv. Imp. Exp. LTDA - R$ 110.418,00

» Refrigelo Climatizagdo de Ambientes LTDA — R$ 661.920,00

e LS Climatizagoes LTDA - R$ 111.650,00

* Orlando K. Brasil & CIALTDA - ME - R$ 162.140,00

6) Pregao Presencial n° 83 — 21/06/2012
Registro de Pregos n° 86/2012 — tipo menor prego por item

- objeto: Registro de Precos para futura e eventual Contratacdo de Servigos de
Hotelaria na Cidade de Sinop, para atender as necessidades das Secretarias Municipais,
conforme especificagbes constantes no Anexo |, Termo de Referéncia, parte integrante
deste Edital;

- justificativas conforme TR: As Secretarias Municipais realizam muitas reuniées e
eventos onde se faz necesséria a hospedagem de algumas pessoas. Desta maneira a

contratagcdo sera necessaria para suprir as demandas das diversas Secretarias Municipais,

Municipais, objetivando assim, a contratacdo de um servico de qualidade pela oferta mais
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vantajosa para a Administragdo Municipal;

- pregoeiro: Vanusa Aparecida Serpa;

- o edital ndo traz regras claras para participagao de Microempresas - art. 3° e artigo
40, inciso VIl da lei 8.666/93;

- vencedor: Hotel Cascavel Ltda ME (Unica participante) — R$ 520.955,00.

7) Dispensa Licitatéria n° 03/2012 - 24/02/2012

- objeto: Contratacdo da COOPERATIVA AGROPECUARIA MISTA DE PRODUTORES
RURAIS DE SINOP LTDA, Inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.296.866/0001-66, e no
CCE/MT sob o n° 13.349.370-9, com sede a Av. das Embaubas, 1367, Centro, em
Sinop/MT, para fornecimento de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros), no periodo
letivo de 2012, conforme solicitacdo da internet n° 106,107,108,109, encaminhada pela
Secretaria Municipal de Educacgao, assinada pela nutricionista Sr* Rosemaria Ap. Martins
de Alianga e pelo Sr. Sérgio Moacir de Vargas, coordenador da merenda escolar;
- 0 valor estimado da contratagdo é de R$ 575.102,00 (Quinhentos e setenta e cinco mil,
cento e dois reais), conforme orgamentos juntados aos autos.
- o dispositivo legal que respalda a citada dispensa € o inciso Xll do artigo 24 da lei
8.666/93, embora os pareceres da CPL e do juridico ndo citam o embasamento legal,
limitando-se a citar que a dispensa esta fundamentada nos termos da legislagdo vigente.
XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagio dos processos licitatérios correspondentes,

realizadas diretamente com base no prego do dia; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

— como se observa pela minuta do contrato, o fornecimento tem o prazo de 12
meses, ou seja, durante o ano letivo, enquanto que a lei 8.666/93 limita o prazo de

fornecimento até que se promova o devido processo licitatorio;
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— 0 processo deveria ter sido formalizado como Chamada Publica, nos termos da
Resolucao n°® 38/2009/FNDE, e nado como Dispensa Licitatéria, pois assim deve atender
as normas da Lei 8.666/93, inclusive quanto a ressalva contida no inciso XlI do artigo 24;
— originou o contrato n° 13 de 24/02/2012 — R$ 575.102,00.

Da analise in loco:

Pregao presencial n° 02\2012:

- objeto: aquisicdo de equipamentos, softwares e servigos para implantacédo da
rede metropolitana municipal,

- convénio celebrado entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Prefeitura
Municipal de Sinop visando a criagcdo da plataforma de infraestrutura de
convergéncia digital basica de banda larga sem fio firmado em 16\12\2010, no valor
de R$ 10.000.000,00 concedido pelo Ministério da Ciéncia e a contrapartida da
prefeitura no valor de R$ 527.000,00.

A Resolucdo n° 14 de 02/10/2007 com versao atualizada até

dezembro/2012 que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas” dispde que:

Art. 205. Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres, decorrentes de
licitagdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, bem como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas prestagdes de
contas.

§ 1°. No caso de convénio, a prestacdo de contas é de responsabilidade do 6rgao
concedente.

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizacdo dos referidos

instrumentos for de origem Federal, a prestacdo de contas devera ser feita perante o
Tribunal de Contas da Unido. independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao
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estadual ou municipal.

No caso em analise o convénio foi repassado pela Unido ao Municipio de
Sinop e o Tribunal de Contas ndo tem competéncia para analisar o pregao presencial n°
02/2012 objeto da denuncia.

Por essa razao o pregao presencial n°® 02/2012 n&o sera objeto de analise
neste relatério de gestdo de contas anuais, sendo o procedimento encaminhado a

Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao.

Pregao presencial n° 03/12:

- oficio da coordenacdo de compras ao secretario de governo, secretario de
administragcdo, ao secretario de finangcas e orgamento e outras secretarias
solicitando aquisigdo de material grafico em 03\10\11,

- apresentacao de orcamentos pelas empresas Editora Grafica Ronquim, Imprima
Gréfica e Editora Ltda ME, Editora Grafica Mato Grosso Ltda,

- solicitacdo de compra de material grafico apresentada por diversas secretarias;

- parecer juridico em 19/13 opinando favoravel a aprovagdo da minuta do edital e
anexos em decorréncia do art. 38, paragrafo unico da Lei de Licitagdes.

- solicitacdo de compras emitida pelo departamento de compras relacionado as
secretarias,

- objeto: confeccdo de material grafico para manutengdo das atividades
administrativas dos diversos setores da prefeitura de Sinop,

- edital em 17/01 - item 9.4.1 - menor preco por lote > fere, frontalmente, o Principio
da Economicidade, ndo se traduzindo, em hip6tese alguma, na obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, posto que essa so6 seria obtida com
o critério “Menor Preco por Item”, contrariando o artigo art. 15, IV, da Lei n°
8.666/93— GB 04

Informativo sobre Licitacbes e Contratos do TCU numero 143: A adogao do critério de

julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada
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inviabilidade de promover a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razbes que
demonstrem ser esse o critério que conduzira a contratagbes economicamente mais

vantajosas.
- termo de referéncia anexo juntamente com as declaragoes,
- aviso de licitacdo em 17/01/2012; publicidade no DOE em 17/01, JOE em 18/01,
Diario Regional em 19/01,
- edital em 27/01: menor preco por lote,
- itens 5.7 e 10 do edital — ndo ha regras claras de tratamento diferenciado para
EPP e ME em cumprimento ao art. 3°, 42 a 49 da lei complementar n® 123\06,
- termo de referéncia anexo e declaragdes anexas
- aviso de licitagdo em 27/01
- publicidade no DOE em 27/01, Diario Regional em 28 a 30 de janeiro, JOE em
30/01
- Ata parcial em 13/02: sagraram-se vencedoras as empresas Editora de Liz Ltda
ME (lotes 1, 8, 10, 12 e 17), Silva & Silva Junior Ltda ME (lotes 2, 4, 5 e 7), Imprima
Industria Grafica e Editora Ltda (lote 3), Jacigran Comércio de Produtos
Descartaveis e Servigos Ltda (lote 6), E. G. P da Silva ME, E.V de Lima & Cia Ltda
(lote 11), 4D Designer Grafica e Editora Ltda ME (lote 16), F. L. Aguiar ME (lote 13,
14, 15) e Espaco Editora Grafica e Publicidade Ltda EPP (lote 18).
- termo de adjudicagao em 13/02/12; termo de homologag¢ao em 12/03/12,
- aviso de resultado de licitacdo em 12/03/12, com publicidade no DOE em 12/03,
JOE em 13/03.
- atas de registro de precos n° 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 > item 4.2 — a entrega
sera feita a comissdo de recebimento, n&do indicando um responsavel da
administracao pela execucao da ata/contrato.
- publicidade das atas no JOE em 30/03/12.

PP n° 08/2012 — SRP 008/2012 — abertura em 09/02/2012
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objeto: Registro de Pregos para contratagao de servigos de recapagem de pneus,
com solicitacdo da Secretaria municipal de obras e servicos urbanos;

tipo menor preco por item;

atende ao art. 38 da lei 8666/93 — processo instruido, autorizado pelo prefeito em
23/01/2012;

fase interna: inicia com solicitacdo e justificativa da necessidade da contratagao
assinada pelo secretario responsavel (de obras e servigos urbanos Edilson Rocha
Ribeiro); 03 orgamentos de pregos de empresas do ramo, planilha do valor
estimado da contratagdo; a planilha de valor total (R$ 301.047,95) esta acima da
média dos 03 orcamentos apresentados, prejudicando o pregco de referéncia,
parametro de julgamento, sendo os orgcamentos em 21/12/2011: Recapadora de
Pneus Sinop Drebor R$ 284.740,00; Ouro Preto Pneus R$ 317.120,00 e SS
Reformas de Pneus R$ 293.510,00 — média de R$ 298.456,66 — GB 13; apresenta
somente planilha de média de pregos unitarios, de R$ 14.966,67, o mesmo valor
apresentado no documento Recibo de Solicitagdo Para Registro de Pregos;

pregoeiro: portaria n® 37/2009 > Adriano dos Santos;

parecer juridico prévio — Esteban Rafael Baldasso Romero — parecer genérico,
aprovando a minuta por considera-la formalmente adequada;

a informacado de que existe adequacdo orgcamentaria para custear a despesa
pretendida ndo foi feita pela Diretoria de Orgamento, mas assinada pelo proprio
secretario solicitante, qual seja, de obras e servigos urbanos Edilson Rocha Ribeiro
(declaro que a dotagdo acima possui saldo para atender ao pedido), indicando apenas a
classificagdo orcamentaria, sem indicar o elemento de despesa (dotagao) e a fonte
pagadora — fls. 09 do processo licitatorio) - GB 13

anexo | — Termo de Referéncia > traz a quantidade licitada e a descricdo dos
servicos, assinado pelo secretario de obras;

publicagdo do aviso de licitagdo: DOE 23/01/2012; Diario Regional em 24/01;
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JOEM em 24/01; site da prefeitura (www.sinop.mt.gov.br); site do
cidadecompras.org.br; atendeu ao prazo de 08 dias uteis;

— atas emitidas pelo sistema cidade compras; na ata consta registro de tratamento
diferenciado para ME/EPP/Cooperativa; registro de valor de referéncia com valores
de acordo com a planilha de precos (fase interna);

— os valores classificados por item ficaram abaixo do valor de referéncia;

— a ata registra como pregoeiro Poliana Natari Vieira (coordenadora de compras);
registra ainda, que houve negociagdo com o representante da empresa visando
reducdo do preco, o que nao foi aceito; valores propostos aceitos por estarem de
acordo com o estimado;

— houve apenas 01 participante; a empresa vencedora Recapadora de Pneus Sinop
— R$ 291.170,00 - gerou Ata de Registro de Precos n° 27/2012, publicada no JOEM
em 27/02/2012;

— fls. 1032/1049 TCE;

PP n° 012 — SRP n° 013 — abertura em 15/02/2012

— objeto: Registro de Pregos para aquisicdo de refeicbes acondicionadas em
embalagens de isopor tipo marmitex;

— quantidade estimada: 58.440 marmitex 900 gr e 23.510 marmitex 700 gr;

— tipo menor preco por item;

— secretarias solicitantes: secretaria de obras, esporte e lazer, desenvolvimento
sustentavel, diversidade cultural, educacéo, agricultura, saude, transito e transporte
urbano, assisténcia social, administracéo, industria comercio e turismo, finangas e
orcamento, de governo,

— as justificativas constantes das solicitagdes ndo foram suficientes para respaldar a

necessidade da aquisicdo e o interesse publico, pois sado genéricas, nao
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informando a quantidade de servidores atendidos, o periodo e turno de trabalho, se
as refeicdes serdo servidas no periodo diurno ou noturno - GB 13

pregoeiro: Adriano dos Santos;

atende ao art. 38 da lei 8666/93; autorizado pelo prefeito; parecer juridico genérico;
na informacao sobre existéncia de orcamento € dada pelos diversos secretarios
solicitantes e nao pela secretaria de planejamento e orgamento/contabilidade - GB
13

na fase interna, consta informagdes da coordenadoria de compras sobre o preco
estimado — valor unitario: R$ 10,50 para marmitex de 900 gr e R$ 8,50 para
marmitex de 700 gr; apds pesquisa de mercado em 04 fornecedores do ramo;

0 parametro de julgamento das propostas é com base na fase interna —
orcamentos; porém, nado apresenta planilha e mapa de apuracdo da média dos
precos cotados no mercado — GB 13;

publicacdo: aviso de licitacdo nos sites da prefeitura e do cidadecompras, DOE
02/02 e JOEM 03/02 e jornal Diario Regional em 03/02/2012;

no processamento da licitagcdo, arquiva-se indevidamente os documentos de
habilitagdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas — GB 13;

ha registro dos lances ofertados, sendo classificado o de menor valor, abaixo do
preco orgado (considerado como de referéncia);

empresa vencedora: Lazaro, Gimenez e Cia Ltda ME — R$ 8,45 por marmitex de
700 gr e R$ 8,60 por marmitex de 900 gr;

ata assinada pelos licitantes presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura
da equipe de apoio — contraria art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital; ata
evidencia o vencedor do item (melhor classificado) e se foi habilitado; termo de
adjudicacao pelo pregoeiro e homologacéao pelo prefeito em 15/02/2012;

gerou Ata RP n° 034/2012, com valor estimado de R$ 696.004,00 em funcdo da
quantidade estimada; resumo publicado no JOM em 27/02/2012;

fls. 1050/1099 TCE;
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PP n° 021 — SRP n° 023/2012 - abertura: 29/02/2012

objeto: Registro de Precos para aquisicdo de lousas interativas digitais para
escolas municipais (200 lousas);

tipo: menor preco por item;

solicitacdo da secretaria de educagao, com justificativas: modernizagdo das salas
de aulas das escolas municipais com lousas digitais de ultima geragao;

pregoeiro: Adriano dos Santos;

consta do processo, 03 orcamentos de precos em fev/2012, inclusive da vencedora
do certame - valor médio unitario: R$ 13.241,33; porém o preco de referéncia
maximo aceitavel fixado pela administracao foi de R$ 8.800,00;

dotacdo orcamentaria indicada pelo Secretario de Educagao Anténio Tadeu G de
Azevedo e nao pelo Depto de Planejamento e Contabilidade; n&o indica origem dos
recursos, se de convénios ou ndo - GB 13

clausula restritiva - descricdo do objeto de forma excessiva, revelando-se restritiva
- GB 03;

- a norma legal determina que o objeto deve ser especificado de forma clara e com
requisitos minimos para o atendimento da necessidade da administragcdo, mas o
que se verifica no Termo de Referéncia — Anexo | do edital — é o excesso de
informacbes técnicas, com especificacbes que revelaram-se excessivas e
restritivas, levando a duas situagdes: direcionamento a certa marca (lousas ENO -
PolyVision — as empresas cotadoras de precos fornecem essa marca, fase inicial
do processo) e ao afastamento de outras fornecedoras, resultando na restricdo da
competitividade;

- assim define o artigo 40, da lei 866693 - | - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e

clara;
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- o0 edital sofreu duas impugnagdes por parte de empresas concorrentes,
questionando justamente esse excesso de especificagdes, impugnacdes essas
negadas pelo Pregoeiro;

clausula restritiva — item 8.5 Qualificacdo Técnica — 8.5.2: Declaragéo de garantia de 12
meses on-site em Sinop. Caso o fabricante ndo tenha essa garantia, devera firmar declaragéo de
responsabilidade em levar os produtos com problema para a autorizada mais préoxima do fabricante

e retornar ao 6rgéo sem custos de fretes no prazo de 48 horas ( reconhecido firma em cartério).

- a declaragao exigida nesse item revela-se restritivo na medida em que o prazo
para a resolucdo do eventual problema é insuficiente para atender a exigéncia
editalicia, pois as empresas fornecedoras em potencial sediam-se fora do Estado
de Mato Grosso (as empresa que cotaram precos sdo domiciliadas em SP ou RJ) —
GB 03;

publicagao do aviso de licitagao: site da Prefeitura e do cidadecompras; DOE 13/02
e Diario Regional em 14/02 e JOM em 14/02/2012;

registrado na ata > houve fase de lances, chegando ao menor valor unitario de R$
14.410,00; esse valor, embora aceito pela pregoeira, ficou acima do valor maximo
aceitavel fixado pela administragdo, que foi de R$ 8.800,00 — 63% a maior, e acima
também do valor médio unitario: R$ 13.241,33 (com base nos orgamentos prévios)
- GB 06

contraria a lei 8.666/93: Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido (...)

a ata registra renuncia dos licitantes em interpor recursos; registra ainda, que nao
houve recursos contra o edital, o que revela-se uma inverdade, pois foram
apresentadas duas impugnagdes ao edital, negadas pelo Pregoeiro; portanto, ata
nao circunstanciada - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93 - GB 13

ata assinada pelos licitantes e pregoeiro; ndo assinada pela equipe de apoio - § 2°
do artigo 43 da lei 8666/93 — GB 13;

termo de adjudicagédo em 12/06 e homologacado em 12/06/2012;

originou a Ata de Registro de Pregos n° 164 em 14/06/2012 - R$ 2.882.000,00 -
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empresa Ensino Mais Facil Tecnologia Ltda - EPP;
fls. 1100/1186 TCE;

PP n° 024 de 07/03/2012 / SRP n° 026/2012 — aberto em 07/03/2012

objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada em
servigos de manutengao predial, incluindo m&o de obra necessaria a execugao dos
servigos, a fim de atender as necessidades das Escolas Municipais e Creches
Municipais, e outros, conforme Anexo I,

tipo: menor prego por lote (11 lotes) — , artigo 15, IV e artigo 23, § 1°, da Lei
8.666/93, Sumula 247 TCU - GB 04;

solicitagcao pelas secretarias municipais, com justificativas; atende ao art. 38 da lei
8666/93, autorizado pelo prefeito;

sem informacgao adequada sobre dotagdo orgcamentaria, pois sao assinados pelos
secretarios solicitantes; parecer juridico prévio genérico, sem fundamentagéo - GB
13

valor da mao de obra em horas orcado com base na tabela Sinfra 2011/Governo de
MT — Secretaria de Estado das Cidades / Secretaria Adjunta de Obras Publicas
SAOP; relagao de mao de obra por preco unitario por profissional/hora;

consta do processo outro documento de prego estimado por lote — anexada apos
termo de homologacéo as fls. 1543/1544 do processo licitatorio; n&do consta
planilha de calculo para se chegar a esse valor estimado por lote (Total: R$
1.772.001,50); artigo 15 da lei 8.666/93: § 1° O registro de pregos sera precedido de

ampla pesquisa de mercado.
a ata registra preco de referéncia por lote, mas sem embasamento, pois no
processo nao consta a planilha de preco estimado por lote, parametro para

julgamento;
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- ndo consta do processo, o prego maximo aceitavel a ser pago pela administragédo
- parametros de julgamento; contraria a lei 10.520/2002, art. 3°, inciso | (a autoridade
competente justificara (...), os critérios de aceitagdo das propostas) € |l (orgamento dos bens e
servigos a serem licitados), artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93 (serdo desclassificadas:

propostas com valor global superior ao limite estabelecido ...) € inciso Il do artigo 8° do
decreto n° 3555/2000:

Il - termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, diante de
orcamento detalhado, considerando os pre¢os praticados no mercado,

a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao

do contrato.

publicacdo do aviso de licitacdo no site da Prefeitura, cidadecompras; DOE
22/02/2012; diario regional em 23/02/2012; JOM 23/02/2012;

0s avisos publicados citam licitacdo do tipo menor prego por item divergindo do
edital que cita como menor preco por lote; houve retificagcdo desse equivoco, com
publicagdo em 24/02; DOE 24/02; Diario Regional em 25/02 e JOM em 27/02/2012;
a ata nao registra a etapa de lances, nao registrando se o proponente de menor
preco se recusou a ofertar lances, nem o lance reduzindo o valor do proponente
que reduziu seu prego, limitando-se a registrar que o pregoeiro habilitou o lance do
item 09 e 011; portanto, ata ndo circunstanciada, comprometendo a lisura do
procedimento — GB 13;

o0 proponente declarado vencedor apresenta proposta de precos realinhada em
06/03/2012, ap6s adjudicagao, mas ha divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11,
entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitagdo e no realinhamento -
GB 13

os valores registrados na Ata de Registro de Precos (ARP) e publicados conferem
com a proposta realinhada e ndo com os valores constantes na ata de julgamento,

termos de adjudicagao e de homologacgao — especialmente:
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Lote Ata de julgamento / Termos de adjudicacdo e de | ARP e proposta realinhada - R$

homologagéo - R$

02 215.826,00 215.791,50
09 79.800,00 79.779,90
1 100.000,00 (fi. 101 do processo) 99.994,00 (fl. 132 do processo)

termo de adjudicacdo em 07/03 e de homologacédo em 10/03/2012;
originou a Ata de Registro de Pregos n° 026/2012 - R$ 1.682.984,50 - Gildenor
Souza dos Santos ME, publicada em 30/03 no JOM - tipo menor prego por lote (11

lotes) ; valida por 12 meses — até 11/03/2013; ndo ha previsdo de prorrogacao;

Pregao Presencial n® 28\2012

— objeto: aquisicdo de material ambulatorial

— oficio do secretario de saude ao departamento de licitacdo solicitando aquisi¢ao
de materiais ambulatoriais em 27\02,

— orgamentos apresentados pelas empresas Bevilaqua & Sanabria (datado antes
da realizagdo do pregao em 22\11\11), Dimaci material cirurgico, Sinomédica,
Vale Hospitalar.

— Parecer juridico em 01\03 opinando favoravel pela minuta do edital e anexos do
pregao emitido pelo Esteban Rafael Baldasso Romero (assessor juridico),

— edital em 01\03: menor preco por item,

— item 5.7. do edital: previsdo de tratamento de acordo com os artigos 42 a 45 da
Lei n°® 123\2006, em atencao a tratamento diferenciado a EPP e ME.

— Termo de referéncia — anexo | sem justificativa, contrariando o art. 9°, §2°, do
Decreto n° 5450\2005 — GB 13.
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— aviso de licitagcdo em 01\03; publicidade no DOE em 01\03, JOE em 02\03,
Diario Oficial em 02\03,

— designacdo do pregoeiro Adriano dos Santos de acordo com a Portaria n°
37\20009,

— termo de adjudicacao em 14\03 a varias empresas; termo de homologagao em
16\04; aviso de resultado de licitacdo em 16\04; publicidade no DOE em 16\04 e
JOE em 17\04;

— atas de registro de precos n° 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114/2012 > item 4.2. A entrega sera feita a comissao de recebimento no
endereco indicado a quem cabera conferi-lo e lavrar termo de recebimento
provisorio, portanto ndo faz mencgao ao fiscal do contrato que ira fiscalizar a
execugao do contrato, contrariando o art. 67 da Lei de Licitagdes — HB 04.

— publicidade da ata no JOE em 08\05.

PP n° 040 — SRP n° 042/2012 de 28/03/2012

objeto: Registro de Pregos para aquisicao de telhas trapézio e materiais para
instalagao (parafusos e travas) em creches e escolas;

tipo: menor preco por item;

atende art. 38, caput, da lei 8666/93; parecer juridico prévio; solicitacdo da
Secretaria de Educacao e justificativas: reforma do telhado das escolas e creches
municipais, com goteiras e infiltracdo; nao discrimina quais;

apresenta pesquisa de mercado de 03 empresas do ramo; mas nao foi definido o
preco meédio unitario em planilhas e o TR também nao traz esse valor; consta do
documento denominado Recibo de Solicitacdo para Registro de Preco, o valor
unitario dos itens licitados e o valor total (sem base documental), serviu de base

para a ata de julgamento, que registra esses precos como de referéncia; nesse
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documento a quantidade é por unidade e na solicitagcdo de material pelo Depto de
Compras é por m? (as telhas); ndo observou o artigo 15 da lei 8666/93, art. 3°,
inciso | (a autoridade competente justificara (...), os critérios de aceitagdo das propostas) e |l
(orgamento dos bens e servigos a serem licitados), artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93
(serdo desclassificadas: propostas com valor global superior ao limite estabelecido ...) € inciso |l
do artigo 8° do decreto n° 3555/2000 - GB 13;

— recursos orcamentarios indicados pela secretaria de educacdo e nao pela
secretaria responsavel - GB 13;

— publicagdgo > DOE 15/03/2012; sites da Prefeitura e cidadecompras; JOM
16/03/2012; Diario Regional em 16/03/2012; houve alteragédo do edital e da data de
abertura para 12/04/2012 > publicidade: Diario Regional em 28/03; JOM 28/03 e
DOE em 27/03/2012;

— participacdo de apenas 01 proponente, a empresa Agometal; houve reducédo dos
precos inicialmente propostos; os valores ficaram abaixo do prego considerado
como de referéncia;

— ata assinada pelo pregoeiro, membros da equipe de apoio e licitante;

— termos de adjudicagcdo e de homologacao em 12/04/2012; os valores registrados
na ARP confere com os valores licitados;

— gerou a ARP n° 101 de 13/04/2012 — R$ 949.752,50 - prazo de 12 meses (ndo
prevé prorrogagao); ata publicada em 02/05/2012 no JOM,;

Pregao Presencial n°® 52/12°.

— objeto: aquisigdo de combustivel

— departamento de compras encaminha oficio a varias secretarias solicitando a

quantidade de combustivel estimada para uso da secretaria em 22/02,

6 Fls. 188-TCE
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— pesquisa de precos realizada no site da agéncia nacional de petréleo — resumo
por municipio,

— secretarias encaminhando solicitagdo de combustivel e quantidade,

— parecer juridico em 11/04: o edital preenche as exigéncias do art. 40 da lei de
licitacbes e opinou favoravel pela aprovagao do edital e da ata de registro de
preco emitido pelo Flavio de Pinho Masiero (assessor juridico),

— solicitacdo de material emitido pelas secretarias ao departamento de compras
referente a quantidade de combustivel,

— edital em 11/04: menor prego por item,

— item 4.5. do edital: os interessados visitarao a secretaria de obras local onde
sera instalado tanques e bombas de abastecimento. A visita sera restrita as
empresas cuja proposta seja formulada contemplando o comodato dos tanques
e bombas de abastecimento.

— a visita ficou designada para até o dia 27/04, e a data de abertura das
propostas €& 24/04, portanto a visita ocorrera posterior a data de inicio das
atividades do pregao.

— Item 5.6. do edital — expressa tratamento diferenciado a ME e EPP de acordo
com o art. 42 a 45 da Lei complementar n® 123\2006,

— o art. 9°, § 2° do Decreto n° 5450\2005 dispde: §2° O termo de referéncia é o
documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,

procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sangoes, de

forma clara, concisa e objetiva),

— item 4.1.1 do termo de referéncia - Caso a empresa ndo seja um revendedor varejista
devera fornecer e instalar em comodato, para armazenamento e operagdo de abastecimento,
os tanques de combustivel aéreo, sendo um para etanol, um para gasolina e um para dleo
diesel, cada um com capacidade minima de 15.000 litros — HB 06. Auséncia de entrega
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dos tanques e bombas na secretaria de obras em razado da visita in loco que
fizemos para checar o combustivel diesel no tanque aéreo da secretaria.

— declarag¢des anexas e minuta da ata de registro de pregos,

— aviso de licitacdo em 11/04,

— publicidade no DOE em 11/04, JOE em 12/04, Diario Regional em 12/04,

— alteragao do edital em 18/04: a visita sera realizada até o dia 24/04 as 8:30h e
os interessados deverao comparecer na secretaria de obras.

— publicidade no DOE em 18/04, JOE em 19/04 (Pregio - o edital deve ser publicado
com antecedéncia minima de 8 dias uteis’): prazo de divulgacao do edital inadequado,
a ata tinha que ser realizada no dia 30/04 - GB 13.

— ata parcial em 24/04: sagrou-se vencedoras as empresas Auto Posto dos Ipés
quanto ao etanol no valor de R$ 1,50 e gasolina no valor de R$ 2,50, e
Gazziero & Gazziero quanto ao diesel no valor de R$ 2,01.

— termo de adjudicagao em 24/04 e termo de homologagao em 15/05

— aviso de resultado de licitagdo em 15/05, com publicidade no DOE em 15/05,
JOE em 16/05,

— ata de registro de prego n°® 131 de 15/05: item 4.1. Os produtos, gasolina comum,
etanol e 6leo diesel deverao ser entregues diariamente em bombas de combustivel instaladas
no perimetro urbano de Sinop ou a serem entregues diariamente na sede da secretaria de
obras, mediante o fornecimento e instalagdo de tanques e bombas de abastecimento em
comodato, livres de cobrancgas adicionais ao valor vencedor da licitacdo, de acordo com as

autorizacbes de abastecimento expedidas por funcionarios responsaveis de cada secretaria.
Constatou-se na Secretaria de Obras a auséncia de instalagdo de tanques e
bombas de abastecimento para o armazenamento de alcool, gasolina e diesel
conforme o item 4.1. da ata de registro de prego expressa — HB 06.

— ltem 4.2. da ata 131/12: A entrega sera feita a comissdo de recebimento no
endereco indicado, a quem cabera conferi-lo e lavrar termo de recebimento

provisoério, porém né&o indica um fiscal da ata para acompanhar a execucédo do

7 Matriz de planejamento de auditoria. Vol 1. Licitagdo/contratagdo direta. p. 65.
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objeto, contrariando o art. 67 da Lei n° 8.666/93) — HB 04.

— publicidade da ata de registro de pre¢co no JOE em 23/05,

— empresa Gazziero & Gazziero visa o reequilibrio econémico-financeiro da ata
de registro de prego n° 131,

— oficio da comissao de licitagdo ao departamento juridico demonstrando que o
diesel teve um aumento de custo entre o valor ajustado no pregéo em 24/07 e o
valor que esta sendo praticado no mercado,

— parecer do juridico em 24/07: opina pela possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro da ata de registro de preco n° 131/12, cujo valor devera
ser calculado pelo setor competente.

— Oficio da comissdo permanente de licitagdo a empresa Gazziero & Gazziero
restabelecendo o reequilibrio econémico-financeiro e alterando o valor diesel
incidindo o indice de 11,35%, passando o valor do diesel para R$ 2,24.

— oficios encaminhados a varias secretarias informando o novo valor do
combustivel,

— requerimento da empresa Auto Posto dos Ipés solicitando o aumento dos
combustiveis visando a adequacédo do preco da gasolina para R$ 3,009 e etanol
para R$ 2,009,

— comissao de licitagao solicitando parecer juridico em 06/08

— parecer juridico em 08/08 opinando pela possibilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro da ata de registro de pregco n® 132/2012 cujo valor devera
ser calculado pelo setor competente,

— oficio da comissao permanente de licitagdo encaminhado ao Auto Posto Ipés
informando o novo valor reajustado da gasolina que passou a ser R$ 2,78 e
etanol para R$ 1,71 em 31/08,

— oficios encaminhados as secretarias informando o novo valor da gasolina e
alcool,

— oficio do secretario de meio ambiente a comissao de licitacdo solicitando o
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aditivo de 25% no pregéo de combustivel para atender no periodo de seca as
queimadas e mosquito da dengue com a limpeza de terrenos que gastou
14.000 litros de dleo diesel,

— 1° termo aditivo a ata de registro de preco n° 131/12 em 18/10: acresce 25%
sobre o quantitativo de 6leo diesel da secretaria de meio ambiente visando
acdes de prevencgao e combate as queimadas,

— publicidade no JOE em 19/10.

Pregéo Presencial n°® 61/2012°

— objeto: Aquisicdo de veiculos para atender as Secretarias de Governo,
Assisténcia Social e Educacao.

— oficio da secretaria de assisténcia social ao secretario de financas e orgamento
solicitando a aquisigao de 2 veiculos em 22\03,

— orgcamentos apresentados pelas empresas Dalcar Comércio de Veiculos Ltda
ME, Conquista Comércio de Veiculos Ltda ME e Paloma Distribuidora de
Veiculos Ltda,

— parecer juridico em 09\04 opinando favoravel pelo edital que preenche os
requisitos do art. 40 da Lei de Licitacbes e pela minuta da ata de registro de
preco,

— edital em 20\04: menor prego por item,

— item 5.7 e 5.7.1. do edital: a previsao de tratamento diferenciado a ME e EPP
em artigo da lei complementar,

— anexo | — Termo de Referéncia com descricbes dos objetos de forma
excessiva, que limitam a competicdo do certame, no momento em que exige

que o veiculo possua roda de liga leve aro 16, capacidade do porta malas de no minimo

8 Fls. 237-TCE.
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403 litros, dimensdes do veiculo — comprimento de no minimo 4279mm, largura de no minimo
1723mm, distancia dentre eixos de no minimo 2540mm; veiculo de passeio contando a

seguinte especificagdo — mc phersoncom rodas independentes, pneus 205/70 R15 aro

5,5x15 de liga leve, carga utii de 490kg com condutor, velocidade maxima 168 km;

contrariando o artigo 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002.

- contraria o art. 9, §2°, do Decreto n° 545012005 — § 2°- O termo de referéncia é o
documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragcéo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugado e sangdes, de

forma clara, concisa e objetiva;

— minuta da ata de registro de preco anexa,

— aviso de licitacado em 20\04,

— publicidade no DOE em 20\04, JOE em 23\04, Diario Regional em 21 a 23\04

— ata parcial em 07\05: sagrou-se vencedora a empresa Ville de France Veiculos
Ltda no valor de R$ 67.499,00, Paloma Distribuidora de Veiculos Ltda nos
valores de R$ 65.260,00 e R$ 28.995,00 e Ariel Automoéveis Varzea Grande
Ltda no valor de R$ 49.440,00,

— termo de adjudicagao em 07\05, e termo de homologagao em 07/05/2012;

— aviso de resultado de licitagdo em 07\05, com publicidade no DOE em 08\05,
JOE em 09\05,

— ata de registro de prego n° 124 e 125 > item 4.2. A entrega sera feita a
comissao de recebimento no endereco indicado — HB 04

— publicidade no JOE em 10/05 das atas de registro de preco.

Pregéo Presencial n° 69/2012°

9 Fls. 239-TCE.
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Objeto: Aquisicdo de eletronicos, eletrodomésticos e mobiliarios em geral para a
instalagdo das unidades basicas de saude — PSF, Unidade de Pronto Atendimento
— UPA e Vigilancia em Saude.

oficio do secretario de saude ao departamento de licitagcdo solicitando aquisicao de
mobiliarios, aparelhos eletronicos e eletrodomeésticos em geral para implantagao
da unidade de pronto atendimento em 07/05,

recibo de solicitagdo para registro de preg¢o assinado pelo secretario de saude e
anexo as descricdes dos objetos a serem licitados com a cotacdo de preco via
internet,

parecer juridico em 14/05: opina favoravel pela aprovacéo do edital e da ata de
registro de precos,

aviso de resultado de licitagcdo em 04/06 no DOE,

edital em 14/05: menor prego por item,

Termo de referéncia: nas descrigbes dos objetos que faz parte do anexo | — Termo
de Referéncia foram constatadas especificacbes excessivas que limitam a
competicdo do certame, no momento em que descreve exaustivamente as

especificagdes necessarias do computador como, por exemplo, processador 04

nucleos fisico e virtual, frequéncia de operacgao (clock) — 3.2 ghz ou superior — cache L2 — 6mb
ou superior — front side bus (fsb) — 1333 mhz ou superior (...); contrariando o artigo 3°, Il,
da Lei n° 10.520/2002 — GB 03;

aviso de licitagcdo em 14/05; publicidade no DOE em 14/05, Diario Regional em
15/05, JOE em 15/05,

ata de julgamento em 29/05 gerada pelo site cidade compras,

termo de adjudicacéo e homologagao em 04/06,

aviso de resultado de licitagcdo em 04/06; publicidade no DOE em 04/06, JOE em
05/06,

atas de registro de prego n°® 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155/2012.
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Pregao Presencial n°® 74/2012

objeto: contratacdo de empresa especializada no servigo de rolo compactador,
oficio encaminhado pelo secretario de obras ao departamento de licitagcao
solicitando a abertura de licitacdo em 30/04,

orcamentos das empresas Construtora e Incorporadora Berna Ltda, Nova Guia
Construcdes Ltda e Bordini e cia Ltda,

parecer juridico em 07/05 opinando favoravel ao edital e minuta da ata de registro

de preco emitido pelo assessor juridico Flavio de Pinho Masiero,

edital em 22/05: menor preco por item,

termo de referéncia anexo e declaragdes anexas,

aviso de licitagdo em 22/05 - publicidade no DOE em 22/05, Diario Regional em
23/05 e JOE em 23/05;

ata parcial em 04/06: sagrou-se vencedora a empresa S. M. Silva Novas EPP;
termo de adjudicacdo em 04/06 e termo de homologacao em 05/06

aviso de resultado de licitagdo em 05/06, com publicidade no DOE em 05/06, JOE
em 06/06;

ata de registro de preco n° 157 contendo objeto, prego, validade, obrigagdes,
penalidades, reajustamento de pregos, dotagdo orgamentaria, foro;

publicidade da ata no JOE em 13/06/2012.

PP n° 080 de 19/06/2012 — SRP n° 082/2012

objeto: aquisicao de condicionadores de ar para as secretarias municipais;
tipo menor precgo por item (07 itens);

atende art. 38 da lei, autorizado pelo prefeito Juarez Costa; contém solicitagcédo e
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justificativas; parecer juridico prévio;

consta tabela de pregco médio, com base em 05 orgamentos prévios de empresas
do ramo; utilizado como valor de referéncia (fase interna);

edital com data de abertura prorrogada para 19/06; aviso publicado no site, mural,
DOE 04/06; JPOM 05/06, Diario Regional 05/06/2012;

pregoeiro Vanusa Apareceida Serpa;

nao traz regras claras sobre participacdo de ME e EPP — o edital faz mencao
apenas no item 5.7.1 (credenciamento) - GB 13;

precos adjudicados abaixo do preco de referéncia determinado na fase interna; e
ainda dentro dos pregcos de mercado na data de junho/2012 (conforme pesquisa
internet);

adjudicacdo a quatro empresas — Total de R$ 1.046.128,00;

PP n° 094 de 05/07/2012 — SRP n° 097/2012

objeto: Registro de Pregos para aquisigdo de materiais de pintura para manutencéo
das diversas Secretarias Municipais;

tipo menor precgo por item (37 itens);

consta solicitagado das secretarias e justificativas;

pregoeira Kely Cristine de Oliveira;

planilha de média de valor de mercado, com base em 04 orcamentos de empresas
do ramo — fase interna;

atende ao art. 38 da lei 8.666/93; porém, o parecer juridico prévio € genérico, sem
fundamentacédo (Flavio de Pinho Masiero); indicagcdo da dotagcdo orgamentaria
pelos secretarios e ndo pelo Depto Contabil — GB 13;

publicidade do aviso de licitacdo nos sites da Prefeitura e cidadecompras, DOE
22/06/2012; Diario Regional de 23 a 25/06/2012 e JOM 25/06/2012;
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houve 03 participantes; os documentos de habilitacdo constam do processo antes
da ata de julgamento das propostas - GB 13;

a ata nao registra os pregos da empresa proponente Alexander Diego Pereira
Machado & Cia Ltda ME (Atacad&o das Tintas) — fls. 167/173 do processo; a ata
nao registra a razdo da desclassificagdo dos precos dessa licitante; portanto, ata
sem clareza e nao circunstanciada, maculando o procedimento — GB 13;

os lances ofertados registrados na ata de abertura e julgamento em nada diferem
dos pregos das propostas escritas apresentadas, evidenciando que nao houve
lances, embora previsto no edital;

no julgamento foi utilizado como valor de referéncia o valor médio calculado
conforme planilha de média de valores dos materiais para pintura (fl. 04 do
processo ) - fase interna;

- mesmo nao havendo lances, os pregos adjudicados foram bem menores que os

valores de referéncia, denotando ou falha na apuracdo da média desse valor ou
que a empresa baixou anormalmente seus precos a fim de garantir a contratagéo;
€ preciso muito cuidado na verificagdo se tais precos sao inexequiveis, arriscando-
se a empresa declarada vencedora incapaz de fornecer com tais pregos, ou seja,
pode nao sustentar a oferta — GB 13;

- contraria a lei 8.666/93: Art. 48. Serao desclassificadas:
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagcdo. (Redagéao
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

- segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, in Licitagao, “Proposta séria é aquela feita

ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.” Ou seja,

caberia desclassificacdo por conter vicios como “carente de seriedade por inexequivel,
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por estar anormalmente abaixo do estipulado.”

gerou as Atas RP n° 197 e n° 198/2012 de 10/07/2012 - R$ 1.226.837,60; nao
foram publicadas;

fls. 1187/1223 TCE;

PP n° 103 de 16/07/2012 - SRP 106/2012

objeto: registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em sonorizacdo através de carro de som para divulgagcdo de
atividades e locacédo de som especializado para eventos;

tipo menor preco por item;

pregoeiro Vanusa Aparecida Serpa;

solicitacdo de secretarias municipais, muitas sem justificativas da necessidade e

comprovacao do interesse publico - GB 13 — Lei 10.520/2000

Art. 3° Afase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

essa auséncia de justificativas reflete na aparente discrepancia na quantidade

estimada pelas diversas secretarias solicitantes; conforme TR, foi estimado 1684
eventos: pelo gabinete do prefeito foram previstos 650 unidades para eventos com

até 200 pessoas, ou seja, 650 eventos em um ano (data de validade da ARP); 600

eventos para a secretaria de finangas, 120 para secretaria de agricultura — a soma
dessas secretarias equivale a 80% do total estimado; ja a secretaria de saude foi
estimado apenas 25 eventos, para a secretaria de educagdao 30 eventos,

assisténcia social 190 eventos e outras secretarias em torno de 5 a 10 eventos;
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apresenta orgamentos de pregos; ndao ha planilha de apuragao do preco médio de
mercado; as solicitacbes de material expedido pelos setor de compras, por
secretaria, registra precos unitarios por item licitado, sendo: contratagdo por
hora/sonorizagéo carro de som volante: R$ 26,25 a hora; sonorizacao trio elétrico:
R$ 120,00 a hora e locagdo de som especializado p/ evento com até 200 pessoas:
R$ 403,00 por evento; esses valores conferem com a média apurada pela equipe
com base nos orgamentos apresentados;

atende ao art. 38 da lei 8666/93, apresenta parecer juridico mais detalhado e
fundamentado (assessor juridico Flavio de Pinho Masiero); a informagao se existe
dotagao orcamentaria para a despesa ¢é feita pelos secretarios solicitantes e nao
pelo Depto Contabil — GB 13;

publicagdo do aviso de licitacdo no site da Prefeitura, DOE em 02/07; Diario
Regional em 03/07; JOM 03/07; atende prazo (08 dias uteis até a abertura); nao
consta dos avisos se foi afixado no mural dos 6rgéaos publicos;

ata assinadas pelos licitantes, pregoeiro e membros de apoio;

termo de adjudicagdo e de homologagdo em 16/07/2012; aviso de resultado
publicado;

gerou ARP n°® 222 de 17/07/2012 — Antoninho Geuda — prazo de 12 meses; ARP n°
223 de 17/07/2012 — Giseli Ferreira da Cruz; totaliza R$ 672.100,00 — ARPs
publicadas no JOM em 02/08/2012;

fls. 1224/1265 TCE;

PP n° 138 de 27/09/2012 — SRP n° 140/2012

objeto: aquisicdo de pegcas e equipamentos de informatica (consumo e
permanente) para atender as secretarias municipais;

julgamento: tipo menor precgo por item;
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itens agrupados em lotes (13) - consta média dos precos unitarios cotados por
item, utilizado como valor de referéncia; total estimado: R$ 2.106.745,02

solicitacdo do setor de tecnologia de informacao, pelo analista de sistemas Daniel
José Sepi de Lima, em 02/04/2012; apresenta relacdo dos materiais a serem
adquiridos, quantidade e prego unitario estimado (72 itens); apresenta 03
orgcamentos de precos de empresas do ramo;

pregoeiro: Adriano dos Santos;

atende ao art. 38 da lei 8666/93; parecer juridico em 10/09/2012 -
sintético/genérico, por Flavio de Pinho;

a declaragcao de que a dotagcdo acima possui saldo para atender ao pedido é
assinada pelo secretario solicitante e ndo pelo responsavel pelo orcamento — GB
13;

nao traz regras claras sobre participagcdo de ME e EPP — o edital faz mencao
apenas no item 5.7.1 (credenciamento);

Anexo | — TR — descricdo e quantidade, por item (72); previsdo de marca e
modelo;

publicidade: aviso de licitacdo em mural, sites, DOE em 13/09/2012; Diario
Regional 14 a 17/09; JOM 14/09/2012;

julgamento por item; houve rodada de lances, por item, sendo os itens adjudicados
pelo menor preco;

termo de adjudicacédo em 04/10 e de homologacéao em 05/10/2012;

extratos das atas publicados em 09/10/2012 — JOM;

ARP n° 291 de 05/10/2012 (Fabio Menezes); n° 292/2012 (Machado & Silva), n°
293/2012 (Marcelo Dias Machado), n°® 294/2012 (Papelaria Pantanal) e n°® 295/2012
(Suprema Com Repres) — Total estimado: R$ 1.508.437,19 — prazo de 12 meses,

sem previsao de prorrogagao;
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PP n° 139 de 01/10/2012 — SRP n° 141/2012

— objeto: registro de pregos para fornecimento de pegas e acessoérios da linha
mecanica genuinas ou originais de primeira linha, independente de marca e
categoria, para manutencéo da frota da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;

— tipo: menor prego por lote (38 lotes); ndo consta justificativas da inviabilidade
técnica para o ndo parcelamento de objeto divisivel — art. 15, IV e art. 23, § 1° da
Lei 8666/93 - GB 04:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade;

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Sumula 247 - TCU

E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora né&o dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

— valor estimado: R$ 3.430.000,00; base de prego sistema Audatex (orgamento

eletrénico);

— pregoeiro Adriano dos Santos;
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atende ao art. 38 da lei; com solicitacado e justificativas; parecer juridico genérico
(sintético - Flavio de Pinho — 22/08); dotagdo orgamentaria ndo informada pelo
Depto Contabil - GB 13;

para pecgas genuinas optou pelo sistema Audatax;

consta tabela média de valores para a licitacdo, por lote — 03 orgamentos de
empresas do ramo, para pecgas originais pela pesquisa de mercado; porém, 0s
valores estimados nas planilhas de solicitagdo de material expedidas pelo Depto de
Compras variam de R$ 50.000,00 a R$ 100.000,00 por lote, e sdo esses valores
que constam da ata de julgamento como preco de referéncia, ndo guardando
relagdo com os orcamentos apresentados pelas empresas do ramo no inicio do
processo; afronta aos seguintes dispositivos: art. 8°, incisos Il, lll, “a” e artigo 21,
[ll, do decreto n° 3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°, incisos |, Il, artigo 48, inciso
Il da lei 8.666/93 — GB 13;

o TR traz condigbes para fornecimento do objeto, distribuigdo dos lotes, porém, nédo
discriminam quais pecas serao licitadas por lote, mas apenas informam: Lote ... —
se linha mecanica ou de acessoérios — marca do fabricante; se caminhoes,
automoveis leves e camionetes ou 6nibus; base de precos (opgéo pelo sistema
Audatex ou preco de mercado) — GB 13; na verdade, licitou-se pelo valor estimado,
€ nao pelo material necessario a administracao;

- contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 - a definicdo do objeto devera ser precisa.

suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao; e art. 14. da Lei 8666/93 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada

caracterizacdo de seu objeto e indicacao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem l|he tiver dado causa.

o edital traz previsdo de descontos minimos nas propostas; item Xl do edital —
julgamento, classificacdo de propostas conforme o critério de maior desconto por
lote;

- a Resolugéo de Consulta TCE MT n° 22/2010 admite julgamento por esse critério:

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de
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referéncia tabela de precos de fabricante ou de sistema eletrénico equivalente, para

registro de pregcos de maior percentual de desconto sobre a referida tabela, desde

que os valores estejam de acordo com os praticados no mercado.
publicidade: aviso de licitagdo em mural, sites, DOE 18/09; JOM 19/09; Diario
Regional em 19/09/2012;
o edital tem previsao de prorrogac¢ao do prazo da ARP — 12 meses, prorrogavel —
item 15.1 — igual periodo, com justificativas - contraria o art. 6° do decreto
municipal n° 046/2007: O prazo de validade da Ata de Registro de Prego ndo podera ser
superior a um ano. GB 13;
atas de abertura e julgamento > a empresa S. M. Silva Novas (Sunix Pegas e
Servigos) concedeu percentual de desconto de 35% nos lotes impares (pecas e
acessorios genuinas) e de 10% nos lotes pares (pegas e acessorios originais),
sendo vencedora de todos os itens impares; a outra licitante Tatiana Siqueira
Santiago EPP (Macropegas) apresentou desconto de 30% em todos os itens
pares, vencedora de todos os itens pares;
a ata registra lances ofertados, porém com os mesmos valores das propostas
escritas; ndo houve lances nem rodada de negociacao a fim de reduzir os precos;
termos de adjudicagdo e de homologacdo em 02/10/2012 - ARP publicada em
05/10/2012 no JOM,;
ARP n° 281 de 02/10/2012 e n° 282/2012;
copias fls. 1266/1337 TCE;

Pregao Eletronico (PE) n° 001 de 10/02/2012 — SRP n° 010/2012

objeto: registro de precos para futuras e eventuais contratacées de vigilancia
armada e desarmada;

consta solicitagdo e justificativas > n° de postos e n° de vigilantes; tem posto de 12
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h e de 24 h noturno e diurno; vigilante armado e vigilante desarmado, depende do
posto;

utilizado recursos da tecnologia da informagédo pelo site — enderego eletrénico
https://cidadecompras.cnm.org.br;

valor estimado (por 12 meses) com base em pesquisa de mercado em 03
empresas de vigilancia; o valor unitario estimado por posto corresponde a média
dessas trés cotacgdes;

tipo menor precgo por item (7), mensal,

atende art. 38; parecer juridico prévio, porém genérico e sintético;

pregoeiro Adriano dos Santos — portaria 037/2009

anexo | do edital — TR — informa descrigdo do objeto licitado, quantidade, condi¢des
qualitativas da prestagcao dos servigos; no TR tem previsdo como obrigagdo da
empresa contratada fornecer vale transporte, refeicdo, seguro de vida e plano de
saude aos vigilantes;

item 8.4.5 - qualificagdo técnica exige atestado de vistoria nas areas onde serao
prestados os servigos — de 25/01 a 08/02 , agendado com antecedéncia;
publicidade do aviso de licitagdo > mural, sites, DOE 25/01/2012; Diario Regional
em 26/01; JOM em 26/01/2012;

0 proponente apresenta as planilhas ref. anexo | (proposta de pregos cf TR) e
anexos Il (planilha de custos e formagao de precos), conforme edital,

a proposta escrita estd maior que a estimada/referéncia no item 5 - R$ 6.300,00
(referéncia R$ 5.652,59) e item 6 R$ 6.300,00 (referéncia R$ 5.652,59); na ata de
julgamento/lances, registra como valor de referéncia R$ 8.064,90 sem respaldo em
pesquisa de mercado; a ata registra ainda que o valor adjudicado foi negociado nos
dois itens, embora os lances tenham ficado abaixo do estimado; contradigao entre
os documentos internos: Oficio Circular 049/2011-DLC de 29/11/2011 (fl. 34 do
processo — informa o valor de R$ 5.652,59) e o Recibo de Solicitagdo para Registro

de Preco (fl. 92 do processo - R$ 8.064,90); aquele teve respaldo de orgamentos, o
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ultimo ndo - GB 13;

a ata registra o nome dos proponentes que ofertaram lances (02 empresas),
contrariando disposi¢gdes do edital (item 2.11 - Durante a sesséo publica do Pregéo
Eletrénico, as proponentes serdo informadas em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacio do seu detentor) € 0 principio de violagdo da proposta — artigo 3°, §
3° dalei 8.666/93 — GB 13:

§ 3° A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura;

- viola ainda o inciso X do artigo 22 do decreto municipal n® 004/2007:

A sessdao publica do pregao sera regida pelas seguintes regras:

X- durante o transcurso da sessao publica os licitantes serdo informados, em

tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagio do
detentor do lance;
- o relatério/ata no item Troca de Mensagens, ha a identificagdo do proponente — fl.

323 do processo - assim esta registrado:

> 30/03/2012 09:22:11 — Sistema: Negociagado aberta para a empresa GEFORSEG SEGURANCA
PRIVADA LTDA ME no item 5;

> 30/03/2012 09:23:43 — Sistema: O fornecedor GEFORSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA ME
enviou um valor negociado no valor de R$6.300,00 para o item 5;

> 30/03/2012 09:24:11 — Sistema: Negociagdo finalizada para a empresa GEFORSEG
SEGURANCA PRIVADA LTDA ME no item 5;

e assim ocorreu em diversos itens, inclusive na fase de negociacdo dos precos
com o fornecedor; assim determina o inciso XI do artigo 22 do decreto municipal n°

004/2007: o pregoeiro anunciara o licitante vencedor imediatamente apés o encerramento da

etapa de lances da sessdo publica ou, quando for o caso, apds negociacdo e decisdo pelo
pregoeiro acerca da aceitacado do lance de menor valor;

no processamento/arquivamento da licitacdo ndo foram obedecidas as sequéncias
dos atos ocorridos, ou seja, os documentos nao foram arquivados de forma

sequencial e cronolégica na ocorréncia dos fatos, pois arquivou-se 1° os
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documentos de habilitagdo antes da ata de abertura e julgamento e declaragéo do
proponente classificado - GB 13;

— a ata de abertura e julgamento foi assinada somente pelo pregoeiro, ndo assinada
pela equipe de apoio — GB 13;

— termo de adjudicagao em 02/04/2012 e de homologacao em 03/04/2012;

— houve 02 participantes; apds lances e negociacdo em diversos itens licitados, foi
declarada vencedora a empresa Geforseg Seguranca Privada Ltda ME — originou a
ARP n° 099 de 04/04/2012 no valor de R$ 856.548,42;

— a clausula 5.2.4 prevé acréscimos ou supressdes de até 25% do valor contratado;
o edital de licitagdo — minuta anexo lll - traz essa previséao;

— ARP e contrato publicado no DOE e JOM — 18 e 19/04/2012.

Pregéo Eletronico n° 00312012

— objeto: aquisicdo de medicamentos para atender a farmacia basica e pronto
atendimento municipal,

— oficio do secretario de saude solicitando a realizagao de pregéo a coordenadora
de licitagdo em 29/05,

— solicitagédo da secretaria pelo registro de pre¢co em 29/05,

— parecer juridico em 04/06 simplificado opinando favoravel pela minuta do edital
e da ata de registro de precgo, todos em conformidade com os preceitos legais
da lei de licitagbes e pregao emitido pelo Flavio de Pinho Masiero (assessor
juridico),

— edital em 04/06/12: menor prego por item,

— declaragdes anexas, minuta da ata de registro de preco,

— aviso de licitagdo em 04/06,

10 Fls. 211-TCE.
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— publicidade no DOE em 04/06, no DOU em 05/06, JOE em 05/06, Diario
Regional em 05/06,

— portaria designando comissao de pregao, pregoeiro Adriano dos Santos,

— recebimento das propostas em 20/06

— ata do pregéao eletrénico em 20/06,

— termo de julgamento e adjudicacédo emitido pelo site cidadecompras em 03/07,

— termo de homologag¢ao em 11/07 emitido pelo site cidadecompras,

— aviso de resultado de licitacdo em 11/07,

— publicidade no DOE em 11/07, JOE em 12/07,

— ata de registro de preco n® 206 > nao ha clausula que dispde sobre o fiscal do
contrato, contrariando o artigo 67 da Lei de Licitacbes — HB 04.

— publicidade da ata no JOE em 13/07.

Pregao Presencial n°® 29\2011 — aquisigdo de combustivel em vigéncia em 2012

— Ata de registro de prego n° 65/11 > aquisicao de 2.512.100 litros de 6leo diesel
no valor unitario de R$ 2,36,

— 1° termo aditivo a ARP n°® 65 em 12/07/11 > reducao do valor do 6leo diesel,
marca Simarelli para R$ 2,31,

— publicidade no DOE em 22/07,

— 2° termo aditivo a ARP n° 65 em 23/09/11 > aumenta o quantitativo do item 03
da ARPP — 6leo diesel em 5.100 litros em atendimento a secretaria de industria,
comeércio, turismo e mineracao,

— publicidade no DOE em 23/09/11,

— 3° termo aditivo a ARP n° 65 em 06/02/12 > concede 2.750 litros de 6leo diesel
para a secretaria de saude,
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— publicidade no JOE em 07/02,

— 4° termo aditivo a ARP n°® 65 em 06/02/12 > acresce 3.000 litros de 6leo diesel
para a secretaria de agricultura,

— publicidade no JOE em 07/02/12,

— Total de acréscimos > 2.522.950 litros de 6leo diesel

— Adesdo a ARP n° 65 para atender o Convénio n® 18/2009 firmado entre a
Secretaria de Estado de Infra-estrutura e o Municipio de Sinop > 15.004,55
litros de oOleo diesel

— publicidade no JOE em 27/03

— Adesdo a ARP n° 65 para atender a secretaria de assisténcia social, trabalho e
habitagdo > 150 litros de 6leo diesel no valor de R$ 2,31

— publicidade no JOE em 15/03,

— Adesao a ARP n° 65 para atender o Convénio n°® 001/2012 — 12° Rally da Selva
— da secretaria de obras e servigcos urbanos > 15.152 litros de 6leo diesel,

— publicidade no JOE em 08/03/12

— Adesdo a ARP n°® 65 para atender o Convénio n° 24/2011 firmado entre a
secretaria de estado de transporte e pavimentagdo e o municipio de Sinop em
29\08\11 > concessao de 410.594,56 litros de 6leo diesel para asfaltar varios
bairros em Sinop,

— publicidade no JOE em 30/08/11

— Adesdo a ARP n° 65 em 13/09/11 para atender as agbes do Projeto Parankas —
Convénio n° 755392/2011 > concessao de 12.163,75 litros de dleo diesel

— publicidade no JOE em 14/09/11

— Adesdo a ARP n° 65 em 17/10/11 para atender as a¢cdes do FEP > concessao

de 103.896 litros de 6leo diesel para a secretaria de obras e servigos urbanos.

68



T.C.
{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO  Fis- 1687
. « Secretaria de Controle Externo | gyp,
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

— Ata de registro de preco n° 64/2011 em 16/05/11 > aquisicao de 70.100 litros de
etanol no valor de R$ 2,40 e 405.720 litros de gasolina no valor de R$ 3,15,

— publicidade no JOE em 09/06/11,

— 1° termo aditivo em 12/07/11 > reducado dos precos de etanol para R$ 1,862 e
gasolina para R$ 2,963,

— Adesdo a ARP n° 64/11 em 13/09/11 para atender as agdes do Projeto
Parankas > concessao de 2.400 litros de gasolina no valor de R$ 2,963,

— publicidade no JOE em 15/09

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagcdo publica, quando assim o exigiu (art. 37, inc. XXI, CF), conforme analise no
moédulo APLIC “Despesas Relevantes Liquidadas”, de valores acima de R$
8.000,00;

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagcdo ndo foram amparadas na legislacao
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) nos seguintes procedimentos — GB 02.

2.1. Dispensa de licitacdo n° 01/2012

Credores: Alamed material médico hospitalar Ltda e Call Med. Distribuidora

de produtos farmacéuticos Ltda.

Fundamento: art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 (nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica).

2.1.1.Nao se trata de hipétese de emergéncia ou calamidade publica para
que seja realizada a dispensa de licitagdo. Os materiais médicos e
hospitalares sdo necessarios o ano todo e o que pode ter havido € uma falta
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de planejamento para a aquisi¢do de materiais suficientes até que ocorra a

préxima licitagao.

2.2. Inexigibilidade n°® 02/2012
Credor: Irineu Tonieto Scalabrin
Fundamento: art. 25, inciso Ill, da Lei n® 8666/93

2.2.2. A hipétese de inexigibilidade para contratacdo de profissional de qualquer

setor artistico, diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica ndo se
encaixa na hipétese de contratagcdo de banda para a realizacdo de show de
carnaval de 2012, pois a banda pode ser local e ndo é consagrada pela opiniao

publica ou pela critica especializada.

3. Foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatério nos seguintes processos (art. 3°, I,
da Lei 10.520/2002), conforme descrito nas analises acima — GB 03
3.1-PPn° 21, PP n° 61, PP n° 69, PP n° 74/2012.

4. Nao houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbémica para o néao
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolugao de Consulta 21/2011), nos seguintes processos — GB 04:

4.1- PP n° 03/2012, PP n° 024, PP n° 38/2012.

5. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugéo de Consulta 21/2011) — GB 05

5.1- Item a ser verificado no Anexo Il. Despesas fracionadas sem comprovagao

de licitacdo.
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Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicao de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigcos de pneu no valor de R$ 9.445,00.
Titulo 4. Aquisicao de pegas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicdo de pecas no valor de R$ 35.171,23.

6. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV,
da Lei n°® 8.666/1993), com excegao do processo licitatério PP n° 021/2012 (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993) - GB 06

7. Ocorréncia de irregularidades nos seguintes procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/893, Lei n° 10.520/2002 e demais legisla¢des vigentes), conforme analises
acima — GB 13
71 -PPn° 08,12, 21, 24, 40, 74, 80, 83, 94, 103, 138, 139/2012 ; PE n° 001/2012.

Salienta-se que todos os editais analisados, no item 9.4 Julgamento, ndo
trazem regras claras no caso de participacdo de ME, somente cita no item 5-
Credenciamento - infringe o art. 3° da lei 8.666/93 (principio do julgamento objetivo) € artigo

40, inciso VI (critério para julgamento, com disposigées claras e parametros objetivos), além do artigo
4° do decreto municipal n° 046/2007:

5.7. A este procedimento licitatério sera concedido o tratamento previsto nos artigos 42 a
45 da Lei 123/2006, o julgamento da licitagdo sera realizado em duas fases, e
obedecera ao critério de "menor prego por lote" para o objeto deste Edital;

5.7. 1 Para fazer jus ao tratamento diferenciado previsto nos artigos 42 a 45 da Lei
123/2006, a licitante devera comprovar sua situacdo mediante declaragdo de que
atendem plenamente as exigéncias da referida Lei, a qual devera ser apresentada no

credenciamento.
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Via de regra, os editais de licitagdo na modalidade Pregao, no Item
Qualificagdo Qualificagcdo Econémico-Financeira, exigem somente a apresentagdo da
Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial de Faléncia e Concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, em data n&o superior a 90 (noventa) dias da data
da abertura do certame, se outro prazo néo constar do documento.(item 8.4.1).

Ocorre que os valores estimados das contratagdes sido elevados, de
consideravel monta, restando insuficiente a exigéncia somente dessa Certidao, quando a
Lei 8.666/93 sugere a apresentacao de demonstragdes contabeis que, por meio de
indices, comprovem a boa situagao financeira da empresa, com vistas a garantir o

cumprimento do objeto licitado:
Artigo 31 - A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
I- balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;
[I- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
()
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimbénio liquido minimo, (...), como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(...)
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§ 5° A comprovacgédo de boa situagado financeira da empresa sera feita de forma obijetiva,
através do calculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94).

Ressalta-se ainda, que nos processos licitatérios utilizando-se o sistema
de registro de precos, consta somente 03 orgamentos de pregos (cotagdo minima),

quando a legislacao exige a ampla pesquisa de pregos - lei 8.666/93 - art. 15, § 1° - O
registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Necessario destacar o que dispde a Resolugao de Consulta n° 17/2009
— TCE/MT - Licitagdo. Processo administrativo. Exigéncia de formalidades de acordo com as

regras da Lei de Licitagoes.

1) os processos administrativos deverédo ser autuados, protocolados e rubricados a partir
do recebimento da autorizagdo do ordenador para a contratacdo, com a indicagao sucinta
do objeto e do recurso proprio para a despesa; e,

2) o descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em vicios que,

dependendo da gravidade, poderédo corromper e comprometer o certame, tornando-o nulo.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2012 foram realizados 220 contratos no valor total de R$

286.955.842,20 (compras, obras e prestagédo de servigos).
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Tipo Contrato Quantidade Total Valor Estimado
Compra 21 7.916.442,00
Obra 73 48.288.137,82
Prestacao de Servigo 117 230.751.262,40
Cesséo de uso 9 0,00
Locagao de Bens (de terceiros para a UG) 0 0,00
Total 220 286.955.842,20

Fonte: sistema APLIC — acesso 17/04/2013 / relagéo de contratos.

Obs. 1: os contratos de cesséo de uso prescinde de valor; os contratos de locagéo assinados em 2012 (em
n° de 02) estéo incluidos na quantidade de prestacado de servicos;

Obs. 2: os contratos de locagcdo, em sua grande maioria, foram assinados em anos anteriores a 2012 e
sofreram diversos aditivos, sendo que a vigéncia dos mesmos ainda n&o ultrapassou o prazo legal
permitido;

Obs. 3: total de contratos de locagdo em vigéncia em 2012: 57, sendo 55 assinados em anos anteriores,
com aditivos.

Integraram a amostra analisada as atas de registro de prego dos Pregdes
Presenciais n° 03, 28, 52, 61, 69, 152 e 1° aditivo, 155 e 1° aditivo, Pregéo eletronico n°
03\2012, contratos de prestacao de servicos e de fornecimento: n° 10, 13, 15, 19, 50 e
51/2012, além dos contratos em vigéncia em 2012: contrato n° 028/2008; n° 082/2010 e
aditivos; n° 151/2009 e aditivos; n° 155/2009 e aditivos; contrato n° 013/2011 e aditivos;
contrato n° 067/2010 e aditivos.

Ressalta-se que ndo integraram a amostra os contratos relativos a obras
e servigos de engenharia, que sdo objeto de analise pela Secretaria de Obras, por meio
de matriz de risco.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
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1. A execucao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04.
1.1. A portaria n® 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de Oliveira™
para exercer a funcdo de fiscal do contrato, porém a indicacdo de uma unica
servidora responsavel pela totalidade de objetos contratados no exercicio de 2012
no valor de R$ 286.955.842,20 é, no minimo, temerario, pois coloca em risco a
efetiva execucdo do objeto contratado e pode causar danos aos usuarios e
prejuizos ao erario.

Deve o responsavel pela fiscalizagdo do contrato, acompanhar sua
execugao de forma eficiéncia e eficaz, tendo condi¢cbes técnicas minima para
verificar se a necessidade da administracdo, razao de ser daquele contrato, foi
atendida.

Como verificar se essa efetividade foi atingida se é necessario habilidades
e conhecimentos especificos para cada contrato? Sera que todos os 220 (duzentos
e vinte) contratos firmados em 2012, mais os que estdo em vigéncia mediante
aditivos, foram de fato fiscalizados? E os contratos com objetos complexos, que
demandam conhecimentos técnicos aprofundados na area?

As pessoas designadas a essa fungao devem ter conhecimentos técnicos
daquela determinada area para que se obtenha resultados satisfatorios,
especialmente em relagdo a qualidade buscada e as condi¢cbes acordadas, se

estas foram fielmente cumpridas pelo contratado.

2. A prorrogacdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei

8.666/93, com excegao dos seguintes - HB 03

- ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93, art.

57, § 2° Toda prorrogacgéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada

11 Fls. 255-TCE
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pela autoridade competente para celebrar o contrato.

- 3° T A ao Contrato n°® 082/2010 - 09/12/2011 — periodo de 17/12/2011 a
16/12/2012 - R$ 362.795,17 — prestacdo de servicos especializados na instalagao
com fornecimento de material de aparelho de ar condicionado; empresa José

Pereira do Nascimento ME;

- 2° T A ao Contrato n° 155/2009 — Dura — Lex Sistemas de Gestdo Publica —
02/06/2011 — prorroga o prazo por mais 12 meses, até 30/06/2012 — R$ 52.682,40

ao més;

- 3° T A ao Contrato n° 155/2009 — Dura — Lex Sistemas de Gestdo Publica -
11/06/2012 — prorroga o prazo por mais 12 meses, até 30/06/2013; o valor mensal
passa a ser de R$ 55.242,77 (reajuste conforme previsdo contratual, pelo indice de
INPC de 4,86%);

- 1° T Aao Contrato n° 013/2011 — Invioseg Segurancga Privada Ltda — prestacdo de
servigos de vigilancia armada e desarmada - 30/03/2012 - prorroga o prazo por
mais 12 meses, de 01/04/2012 a 31/03/2013;

- 3 T A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME - servicos de
manutencao/reparacao da frota municipal com fornecimento de pecas — 10/09/2012

— prorroga o prazo por mais 12 meses — 30/09/2012 a 28/09/2013.

- Auséncia de clausula que estipule a prorrogagao dos contratos n° 01, 02 e 03.

. As alteragdes contratuais nao foram efetuadas em consonancia com o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos seguintes contratos — HB 10
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- n&o apresentaram justificativas para as alteragbes — art. 65 da lei 8.666/93, caput

e inciso I, b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

e ainda a Resolucdo de Consulta n° 45/2011 TCE/MT, assim dispde: (...) 3. As
alteragdes contratuais quantitativas e qualitativas pressupdem a necessaria motivagdo das razdes
que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demonstrar explicitamente as justificativas da
alteracao contratual a vista do interesse publico primario, da eficiéncia e da economicidade, bem
como de que nao é viavel licitar de forma autbnoma a alteracdo que se pretende introduzir no

ajuste.

3.1 — contrato n° 082/2010 — José Pereira do Nascimento & Cia Ltda > 4° T A de
22/05/2012 - alterou o valor do contrato (R$ 362.795,17) em 5,5% (20.166,32) e
5° T A de 05/06/2012 alterou o valor do contrato (R$ 382.961,49) em 4,33% (R$
16.608,90);

3.2 -1° T Aao contrato n° 013/2011 — Invioseg Seguranga Privada Ltda — prestacao
de servigos de vigilancia armada e desarmada - 30/03/2012 — corregao/reajuste
dos valores contratados sem previsao no contrato original, a partir de abril/2012 —
valor mensal de R$ 3.022,94; valor total no ano: R$ 27.206,46;

- alegam clausula sexta, § 1° do contrato, porém essa disposi¢cdo nao trata de

reajuste, mas de prorrogacéo da vigéncia do contrato;

3.3 — 2° T A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME - servicos de
manutencio/reparacao da frota municipal com fornecimento de pecas — 16/01/2012
— acréscimo/adesdo de valores — 612 horas - R$ 48.929,40 para servicos e R$
31.006,00 para pecgas (74 unidades);

-0 1° T A de 29/09/2011 limita-se a prorrogagdo de prazo (30/09/2011 a
29/09/2012), ndo alterando o valor original do contrato: servicos R$ 159.900,00
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(2.000 horas ao valor unitario de R$ 79,95) e pecas R$ 2.095.000,00 (5.000
unidades);

- porém, o 2° T A considera o valor do servico de R$ 195.900,00 que, acrescido do
valor de R$ 48.929,40, totaliza R$ 244.829,40, quando o correto seria de R$
208.829,40 — a maior R$ 36.000,00 ou valor da hora unitaria de R$ 97,95 ao invés

de R$ 79,95 como originalmente previsto.

3.4. Auséncia de estipulagao de percentual das alteragdes contratuais no contrato
n° 21.

O objeto do contrato ndo foi executado nos termos previamente estipulados, nos

seguintes contratos — HB 06

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

4.1- contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locacdo de veiculos
destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas;

- ndo foi observada a clausula 4.1 do contrato (condigbes para pagamento), uma
vez que ndao acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum
devido e posterior pagamento, as planilhas de medigdo aprovadas pelo servidor
responsavel pela fiscalizagao do contrato e pela secretaria municipal de educacao;
- dessa forma, os pagamentos efetuados ndo obedeceram a clausula 3.1 do

contrato - Pelos servigos especificados na clausula primeira, sera pago o valor de R$ 2,70 (dois
reais e setenta centavos), por Km rodado (...), conforme itinerarios Anexo ), contemplando todos
os impostos, despesas e custos. Os pagamentos seréo realizados a CONTRATADA, a medida da

sua efetiva prestacéo, nos termos estabelecidos na Clausula Quarta deste instrumento;

- resta informar que o valor por km rodado constante do contrato original (R$ 2,70)
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sofreu reajuste conforme previsdo editalicia, passando para R$ 3,19 o km rodado,
nos termos do 1° Termo de Apostilamento, a partir de margo/2011;
- foi liqguidado o valor de R$ 2.562.359,31 e pago o valor de R$ 2.375.577,17;

42 - o 2° T A ao contrato n® 067/2010 (Clair Perlin ME - servigos de
manutencgao/reparagao da frota municipal com fornecimento de pecgas) considera o
valor estimado do servico de R$ 195.900,00 ao invés de R$ 159.900,00, resultando
no valor da hora unitaria de R$ 97,95 ao invés de R$ 79,95 como originalmente
previsto;

- foi liquidado no ano o valor de R$ 56.064,38; considerando o valor unitario da
hora a R$ 97,95 (2° T A), foi liquidado 572,37 horas de servigo prestado;

- considerando o valor da hora original (R$ 79,95) o valor correto da liquidagao
seria de R$ 45.760,98, sendo liquidado a maior o valor de R$ 10.303,40;

- verifica-se que nao foi feito empenho estimativo para esse contrato, mas
empenhos de acordo com a prestagdo do servigo/ liquidagdo, ndao sendo
especificada na nota fiscal ou na nota de empenho o total das horas dispendidas
em cada servigo, como previsto no contrato; registra apenas servico de méo de
obra no veiculo ...

- fls. 876/911 TCE;

- informa-se que em 19/07/2011 foi firmado o Termo de Restituigcdo de Valores entre
a Prefeitura e a empresa Dura-Lex Gestdo de Sistemas, por inexecucdo dos
servigos sistema de frotas nao utilizados nos meses de janeiro a junho/2011, sendo
acordado a restituicdo de R$ 16.821,76 aos cofres municipais, mediante desconto
das parcelas a serem pagas a empresa contratada;

- esse valor foi reajustado pelo INPC até agosto/2012 (R$ 17.802,52) e restituido
em 24/09/2012 no valor de R$ 8.901,26 mediante DAM e débito na conta da
empresa pela CEF; e DAM no valor de R$ 8.901,26 em 19/10/2012;
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- esses valores foram contabilizados como receita de restituicdo pela Prefeitura

(consulta pelo sistema APLIC).

5. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avencga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

5.1. Nao houve descumprimento de avenca por parte do contratado.

6. As concessoes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos nao foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital (art. 65, I, d, da Lei 8.666/93) — HB 10

6.1. Pregao presencial n® 52\2012: A concessado de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato ocorreu em razdo do aumento de custo do diesel entre o
valor ajustado no pregédo em 24/07\12 e o valor praticado no mercado (alterou o
valor diesel incidindo o indice de 11,35%, passando o valor do diesel para R$
2,24).

6.2. Auséncia de previsao nos contratos n° 01, 02 e 03 de clausula de
concessao de reequilibrio econdmico-financeiro em atengao a Lei de Licitagdes

e a do edital.

7. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos — artigos 55, 60 da lei
8.666/93 - HB 05

7.1. Contrato n° 15/2012 — 01/03/2012 — BRINK Mobil Equipamentos Educacionais
— R$ 89.619,20 — fornecimento de instrumentos musicais — contraria § 2° do artigo
55 da lei, pois nao foi eleito o foro da administragcdo para dirimir qualquer questao
contratual;

Clausula décima sétima - O Foro para dirimir questdes relativas a presente contrataco sera o

Foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, com prejuizo a qualquer outro, por mais privilegiado
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que seja;

7.2 — Contrato n° 19 de 09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Modveis — fornecimento de
carteiras escolares — R$ 454.430,00 - contraria § 2° do artigo 55 da lei 8.666/93.

Clausula décima nona - O Foro para dirimir questdes relativas & presente contratagdo sera o
Foro da Secao Judiciaria do Distrito Federal, com prejuizo a qualquer outro, por mais privilegiado

que seja.
7.3. Auséncia de clausula essencial nos contratos n° 1, 2 e 3 do Sistema Aplic—
indicacédo de dotagcdo orgamentaria da despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de

Licitagoes.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Foram analisados os meses de maio e setembro/2012, sendo que os
valores retidos e encargos conforme resumo da folha conferiram com os valores
recolhidos conforme Guias do Previsinop; quanto ao INSS, foi checado o valor conforme
resumo da folha em confronto com o mapa de controle de recolhimento desse encargo,
conferindo entre si.

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuicao previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e prépria (art. 40, CF)

- INSS (3190.13.00 / 3190.13.99) R$ 3.154.413,84
- Prevsinop R$ 7.187.218,87
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2. Houve pagamento da contribui¢ao previdenciaria patronal a previdéncia geral e
prépria (art. 40, CF)
- INSS (3190.13.00 / 3190.13.99) R$ 2.933.735,13
- Prevsinop R$ 6.607.469,46

Ficou inscrito em restos a pagar processados, relativo a competéncia de
dezembro/2012, o valor de:

- INSS R$ 220.625,95

- Previsinop R$ 579.749,41

3. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral e propria (art. 40, CF); foram movimentados os

valores seguintes, durante o ano de 2012:

Saldo anterior - R$ | Retido no exercicio Recolhido no Saldo a recolher —

exercicio ref. Dezembro/2012
INSS 68.120,63 1.219.867,17 1.206.972,40 81.015,40
Previsinop 476.258,74 7.037.014,03 6.951.869,43 561.403,34

Fonte: Anexo 17 — Demonstr Divida Flutuante / Sistema APLIC acesso em 03/04/2013

4. Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao percentual estabelecido pelo
estudo atuarial — Reavaliagdo Reavaliagcdo Atuarial n° 560/2011 (11,68%) e
654/2012 (12%) - LB 14;

5. Foi apresentada a este Tribunal de Contas, Representagcdo de Natureza Externa
(RNE protocolada sob o n° 5.871-8/2012), proposta pela Unidade de Controle
Interno da Prefeitura de Sinop, relatando que o gestor (Sr. Prefeito Juarez Costa)
ndo vinha implementando a aliquota de 11,68% a ser paga pelo ente patronal ao
Previ-Sinop, conforme Reavaliacdo Atuarial n® 560, de margo/2011.

Conforme estudo atuarial, homologado pelo Decreto Municipal n® 048/2011, no
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exercicio de 2012 a contribuicdo seria de 11,68%, porém, o municipio continua
repassando ao Previ-Sinop, a contribuicdo previdenciaria patronal de apenas 11%,
como definido no estudo anterior.

Em manifestacao ao relatério técnico de analise da citada RNE, o gestor alegou
que esta regularizando a situagao representada, ou seja, ndo implementagao da
aliquota de 11,68% a ser paga pelo ente patronal ao Previ-Sinop, conforme
Reavaliacdo Atuarial/2011. Alega que encaminhou Projeto de Lei a Cémara
Municipal que aumentara a referida aliquota.

Contudo, até a data de 31/12/2012 tal Projeto de Lei ndo havia sido transformado
em lei, ou seja, continuou repassando a contribuicao patronal ao Previsinop ao
percentual de 11%.

O Projeto de Lei n°074 de 27/04/2012 foi encaminhado ao Legislativo, mas ainda
nao foi apreciado por este, sendo RETIRADO de pauta em 04/06/2012, a pedido
verbal do Sr. Gilson de Oliveira, lider do Prefeito, e até a data da inspec¢ao in loco,
em novembro/2012, ainda ndao havia sido votado, conforme Ata da 182 Sesséo
ordinaria de 2012 da Camara Municipal de Sinop-MT (fls. 1338/1341 TCE.

3.6. DIVIDA ATIVA

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, Lei
4.320/64):

- no exercicio de 2012, foi inscrito em divida ativa o valor de R$ 34.998.360,68;
- 0 saldo inscrito em 31/12/2011 foi de R$ 103.258.631,25 (BP/tributos diversos);

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89, Lei
4.320/64);
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- 0 valor inscrito no exercicio foi contabilizado como Variagdes Ativas/Independ da
Execu¢ Orgament/DVP e o saldo a receber a titulo de divida ativa foi contabilizado
como Ativo Permanente/Créditos — Divida Ativa/BP;

- 0 saldo acumulado a receber de divida ativa em 31/12/2012 é de R$
115.757.478,41, conforme registro no balango patrimonial; houve um aumento de

12% em relagao ao exercicio anterior;

- a baixa da divida ativa no ano foi no valor de R$ 22.499.513,52 e deu-se por
(registro na DVP fl. 127 TCE):
> cobranca (pagamento): R$ 7.885.058,19
> cancelamento: R$ 14.614.455,33

- conforme Relatério de baixa da divida ativa (sintético) e registro na DVP, a baixa
por cancelamento ocorreu por diversos fatores/motivos, como: renegociagéo,
reemissao, decisdo administrativa irreformavel; decisdo judicial passada em
julgado; langamento indevido;
- as baixas de maior expressdo foram: “cancelamento por renegociagcdo” (R$
6.736.762,33) e baixa por “langamento indevido” (R$ 6.532.406,43), tendo como
justificativas (amostra fls. 1344/1398 TCE):

- cancelamento por renegociagcdo > trata-se de baixa do total da divida

normal/atual e gera nova divida com parcelamento (gera inscri¢gao);

- langamento indevido > casos como débitos ja pagos inscritos em divida ativa;

valores langados indevidamente sem fato gerador, imposto estimado e néo

efetivado, duplicidade de langamentos; EB 05

- a reemissao trata-se de baixa de parcelamento anterior (antigo) ndo quitado;

faz-se novo langamento/nova divida (gera inscri¢céo);

- baixa por decisdo administrativa irreformavel > deciséo de recursos julgados

administrativamente;

- baixa por decisao judicial passada em julgado.
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- foram apresentados alguns processos que respaldaram a baixa de débitos
inscritos em divida ativa nos casos de decisdao administrativa irreformavel ou
langamento indevido e verificou-se que o0s processos administrativos sao
numerados, instruidos, iniciando com o requerimento do contribuinte com suas
alegacdes, documentos comprobatérios e demais documentos necessarios; passa
pelo parecer do Depto de Administracao Tributaria da Prefeitura (12 instancia),
julgando a procedéncia do requerimento e determinando a baixa dos langcamentos
inscritos em divida ativa e cobrados indevidamente; apds, passa por analise de
recurso em segunda instancia (Camara Julgadora — Miguel Tavares Martucci,
Ataides da Fonseca Neto e Aparecida Pereira da Silva), que ratificam a sentenca;
ap6s, ha o despacho do Secretario de Financas e Orgamento, acolhendo o
parecer/julgamento do recurso;

- foram verificados os processos administrativos seguintes (amostra - abril/2012):

Processo n° Contribuinte / alegagoes Tributo

0231/2012 Maria do Rosario Freire de Oliveira Machado — pagou | 1SS 2010 e 2011

como microempreendedor individual

0090/2011 Marcelino Antonio Concenso — Joalheiro - optante do |Impugnagao de iss e taxa de

fiscalizacdo e vistoria de 2009 a

simples nacional - CDA 2011

112684/2011 |Odelides Batista dos Santos - alega isencgéo |Iptu 2006

(comprova por documentos)

112356/2011 |Paschoal Gimenes Hidalgo — pagto em duplicidade; | Iptu 2007

compensagao

0173/2011 Jodo Dias Sobrinho - isengdo pela lei da]|lptu 2009

ornamentacao natalina

112754/2011 |Alcino José Nunes - langcado indevidamente - |Impugnacdo da taxa de fiscalizacao

. . . . e vistoria 2003
estabelecimento comercial deixou de funcionar em

1986
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0082/2011 Aldemiro Rossato — execugdo fiscal — ndo houve | Taxa de fiscalizagao e vistoria 2003
laudo de vistoria de exercicio de atividade comercial
0235/2012 Clair Hagazi — deixou de exercer atividade comercial |Baixa de ISS e Tx de fiscalizagao
2003 e taxa 2004
nessa data
0270/2012 Coati Amazonense Madeiras Ltda — idem Em execugdo fiscal — Tx de
fiscalizagao e vistoria 2003
0091/2011 Com Confecgdes Pauli Ltda — paralisada/inatividade |[Em execugdo fiscal - Tx de
desde 1995 fiscalizacao e vistoria 2003
0085/2011 Everaldo Della Vedova de Araujo - atividades |Impugnacdo taxa de fiscalizagdo e
vistoria 1SS 2003 - Em execugao
encerradas em 2003 fiscal
0274/2012 Jamal Hamed Zayed ME - inatividade / auséncia de | Impugnacéo taxa de fiscalizagéo e
vistoria 1SS 2003 - Em execugéao
fato gerador fiscal
0272/2012 Kozan Restaurante Ltda — inatividade / auséncia de |mpugnacgéo taxa de fiscalizagido e
vistoria 1SS 2003 - Em execugao
fato gerador fiscal
0228/2012 Manoel P da Silva — inatividade / auséncia de fato | Taxa de fiscalizacdo 2003
gerador
0236/2012 Maria Aparecida Gonzaga dos Santos - inatividade /| Taxa de fiscalizagdo 2003
auséncia de fato gerador
027/2012 Maurino Ferreira Canabarro - inatividade / auséncia | Impugnacgéo taxa de fiscalizagao e
vistoria 1SS 2003 - Em execugao
de fato gerador fiscal
0273/2012 Olavo Jodo Beal - inatividade / auséncia de fato|Impugnacdo taxa de fiscalizagéo e
vistoria ISS 2003 - Em execugao
gerador fiscal
0258/2012 Vera Luiza Furtado Nunes — empresa inativa desde |Baixa da taxa de fiscalizagdo e
vistoria 1SS 2003 - Em execugao
2001 :
fiscal
01931/2011 Alcides F de Oliveira - empresa inativa desde 2004 Baixa da taxa de fiscalizacdo e

vistoria 2004

3. Foram adotadas providéncias para cobranca da divida ativa; contudo, levando-se

86




T.C.
{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ~ Fis- 1705
. « Secretaria de Controle Externo | gyp,
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

em conta o baixo percentual arrecadado no ano e o saldo elevado a receber,

conclui-se que tais providéncias ndo foram efetivas — BB 03

— foi arrecadado no exercicio, a titulo de divida ativa, o valor de R$ 7.885.058,19,
equivalente a 7,63% do saldo/2011. Em contrapartida, o valor inscrito no exercicio
corresponde a 30,23% do saldo/2012;

— nao houve renegociacao da divida (REFIS) em 2012;

— foram efetuadas notificacbes em 2012, referente a cobranga administrativa;
contendo n° das notificagbes geradas, valor e nome da pessoa fisica (imobiliario) e
empresa devedora notificada; constatou-se a cientificagdo de alguns devedores;

— até setembro/2012, o total de notificagbes era de 6.858 - R$ 3.523.983,32;

— foram feitas cobrangas judiciais no final de 2012, sendo enviadas ao Férum, CDAs
no valor de R$ 2.977.994 22:

— Responsavel pelo Depto de Tributagcdo/Arrecadacao: Sr? Neuza Pereira Alves

Pasqualotto.

3.7. RESTOS A PAGAR

Em 31/12/2011 ficou inscrito em restos a pagar o valor de R$
34.637.446,85 — sendo:

— RPP — R$ 9.382.365,25
— RPNP — R$ 25.255.081,60

Restos de outros exercicios — RPP — R$ 448.038,98
RPNP - R$ 2.886.221,60
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Total inscrito: R$ 37.971.707,43

. Os cancelamentos de restos a pagar (processados) foram motivados e

autorizados pela autoridade competente (art. 63 da Lei 4.320/64):

- houve cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 2.519.561,61;

- trata-se de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 2.130.607,53 (decreto
n° 084 de 30/04/2012) e de restos a pagar processados no valor de R$ 388.954,08
(decreto n° 157 de 02/08/2012) - Arapetro Distribuidora de Petroleo - NE
1264/2011;

- motivagdo: em relagdo ao RPP alegam liquidagdo em duplicidade gerando
inscricdo como RP processados; quanto aos RPNP, alegam motivos diversos
como: rescisado de contrato, saldo de empenho estimativo ndo utilizado, servico ndo
executado, material ndo entregue;

- fls. 1399/1423 TCE e sistema APLIC (acesso em 02/04/2013);

. pagamentos de restos a pagar:

- nao foi observada a ordem cronolégica de pagamento de restos a pagar, pois
foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP Processado inscrito em anos
anteriores (em 2009 no valor de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$
297.591,61) — JB 12;
- foi pago o total de R$ 24.410.131,00:

RPP/2011 R$ 8.635.380,65

RPNP/2011 R$ 14.017.191,92

RPNP/2010 R$ 1.757.450,92
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- esse total, registrado no balango financeiro e demonstragdo da divida flutuante,
diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$ 24.573.042,21; da mesma forma,
o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta divergéncia de R$ 163.011,21 - MC 03;

Da analise da amostra selecionada (restos a pagar pagos, com empenhos

pela Secretaria de Industria e Comércio - janeiro a junho/2012), constatou-se:

- pelos processos de pagamento de restos a pagar, constatou-se que foram
devidamente formalizados; os valores foram devidamente inscritos em anos
anteriores, conforme relagdo; pagamentos com respaldo de CNDs INSS e FGTS;
contratos e licitagao, inclusive dispensa e inexigibilidade; as notas fiscais de RPNP
foram emitidas em 2012; as de RPP emitidas em 2011 ou anteriores; pagamentos

via cheque ou transferéncia financeira;

- houve retengao dos tributos devidos, no caso de prestagao de servigos e obras —
ISS, INSS e IR, com excegao dos seguintes - LC n° 116/2003 — DB 14

a- Duralex Sistemas de Gestdo Publica - contrato n° 155/2009 e aditivos -
contratacdo de empresa para locagao de licenga de uso por tempo determinado da
versao executavel de Sistema de Informatica com a respectiva manutengao
mensal, complementado por suporte técnico e consultoria dos mesmos, para as
Secretarias Municipais da Prefeitura Municipal de Sinop - MT.

- pago no ano de 2012, sem retengdo: R$ 83.490,70

CONSULTA DE EMPENHOS

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2012

APLIC - GERADO EM: 02/04/2013 4:12:35 PM

Data

N° do Credor Valor Valor Liquidado | Valor Valor Pago
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Rub.

Empenho

Empenhado

Retido(Liquidagao)

03/01/2012

000220/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.264,00

R$ 3.264,00

R$ 0,00

R$ 3.264,00

03/01/2012

000222/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.264,00

R$ 3.264,00

R$ 0,00

R$ 3.264,00

03/01/2012

000232/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 6.528,00

R$ 6.528,00

R$ 0,00

R$ 6.528,00

03/01/2012

000233/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.264,00

R$ 3.264,00

R$ 0,00

R$ 3.264,00

03/01/2012

000234/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.264,00

R$ 3.264,00

R$ 0,00

R$ 3.264,00

03/01/2012

000235/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.264,00

R$ 3.264,00

R$ 0,00

R$ 3.264,00

11/06/2012

007521/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 7.826,76

R$ 6.522,30

R$ 0,00

R$ 5.217,84

11/06/2012

007522/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$
15.744,12

R$ 13.120,10

R$ 0,00

R$
10.496,08

11/06/2012

007524/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$
32.087,16

R$ 26.739,30

R$ 0,00

R$
21.391,44

11/06/2012

007525/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 6.845,28

R$ 5.704,40

R$ 0,00

R$ 4.563,52

11/06/2012

007526/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE

R$ 3.422,64

R$ 2.852,20

R$ 0,00

R$ 2.281,76
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GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

11/06/2012 | 007527/2012

DURA-LEX
SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA
LTDA - EPP

R$ 3.422,64 R$ 2.852,20 R$ 0,00 R$ 2.281,76

DURA-LEX

11/06/2012 | 007528/2012 | SISTEMAS DE R$ 3.422,64 R$ 2.852,20 R$ 31,38| R$ 2.250,38

GESTAO PUBLICA

b- Ramos & da Silva Neto Ltda — 4490.51 — empresa de engenharia para liberagcao
dos projetos de licenciamento ambiental e legalizagdo junto a Sema para
implantagdo do loteamento industrial/comercial; empresa domiciliada em Sinop -
NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 — NF 114 de
06/12/2011 — R$ 78.750,00 — OP de RP n° 0027 de 09/01/2012 — R$ 39.375,00 —
OP paga anteriormente R$ 39.375,00 — cépias fls. 1424/1433 TCE;

. Em 31/12/2012 foi inscrito em Restos a Pagar, o valor de R$ 21.545.841,37 —
corresponde a 11,62% das despesas empenhadas no exercicio:

- RP Processados (liquidados) R$ 13.797.537,15

- RP Nao Processados (a liquidar) R$ 7.748.304,22

. Informa-se que ha um saldo elevado de despesas liquidadas a pagar com o
SAAES - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop (fls. 1434/1435 TCE);

- 0 SAAES é uma entidade autarquica, da administracdo indireta do municipio, e
como tal, tem receita operacional prépria, oriunda da arrecadacgao por servigos de
captagao, tratamento e distribuicdo de agua, bem como servicos de esgoto,
prestados aos usuarios; essa arrecadacao € indispensavel a sua manutencao e
equilibrio fiscal, orcamentario e financeiro;

- da mesma forma que outros usuarios, que recebem tais servigos, a Prefeitura tem
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o dever de remunera-los, a fim de contribuir com a saude financeira da entidade,
até mesmo pela sua permanéncia;

- na data de 31/12/2012 esse saldo é de R$ 1.132.853,59, discriminado como
segue:

- exercicio de 2009: R$ 150.447,37

- exercicio de 2010: R$ 297.591,61

- exercicio de 2011: R$ 378.955,67

- exercicio de 2012: R$ 305.858,94.

3.8. EDUCAGAO

Foi empenhado no exercicio de 2012, o valor de R$ 61.030.322,77 na

funcdo 12 — Educagao. Equivale a 32,90% do total das despesas do 6rgao analisado.

Integraram a amostra analisada as despesas pagas: programas de
educacdo no més de agosto 2012 (in loco); despesas com recursos do Fundeb e
educacdo nos meses de maio e setembro/2012 (in loco); foram verificadas ainda, através
do Sistema APLIC, as despesas nos meses de janeiro a outubro de 2012, custeadas com

recursos proprios.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF):

- houve pagamentos para professores e diversos profissionais da educagdo que

prestam servigcos na APAE, AABB e outras entidades — recursos da conta n° 1483-4
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- FME CEF; segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educacéo, tais
pagamentos tem respaldo em convénios de cessdao de servidores com essas
entidades, como verificado pelos seguintes documentos:

- Termo de Cesséao de Servidor n° 001 de 08/02/2012 — APAE — até 31/12/2012,
podendo ser prorrogado; foram cedidos 25 servidores da educagéo, com 6nus para
a Prefeitura;

- Termo de Cesséo de Servidor n°® 002 de 06/02/2012 — Centro Social Menino Jesus
de Sinop - até 31/12/2012, podendo ser prorrogado; foi cedido 01 servidor
(professora) da educagao, com énus para a Prefeitura;

- os termos de cessado ndo fazem mencao sobre quais servigos serao prestados
pelos servidores cedidos;

- Termo de Cesséao de Servidor n° 003 de 06/02/2012 — Fundacéo Livre para Viver -
FUNVIDA - até 31/12/2012, podendo ser prorrogado; foi cedido 01 servidor
(professor) da educagao, com énus para a Prefeitura;

- Termo de Cesséao de Servidor n° 004 de 12/07/2012 — SINTEP Sub Sede Sinop -
até 31/12/2012, podendo ser prorrogado; foram cedidos 02 servidores
(professores) da educacgdo, com 6nus para a Prefeitura;

- Termo de Convénio de Cooperagao Financeira entre a Fundacdo Banco do
Brasil/AABB e Prefeitura de Sinop, Projeto n°® 02262/2010, com a finalidade de
custeio do Projeto Social intitulado AABB Comunidade, com aulas em diversas
modalidades esportivas, ficando a cargo da Prefeitura o custeio das despesas
decorrentes: coordenadores, educadores, transporte, alimentacdo, exames

médicos e laboratoriais, entre outras;
- houve ainda, por conta desses termos, despesas com merenda escolar, com

previsao nos respectivos convénios (AABB);

- o ordenador de despesas com educacgao foi o Prefeito Sr. Juarez Alves da Costa.
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Conforme informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo:

- 0 ano letivo iniciou-se em 13/02/2012 e terminou em 17/12/2012, conforme

calendario escolar;

- na zona urbana o municipio conta com 18 creches ou unidades de educagéao infantil,
com 3.796 alunos e 14 unidades educacao basica (ensino fundamental — EMEB),
com 8.330 alunos. Conta ainda com 03 escolas rurais de ensino fundamental, com
325 alunos; totaliza 12.451 alunos matriculados na rede municipal de ensino
(posicao em set/2012);

- a frota prépria de veiculos destinada ao transporte escolar é de 12 énibus e a frota
escolar terceirizada da Empresa Onibus Rosa Ltda é de 33 veiculos, totalizando 45
Onibus destinados ao transporte escolar no municipio;

- a projecéo da Secretaria de Educacédo € o atendimento a 3.516 alunos, distribuidos

em 69 linhas de transporte escolar, percorrendo um total de 6.559 km/dia;

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do FUNDEB destinadas
a outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do ensino basico e

a valorizacao dos profissionais da educacgao (art. 60, ADCT); verificou-se:

- a receita do Fundeb (Transferéncias) no ano foi de R$ 29.994.874,90, repassada por
meio da conta bancaria n° 36.441-x; os recursos disponiveis foram aplicados no
mercado financeiro, obtendo-se rendimentos de R$ 24.236,20; o saldo da conta em
31/12/2012 é de R$ 13.024,62;

- no 1° sem/2012 verificou-se o0 empenho de despesas com pessoal e encargos, as
seguintes dotagdes: 3190.04, 3190.11, 3190.09, 3190.13, 3190.16, 3190.94 (no
caso de rescisdes — ganhos indenizados).

- verificou-se folhas de maio e setembro/2012 e o Relatério denominado

Demonstrativo Analitico dos Profissionais da Educacao;

94



T.C.
{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ~ Fis- 1713
. « Secretaria de Controle Externo | gyp,
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- pagou-se professores e demais profissionais da educagdo com recursos Fundeb
60% - CEF;
na relagcado de pagamentos com recursos do Fundeb 60% CEF, em setembro/2012,
houve pagamento para auxiliar de nutricdo Rosangela Ferreira Costa, lotada na
creche Neuza Graf — R$ 977,73; para a auxiliar de manutencgdo de infra-estrutura
Roza Maria Lemos de Souza — CMEI Gente Feliz — R$ 941,40; tais pagamentos
deveriam ser pagos com recursos Fundeb 40%; total pago nesse més: R$
1.919,13, mas considerando o exercicio de 2012: R$ 23.029,56 — JB 06;
Assim dispde o artigo 60, ADCT-CRF/88:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao

e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

(...)

XIl - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no

inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacio basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006).

E ainda o art. 2° c/c art. 22, Il, da Lei n° 11.494/2007 (Regulamento
do Fundeb):

Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educagao basica
publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna
remuneragao, observado o disposto nesta Lei. (grifamos)

Il — profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional e
coordenagéo pedagdgica.
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houve pagamento de pessoal da area administrativa, com recursos Fundeb 40%;
contudo, ndo ha separagdo de Fundeb 60% e Fundeb 40%; utiliza-se a mesma
conta bancaria (financeiro - fonte 103 Fundeb 60% e fonte 104 Fundeb 40%), na
mesma unidade orgcamentaria — Fundeb;

- nessa unidade a separagao em termos de gastos, é feita somente no Anexo 6 —
Programa de Trabalho, sendo 2.055 — 40% ensino fundamental; 2.057 — 40%
ensino infantil; 2.056 — 60% ensino fundamental e 2.058 — 60% ensino infantil;

- a identificagdo da unidade orcamentaria no sistema contabil e orcamentario da
Prefeitura, de forma a identificar os gastos 60% e 40%, separadamente, €&
necessario para fins de controle e prestagdo de contas, nos termos da Lei
11.494/2007 e recomendacdo dada pela Resolucdo de Consulta TCE-MT n°

39/2010: “Qualquer que seja a forma de gestdo dos recursos recebidos do Fundeb, o orcamento
e a contabilidade do respectivo ente estatal devem oferecer a possibilidade de emissdo de

relatérios orgamentarios, contabeis e gerenciais para controle individual da receita e despesa do

Fundeb.”

- 0 Presidente do Conselho do Fundeb, Sr. Kleber Solera — representante dos

3.

professores das escolas publicas municipais - ndo compareceu a entrevista

agendada com a equipe de auditoria durante a inspegéao in loco;

Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°,
Lei 8.666/93):

FNDE / PNAE (Programa de Alimentagao Escolar) — c/c 41.718-1 — recebido no
ano: R$ 1.551.583,81

- despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios para creches e escolas municipais;
- aquisicdo por meio do Pregao Presencial n° 142/2011 Ata RP 004/2012; Ata n°
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003/2012- Delfiol e Delfiol Ltda;

- processos devidamente instruidos e formalizados;

- pagamentos com respaldo de CNDs do INSS e FGTS; notas fiscais atestadas por
Itamar José Martins — Diretor Administrativo da Secretaria de Educacao;

- foram entregues géneros alimenticios (carne, frutas) para a APAE e AABB, conforme
termos de convénios — plano de trabalho; o mapa de distribuicdo da merenda
escolar foi assinada pela nutricionista Rosemaria A. M de Alianga;

— houve aquisi¢ao de hortifruti da Cooperativa Agro Mista de Prod Rurais de Sinop —
COOpernop — dispensa licitatoria n° 003/2012 — contrato n°® 13/2012; houve ainda
aquisicées de outros pequenos produtores - Cooperativa Agricola Selene; essas
aquisicdes estao de acordo com as orientacdées do FNDE — Resolugao n° 38/2009
— aquisicao de pequenos produtores da agricultura familiar;

— foi liquidado no ano na funcdo 12-Educacdo, Sub-fungcdo 306 — Alimentacdo e
Nutricdo, Programa 0016-Merenda Escolar, o valor de R$ 3.161.261,35 (cf. Anexo
6 — fl. 1455 TCE);

e Transporte Escolar PNAT - c/c 26.559-4 — recebido no ano: R$ 952.261,45
- despesas com transporte de alunos da rede municipal de ensino — frota
terceirizada Empresa de Onibus Rosa Ltda — contrato n°® 028/2008, com aditivos;

— conforme livro de registro ata de reunidao da Comissdo de Transporte
Escolar, as reunidées deram-se em 06/01/2012, 26/03/2012, 28/06/2012;

e FNDE / Salario Educacgao — c/c 25.466-5 — recebido no ano: R$ 1.878.030,15
- despesas diversas com manutengcdo de escolas municipais — material de
construgdo para pequenos reparos, combustivel diesel para Onibus escolares;
despesas com servigos de transporte escolar;
- processos devidamente instruidos e formalizados; constam 03 orcamentos de
precos no caso de compra direta, optando-se pelo menor; respaldo de CNDs com
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validade compativel com a data das NFs;

- contudo, nos processos de pagamento de transporte escolar consta apenas NFs,
de forma genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km efetivamente
percorridos no periodo; o valor deve ser pago por km rodado;

— os 6nibus e demais veiculos abastecidos conforme processos de despesas
conferem com a relacdo de veiculos a disposicdo da Secretaria Municipal de
Educacao, conforme informagdes desta;

— foi liquidado despesas com manutengdo do transporte escolar o valor de R$
3.149.608,88 - funcdo 12-Educacgado, Sub-funcdo 361 — Ensino Fundamental,
Programa 0017-Transporte Escolar, o valor de R$ 3.161.261,35 (cf. Anexo 6 — fls.
1456 TCE).

3.9. SAUDE

Integraram a amostra analisada as despesas da Secretaria de Saude no
periodo de janeiro a junho de 2012 — Fung¢ao 10 Saude — Sistema Aplic.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012 .

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116,
§ 5°, L. 8.666/93).

98



T.C.
{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO  Fis- 1717
. « Secretaria de Controle Externo | gyp,
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3. Visita a Farmacia Popular.

3.1. A funcionaria da Farmacia Popular relatou que o pedido de medicamento é
realizado 1 vez por semana. Os medicamentos sao entregues via Nota
Eletrénica sendo fornecido pela FIOCRUZ. Informa, a funcionaria, que o
paciente apresenta a receita e seu documento pessoal com foto, e o remédio é
fornecido com duragdao de 30 dias. Ndo ha um cadastro dos pacientes no
sistema informatizado, possibilitando ao paciente retirar a mesma medicagao
em outro estabelecimento (hospital). Os medicamentos sao fornecidos
gratuitamente aos usuarios diabéticos, hipertensos e asmaticos; quanto aos
demais usuarios os medicamentos sdo vendidos com desconto de até 90% em
relagdo as farmacias comuns. Foi realizada uma vistoria na data de validade
dos medicamentos e ndo se constatou amostra com prazo de validade vencido.
A Farmacia Popular recebe receitas do SUS e particulares.

Visitando o estoque verificamos que a porta fica aberta. Quem retira o
medicamento € a farmacéutica e o auxiliar de gestdo. Os medicamentos sao

acondicionados em sala com ar condicionado.

4. Visita a Farmacia da UPA — Unidade de Pronto Atendimento.

4.1. A farmacéutica Lucélia informou que a farmacia ndo tem programa instalado
na unidade de controle de medicamentos. A entrada de medicamento é
manual, a Nota Fiscal é apresentada e confere o estoque junto com o
medicamento da farmacia. Os medicamentos sao colocados em caixa plastica
com identificacdo dos nomes, sao acondicionados em sala com ar
condicionado. Constatou-se o medicamento PROMETAZOL com vencimento
em 10/2012.

Visitando o estoque foi comparada a relacdo contendo o medicamento e a
quantidade que vem do setor compras (ndo chega Nota Fiscal). Constatou-se

o estoque de:
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— Acido tranexamico — 21 comprimidos (estoque) — 27 comprimidos (planilha).

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Chefe de departamento de patriménio € a Angela Graziela Goldschmidt
que assumiu a chefia a partir de 5 de marco de 2012. Nao havia um responsavel anterior,

estavam ligados a secretaria de administragao.

Integraram a amostra analisada o patriménio adquirido no periodo de

janeiro a junho de 2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

1. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada - EB 05

A aquisicdo de combustivel no municipio de Sinop deu-se por meio do
pregao presencial n° 30/2012, que sagrou-se vencedora a empresa Marmeleiro Auto
Posto Ltda no valor de R$ 175.284,00 e pregdo presencial n® 52/2012 sagrando-se
vencedoras as empresas Gazziero & Gazziero Ltda no valor de R$ 5.391.921,48 e Auto
Posto dos Ipes Ltda no valor de R$ 1.136.430,00.

O senhor Manoel Agostinho do Nascimento Junior foi designado pela
Portaria n° 616 de 16/10/2012" como Gestor Central do Programa de Controle de
Abastecimento da Frota Municipal de Sinop e de acordo com o Oficio n°
25/SAD/DEPAT/2012 de 30/01/12" o gestor solicita aos secretarios municipais cépia da

12 Fls. 257-TCE

13 Fls. 259-TCE.
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nota fiscal e cépia do relatorio de abastecimento fornecido pelo sistema Lex-Card para
fazer o processamento dos abastecimentos no Sistema Duralex Estoque/Frotas
objetivando fornecer dados para o Sistema Aplic.
O municipio de Sinop regulamentou o controle de veiculos e
equipamentos nas normativas abaixo:
- IN 23/2009 - estabelece normas gerais a serem observadas no gerenciamento e
controle do uso da frota e equipamentos;
- IN 24/2009 - dispde sobre as normas gerais a serem observadas em relagdo a
locacao de veiculos/maquinarios para usa da Administragao Publica Municipal;
- IN 25/2009 - dispde sobre manutencdes preventivas e corretivas da frota e
equipamentos;
- IN 26/2009 - dispbe sobre controle de estoque de combustiveis, pecgas, pneus, e
outros insumos, relativos ao Sistema de Controle de Transportes;
- IN 27/2009 - dispde sobre controle do abastecimento de veiculos/maquinarios da
frota municipal em postos credenciados.
Das normativas citadas, merece destaque a IN 27/2009 em que verifica-
se as seguintes regras aplicaveis na época da amostragem utilizada.
Cada secretario é responsavel pela emissdao da autorizagdao de
abastecimento. Mediante a autorizacdo, o servidor usuario/motorista realiza o
abastecimento nos postos credenciados e encaminha para o responsavel pelo controle da
frota de sua secretaria os relatorios de bordo devidamente preenchidos e o comprovante
de abastecimento (cupom fiscal). Os responsaveis pelo controle da frota de cada
secretaria devem controlar diariamente por meio de planilhas ou sistema de informatica o
consumo de combustivel e a quilometragem ou horas trabalhadas dos
veiculos/maquinarios da frota municipal para verificar se 0 consumo esta de acordo com a
quilometragem rodada, contendo no minimo as seguintes informacgoes:
a) Placa do veiculo/maquinario;

b) Quilometragem no momento da saida;
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¢) Quilometragem no retorno;

d) Numero do comprovante de abastecimento e posto autorizado;

e) Quantidade de litros abastecidos;

f) Quantidade de horas trabalhadas no dia (quando for o caso);

g) Servidor usuario/motorista responsavel pela utilizagao.

O motorista deve ainda conferir e atestar o consumo de combustivel
na Nota Fiscal e encaminhar para seu superior acompanhado dos relatérios de controle

do uso dos veiculos para posterior controle e prestagcao de contas.
Da analise realizada foram constatadas as seguintes irregularidades:

3.10.1. Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos — responsaveis Alberto

Protacio Silva e Ednaldo Colli:

De acordo com a Portaria n° 616/2012 o senhor Ednaldo Colli é o
responsavel pelo abastecimento dos veiculos/maquinas/equipamentos motorizados da
frota municipal em postos credenciados e depositos internos na Secretaria de Obras,

Viagéao e Servigos Urbanos.
3.10.1.1. Abastecimento de diesel

A amostra analisada é referente aos meses de agosto e setembro de
2012™ do controle de combustivel de diesel, e até a data de 30/10/2012, em que foi
realizada a auditoria nas contas da Prefeitura Municipal, a secretaria de obras nao havia
iniciado o langamento referente aos comprovantes de diesel de outubro/2012, refletindo a
auséncia de controle de combustivel diesel.

A secretaria de obras possui um tanque aéreo de capacidade

14 Fls. 260 a 515-TCE
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aproximadamente 13.000 litros de diesel.

O senhor Ednaldo Colli informou que o controle diario do diesel é
formalizado em relatério e elaborado pelo senhor Valmor a préprio punho e que no
momento da visita na secretaria de obras o senhor Ednaldo Colli ndo possuia os controles
diario do diesel preenchidos a méo, em razéo de té-los devolvido ao senhor Valmor para
passar a limpo, pois o senhor Ednaldo Colli informou que o formulario fica sujo de diesel e
por isso tem que ser passado a limpo. Tentamos contato com o senhor Valmor por 02 dias
consecutivos e ndo conseguimos localiza-lo no patio da secretaria de obras.

Informa, ainda, o senhor Ednaldo Colli que o controle de abastecimento é
formalizado em planilha referente aos meses de agosto e setembro/2012. Com base no
controle de diesel diario preenchido pelo senhor Valmor é formalizada a planilha de
controle de abastecimento™.

Denota-se do controle diario de diesel que ndo ha um preenchimento da
totalidade de dados que existem na tabela, como por exemplo km inicial e final do veiculo,
quantidade inicial e final e o nome do motorista. A auséncia do langamento desses dados
referente aos veiculos e maquinarios impossibilita um controle real do gasto com

combustivel diario, colocando em risco a boa e regular aplicagao do erario.
3.10.1.2. Abastecimento de gasolina

Ja o controle de combustivel da gasolina é realizado por meio do cartao
Lex-Card e na secretaria de obras somente alguns abastecimentos sdo feitos por
requisicées como, por exemplo, motor estacionario, cortador e moto serra.

A amostra selecionada para o abastecimento de gasolina foi o més de
agosto/2012 e o método utilizado foi comparar as requisi¢cdes numeradas com o cupom

anexado do posto'®:

15 Planilha de més de agosto de 2012. Fls. 516-TCE.

16 Fls. 532-TCE
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* Anexo lll. Requisicbes de combustivel — gasolina e cupom fiscal do posto -

secretaria de obras"’.

Os documentos anexados aos autos referente ao abastecimento de
gasolina nos motores estacionarios, cortadores e motos serra demonstram que na
requisicao nao € langada a quantidade de abastecimento, conclui-se que o abastecimento
€ realizado pela totalidade do tanque do maquinario.

Foi constatado também nos cupons fiscais referente ao més de agosto/12
que o precgo da gasolina foi de R$ 2,963 e nas Notas Fiscais foi registrado o valor unitario
de R$ 2,50. Assim a empresa vencedora da licitagdo cobra o valor unitario da gasolina de
acordo com o preco licitado, ou seja, R$ 2,50 o litro da gasolina.

Analisando o mapa de combustivel — gasolina - da secretaria de obras no
més de agosto de 2012 constatou-se que a quantidade langada de gasolina no mapa
confere com os cupons fiscais do posto, malgrado nao existir na 22 via da autorizagéo

para abastecimento e outros servigos a quantidade de litros da gasolina autorizada.

3.10.1.3. Sistema Estoque Net — almoxarifado da secretaria

O senhor Ednaldo Colli apresentou declaracdo em 31/10/12 que o
sistema Estoque Net das pecas estava temporariamente sem conexao devido a ajustes e
adequacgdes’®.

Por essa razao néao foi procedida a realizacdo de auditoria nas pecas da

secretaria de obras.

3.10.1.4. Posicao da Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Sinop

17 Fls. 538 A 557-TCE

18 Fls. 558-TCE
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A Unidade de Controle Interno, coordenada pelo senhor Rodrigo de Souza

Martinelli, em 12/09/12, emitiu o relatdrio final de verificacdo destinados ao Chefe do

Executivo e ao Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos sobre as verificagoes

realizadas no controle de combustivel da secretaria de obras, recomendando ao final o

seguinte:

a revisao\conserto imediato do hodémetro\horimetro dos veiculos que apresentam
defeito (Instrucdo Normativa n° 23\2009),

a observancia aos procedimentos estabelecidos nas IN's 23 a 27\2009
relacionadas ao sistema de transporte,

a alimentacdo do software para controle de estoque com as informacbdes de
entradas, saidas, movimentacdes etc,

a extracao do software de controle de estoque os relatdrios necessarios a
prestacao de contas do processo de despesa,

a alimentacao tempestiva das informacdes de estoque no software possibilitando o
correto envio das informagdes ao sistema Aplic — item nao cumprido,

a orientagcao ao motorista e ao posto credenciado da necessidade de apresentacao
de autorizagcdo oficial numerada e assinada pelo responsavel como condigao
indispensavel ao abastecimento, e da necessidade de se fazer constar nos cupons
fiscais as informagdes corretas de placa do veiculo, quilometragem atual,
quantidade de litros abastecida, valores unitario e total, a identificacdo da
secretaria, data do abastecimento e a assinatura do motorista, e se possivel, o
numero da requisicao expedida pela secretaria, objetivando comprovar a despesa,
a exigéncia dos motoristas usuarios dos veiculos o correto preenchimento do diario
de bordo,

a adotagdo, de imediato, dos controles recomendados pela UCI na Nota n°
18\2011, reforgados pela Nota n°® 10\2012, no posto de combustivel instalado no

patio da secretaria — item ndo cumprido,

19 Fls. 559-TCE
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a determinacdo a empresa Gazziero & Gazziero que instale tanque para
armazenamento de O6leo diesel, e bomba registradora registradora no patio de
maquinas da secretaria — item ndo cumprido,

0 arquivamento dos controles encaminhados pelo responsavel pelo abastecimento
de dleo diesel, devidamente identificados e assinados pelos mesmos, de forma a
comprovar o efetivo consumo do combustivel em futuras verificagbes dos 6rgaos
de controle interno e externo — nao cumprido,

a utilizagdo dos controles realizados pelos responsaveis pelo abastecimento de
Oleo diesel, bem como dos diarios de bordo para alimentagdo do software de
controle da frota e prestacao de contas,

a adogao de medidas para implantacdo, em curto prazo, de métodos de controle
mais modernos e eficientes, como controle de abastecimentos por meio de cartéo
magnético ou outra tecnologia mais apropriada, no posto de abastecimento de 6leo

diesel instalado no patio da secretaria — nao cumprido.

3.10.2. Secretaria de Educagao — responsaveis Gisele Faria de Oliveira e Adair Luiz

de Marco Junior

A amostra analisada foi o més de agosto de 2012 da Secretaria de

Educacao referente a gasolina.

Foram confrontados o consumo de combustivel por secretaria no periodo

de 01 a 31 de agosto de 2012 emitido pelo departamento de patriménio e os cupons
fiscais emitidos pelo posto credenciado, constatou-se a totalidade de 1.840,44 litros de

gasolina®.

Portanto o controle de combustivel realizado pela secretaria de educacgao

na amostra analisada esta condizente com o relatério de consumo por secretaria e os

20 Fls. 566-TCE e seguintes
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cupons emitidos pelo posto credenciado.

2. Nao foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

3. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n°
14/2007).

3.1. Anexo XV - divergéncia nas Demonstracdes das Variagdes Ativas (R$
284.563.041,57) e Aplic (R$ 207.314.382,49),

3.2. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Moéveis (R$
39.059.984,24) e Aplic (R$ 40.973.351,48),

3.3. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Imoéveis (R$
77.056.873,26) e Aplic (R$ 77.057.002,98),

3.4. Anexo XIV — divergéncia no Passivo Financeiro (R$ 32.587.956,19) e Aplic
(R$ 35.277.987,95).

3.5. Anexo XIV — divergéncia no Saldo Patrimonial (R$ 224.862.055,79) e Aplic
(R$ 226.550.374,76).

4. Aalienagao de bens foi precedida de licitagao (art. 17,1, Il e § 6°, da L. 8.666/93).
4.1. O Municipio de Sinop mediante Edital n°® 001/2012, procedeu ao leildo para
venda de bens modveis (caminhdo, maquina motoniveladora e 6nibus) para
venda no dia 12 de novembro de 2012.

4.2. Ha a Concorréncia Publica n° 001/2012, cujo objeto é a alienacao do imével
denominado R-06/A, com abertura prevista para 23/07/2012 e que a area
denominada R-06/A seria de 256.316,18 m? e que o edital da licitacdo prevé a
avaliagdo do referido imovel ao valor de R$ 38,50 o metro quadrado, estando

subavaliado ou subestimado, pois o valor de mercado de areas adjacentes ao
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que se pretende alienar varia entre R$ 533,33 a R$ 772,06 o metro quadrado,
conforme precos da Colonizadora Sinop Ltda, que estd vendendo lotes
(loteamento) ao lado da area R-06/A.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso em decisdo monocratica manteve a
suspensao da venda do terreno do municipio por R$ 10 milhdes, decisdo datada
de 09/08/2012 (noticias do site Olhar Direto em 14/08/2012).

Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de capital e/ou
destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e
50, inc. I, LRF).

5.1. Foi registrada receita de alienacdo de bens no valor de R$ 123.050,00 no

DVA — anexo XV e Balango Orgamentario — anexo XII.

Auséncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragédo (art. 94 da Lei n° 4.320/1964) - BB
05.

PRESTAGAO DE CONTAS

. As informagcbes e o0s documentos obrigatérios nao foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

1.1. As informagdes e os documentos obrigatérios LDO, Extrato Bancario 2°
Quadrimestre, Extrato Bancario 3° Quadrimestre e LRF-Cidaddo do 6° Bimestre
foram enviados fora do prazo e foram processados pelo Conex, mediante

representacédo de natureza interna.
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3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

1. N&o foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007 do TCE-MT e art.
6° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 do TCE-MT).

1.1. Foram formalizadas pela equipe de controladores internos da prefeitura de
Sinop as seguintes representagdes ao TCE:

1.1.1. Anexo IV. Representagdes formalizadas pela UCI.

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugao Normativa 14/2007 TCE/MT).

21. Anexo V. Oficios encaminhados pela UCI comunicando as

21 22

irregularidades/ilegalidades ao gestor

2.2. Anexo VI. Notas Técnicas emitidas pela UCI.

21. Oficio n® 143\2012\UCI comunicando o gestor sobre a situacdo do servidor Vitor Roberto Sansoni
Cardoso Gomes que acumula 3 cargos publicos de médico no pronto atendimento municipal 30 h, perito
oficial medico legista e perito do INSS.

22 Oficio n® 114\2012\UCI comunicando o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Moraes de Lima sobre o
contrato de aluguel n° 43\2009 firmado entre a prefeitura municipal de Sinop e a Imobiliaria Celeste para

instalagdo da sede da secretaria de saude.
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2.3. Anexo VII. Notas emitidas pela UCI?.
Analise da Nota de Rodapé n° 21:

O senhor Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Geral, recebeu uma
denuncia anénima informando que o servidor Vitor Roberto Sansoni Cardoso Gomes
acumula ilegalmente 3 cargos publicos: médico no Pronto Atendimento Municipal 30h,
Perito Oficial Médico Legista e perito do INSS.

De acordo com a ficha funcional do municipio de Sinop o servidor foi
admitido em 01/07/2011 como médico ortopedista e traumatologista 30h, percebendo um
salario de R$ 5.744,13 e folha de pagamento referente ao més 07/20122

A Previdéncia Social — INSS informou que o senhor Vitor Roberto Sansoni
Cardoso Gomes € médico perito, servidor publico federal, ocupa o cargo de médico perito,
admitido em 16/08/2006, com jornada de 40 horas semanais, no periodo de 7 as 13h.

Nao houve manifestacdo da Pericia Oficial e Identificacdo Técnica —
POLITEC até o encerramento do relatério (14/08/2012).

O servidor Vitor Roberto Sansoni Cardoso Gomes solicitou a sua
exoneragao do quadro de servidores de Sinop em 02/08/2012 e o ato foi publicado no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

Consta a ficha financeira do servidor desde a sua admissdo em 07/2011 a
08/2012, bem como a sua resciséo.

O apontamento deve ser sanado tendo em vista que o servidor Vitor

Roberto Sansoni Cardoso Gomes pediu sua exoneragao conforme documentacao anexa.
Analise da Nota de Rodapé n° 22:

O senhor Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Geral, comunicou ao

23 Fls. 586 ¢ 587-TCE

24 Fls. 588 a 605-TCE
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gestor em 28/05/2010 sobre o contrato de locagao n° 043/2009, matéria veiculada em site
Nortdo Noticias relatando sobre um aluguel de prédio localizado na Avenida Itaubas pela
gestdo anterior para que o espacgo funcionasse a Secretaria de Saude, no entanto o
imovel ndo esta sendo utilizado®.

Foi expedida uma ordem de servigo n° 003/2010 do Controlador Interno
ao Secretario de Saude solicitando o acompanhamento e verificacdo do contrato de
aluguel n° 043/2009.

O Secretario de Saude, senhor Alberto Kinoshita, em 28/06/2011
apresentou sua informacéo relatando que:

- no periodo de fevereiro a setembro de 2009, o imdvel locado sediou as atividades da
Secretaria de Saude,

- no periodo de outubro a novembro de 2009 iniciaram as readequacdes para entrega do
prédio ao locador,

- no periodo de dezembro/2009 a fevereiro de 2010 foi realizado um estudo de viabilidade
sanitaria estadual para utilizagdo do imovel com ambulatorio de especialidades médicas,

- periodo de marco a maio de 2010 iniciou a instalacdo de divisoérias e materiais de
escritorio e médico-hospitalares,

- junho de 2010 inaugurou o Centro de Especialidades Médicas-CEM,

- julho até o momento atual esta sendo desenvolvida as atividades do CEM.

Os Coordenadores do Centro de Especialidade Médicas, senhores Pedro
Henrique Guimardes da Silva Siqueira e Jogina Frois da Silva, informaram que o CEM
iniciou suas atividades no més de maio de 2010 na Avenida das Itaubas n°® 2715.

O apontamento é pertinente aos exercicios de 2009 e 2010, e o objeto
deste relatério é pertinente ao exercicio de 2012, e na analise especifica de 2012 nao ha
noticia de irregularidade, portanto o apontamento ja foi objeto de representagdo ao

Conselheiro Substituto Luiz Henrique Moraes de Lima.

25 Fls. 606 a 628-TCE
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3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo implantadas
conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugdo Normativa
01/2007 TCE/MT.

3.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno foram

implantados em 2011.

4. Ha observancia do principio da segregacao de fung¢des de autorizagao, aprovagao,

execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes —
EB 05.
5.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de combustivel.

5.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de obras opera
com ineficiéncia tendo em vista que o sistema Estoque Net estava
inoperante por uns 20 dias. Por essa razdo nao foi possivel fazer a
contagem de pecgas de acordo com o relatorio emitido pelo sistema. Havia
também um controle em uma planilha de saida de peg¢as que nao retratava
um controle eficiente e real. Esse apontamento é retratado na IN 26/2009
que dispde sobre controle de estoque de combustiveis, pecas, pneus, e
outros insumos, relativos ao Sistema de Controle de Transportes.
5.1.2. Controle de combustivel diesel - ndo ha um preenchimento da
totalidade de dados que existem no relatério diario, como por exemplo km
inicial e final do veiculo, quantidade inicial e final e 0 nome do motorista,
impossibilitando um controle real do gasto com combustivel diario, quantos
km/litros faz o veiculo/maquinas. Além disso, o controle encontrava-se
desatualizado, com langcamentos atrasados.
5.1.3. Controle de combustivel gasolina - Os abastecimentos de gasolina

nos motores estacionarios, cortadores e motos serra demonstram que na 22
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via da requisi¢ao nao € langada a quantidade de abastecimento autorizada.

5.2. Secretaria de Saude — controle da Farmacia Popular e UPA.

5.2.1.Visita a Farmacia Popular.

Nao ha um cadastro dos usuarios diabéticos, hipertensos e asmaticos no
sistema informatizado, possibilitando ao paciente retirar a mesma medicacao
em outro estabelecimento (hospital) e a sala de estoque de medicamentos
fica com a porta aberta, permitindo a entrada de pessoas estranhas no

recinto.

5.2.2. Visita a Farmacia da UPA — Unidade de Pronto Atendimento.

A farmacia nao tem programa instalado na unidade de controle de
medicamentos, constatou-se o medicamento PROMETAZOL com data de
validade em 10/2012 e estando na prateleira para ser fornecido e verificou-
se o estoque de Acido tranexamico — 21 comprimidos (estoque) — 27

comprimidos (planilha).

5.3. Secretaria de Educacao — responsavel secretaria Gisele Faria de
Oliveira e Adair Luiz Marco Junior.
5.3.1. Na amostra selecionada foram verificados os veiculos da Secretaria
de Educacao que estavam no patio da secretaria: Onibus Marcopolo/volare
escol - placas NJV 7112, 2011/2011; NPM 3331, 2009/2009; NJU 7622,
2011/2011; Onibus Iveco Cityclass, placa NPM 6371, 2011/2011; Onibus
Mercedes Benz 1620, placa JYS 9603, 1995/1996; Kombi/VW placa OBA
0153, 2012/2013 e Caminh&o 312 Sprinter placa JZK 8125, 2001/2001.
A frota dos 6nibus escolares é nova, foram adquiridos novos 6nibus que
estavam sendo regularizados para estar a disposi¢cdo da escola, os 6nibus

estavam em excelente estado de conservagdo e n&do havia banco rasgado
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ou retirado.

A Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Sinop emitiu a Nota n° 15
detectando irregularidades referente a frota de veiculos da secretaria de educagao

elencando as irregularidades e recomendando ao final: Providéncias urgentes para a
efetiva utilizacdo dos 6nibus escolares municipais; providéncias urgentes para adequacdo dos
veiculos ao que dispde o item VI, 12 da IN n° 23/2009; providéncias urgentes para colocagéo de
hodbémetro no veiculo; providéncias urgentes para que sejam adotados os procedimentos expostos
nos itens VI, 1, 4, 3 e 3.1. da IN n°® 23/2009; que os motoristas sejam orientados sobre seu dever de
preencher e assinar o Controle para Veiculos e Motos; que sejam tomadas providéncias urgentes
para o efetivo langamento das informagdes do Controle para Veiculos no software Estoque NET;
que os veiculos utilizados para a manutengdo de creches e escolas sejam colocados sob a
responsabilidade e controle do responsavel pela frota da Secretaria; sejam recolhidos a
garagem/estacionamento da Secretaria no final do expediente; seus motoristas preencham e
assinem diariamente o Controle para Veiculos (Anexo Il da IN 23/2009) e os entreguem ao

responsavel pela frota da Secretaria.

3.13. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

Foram analisados os topicos a seguir, solicitados na matriz de relatério

padrao, aprovada pelo TCE em 11/07/2012, por meio da Orientagédo Normativa n° 02/2012

do Comité Técnico.

1.

No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragdo no quadro de pessoal;
nao se constatou concessao e supressao de vantagens e impedimento ao
exercicio funcional (art. 73, V, da Lei 9.504/97):

a- admissao
> foram admitidos servidores efetivos via concurso publico n° 001/2008,
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homologado em 03/07/2008, com validade prorrogada até 02/07/2012 pelo Decreto
n° 071/2011; houve admissdo apds essa data, mas a convocacao foi por conta

desse concurso, com prazo de 30 dias para posse; com excegao dos seguintes:

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE
SAUDE

; Admissao
JOSINEI AMARO FERREIRA DA | Fiscal 459 127.771-20 EFETIVO

/ FUNDO MUNICIPAL DE COSTA Sanitario 0711112012

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE
SAUDE

Fiscal

/ FUNDO MUNICIPAL DE | DAYANE DA SILVA Sanitario 948.593.961-20 19/12/2012 | EFETIVO

- as admissdes apos essa data configuram ilegalidade, visto tratar-se de admissoes
realizadas dentro do periodo de vedacgao pela lei eleitoral — art. 37, CRF/88 —
Anexo - NB 03;

> foram admitidos servidores efetivos via processo seletivo publico n°® 001/2012,
homologado em 29/06/2012 pelo Edital Complementar n° 015/2012, para o cargo
de Agente Comunitario de Saude;

> foi realizado processo seletivo n° 003/2012 para contratacdo temporaria de
médicos, homologado em 29/06/2012, pelo Decreto n° 139/2012;

> foram admitidos servidores temporarios, com respaldo nas seguintes leis:
Lei autorizativa n° 1531/2011, alterada pela Lei n° 1643 de 20/03/2012 e Lei n°

1771 de 21/12/2012 - contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

- Lei n° 1609 de 14 de fevereiro de 2012 - autoriza o Poder Executivo a contratar
servidores para Administragdo Publica Municipal, em carater excepcional, para atender o
"Programa Projovem Urbano" do Governo Federal;

- Lei n® 1747 de 04/12/2012 - autoriza o Poder Executivo a contratar servidores para
Administragdo Publica Municipal, em carater excepcional, para atendimento de servigos
essenciais, até que se realize novo concurso publico e da outras providéncias —

contratacdo de 65 médicos mediante processo seletivo simplificado;
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- Lei n® 1748 de 04/12/2012 - autoriza o Poder Executivo a contratar servidores para
Administracdo Publica Municipal, em carater excepcional, para atendimento de servigcos
essenciais, até que se realize novo concurso publico e da outras providéncias -
contratagdo de 210 professores, 50 auxiliares de manutengdo, 27 auxiliares de

nutricdo e 19 motoristas IV, mediante processo seletivo simplificado;

- 0 numero de vagas (65) para contratagdo de médicos pela Lei n° 1.747/2012 n&o
tem respaldo no numero de vagas criadas e disponiveis (52), restando 09 vagas
nao existentes no quadro de pessoal permanente (fls. 1486 TCE):

vagas disponiveis conforme lotacionograma de setembro/2012: 31+

vagas criadas pela Lei n® 1.733/2012 . 21 =52 vagas

da mesma forma, as vagas (50) para contratacdo de auxiliar de manutencao pela
Lei n° 1.748/2012 também n&o tem respaldo legal, pois as vagas disponiveis para
contratacdo é de 29, restando 21 vagas sem cobertura (fl. 1488 TCE):

vagas disponiveis conforme lotacionograma de setembro/2012: 17 +

vagas criadas pela Lei n°® 1745/2012 : 12 =29 vagas

conforme relagéo de admitidos (fls. 1467/1469 TCE) e consulta ao sistema APLIC,
verificou-se que os contratos temporarios foram realizados para atender as areas
de educacao (professores, apoio educacional, motoristas de 6nibus escolar,...) e

saude (médicos), bem como para atendimento a programas federais;

> foram admitidos servidores comissionados, de livre nomeacao e exoneragao, nao

alcangados pela vedacgao da lei eleitoral,

b- demissao
- foram demitidos servidores efetivos, temporarios e comissionados; a causa das
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demissdes dos servidores efetivos e temporarios foi por rescisdo sem justa causa
por iniciativa do empregado; aposentadoria, falecimento ou término do contrato de
trabalho (fls. 1470/1473 TCE).

- foram cedidos com 6nus para o municipio, 26 servidores, em data inclusive nesse
periodo, para diversos 6rgaos como Cartério Eleitoral, Secretaria de Saude do
Estado, Sindicato dos Servidores Publicos, Correios, Ciretran;

- foram cedidos sem 6nus para o municipio, 13 servidores, em datas fora desse

periodo de vedacéo;

Cc - segundo a responsavel pelo setor, ndo houve concessao ou supressao de

vantagens (gratificagdes, licengas) — declaracao de fl. 1521 TCE;

d - houve aumento/criagao/reducédo de vagas no quadro de pessoal nesse periodo

(leis de alteragdao do PCCS); essas alteragcoes deram-se como segue:

- Lei n° 1624/2012 - 06 de margco de 2012 - Promove modificagbes na Lei n°
568/99, de 25 de outubro de 1999 e suas alteracbes posteriores, criando e

extinguindo cargos no quadro de servidores comissionados, e da outras

providéncias;

- Lei n°® 1628/2012 - 06 de margo de 2012 - Promove modificagdes na Lei n°
568/99, de 25 de outubro de 1999 e suas alteracbes posteriores, criando e
extinguindo cargos no quadro de servidores comissionados, € da outras providéncias;

- Lei n° 1631/2012 - 06 de margo de 2012 - Promove alteragbes na Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, criando cargos na Secretaria
Municipal de Saude com suas respectivas areas de competéncias e atribuigdes,
modificando a Lei n° 567/99 e suas alteragdes posteriores; cria cargos

comissionados;
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- Lei n° 1656 de 27 de margo de 2012 - Promove modificagdes na Lei n°. 568/99,
de 25 de outubro de 1999 e suas alteracdes posteriores, criando e transformando
cargos e extinguindo vagas em funcao do Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacio Publica Basica do municipio, e da outras providéncias;

- Lein® 1664/2012 - 04 de abril de 2012 - Promove modificagdes na Lei n°® 568/99,
de 25 de outubro de 1999 e suas alteragdes posteriores, criando e extinguindo cargos
no quadro de servidores comissionados, € da outras providéncias;

- Lein® 1665/2012 - 04 de abril de 2012 - Promove modificagdes na Lei n°® 568/99,
de 25 de outubro de 1999 e suas alterag¢des posteriores, criando e extinguindo cargos
no quadro de servidores comissionados, € da outras providéncias;

-Lein® 1667/2012 - 04 de abril de 2012 - Promove modificacdes na Lei n° 568/99,
de 25 de outubro de 1999 e suas alteragdes posteriores, criando e extinguindo cargos
no quadro de servidores comissionados, € da outras providéncias;

- Lein® 1682/2012 - 08 de maio de 2012 - Altera a Lei n°568/99, de 25 de outubro
de 1999, e suas alteragdes posteriores, criando no lotacionograma do quadro de
pessoal de provimento efetivo da Prefeitura Municipal de Sinop as vagas que
especifica;

- Lei n°® 1691/2012 - 29 de maio de 2012 - Promove alteragcées na Lei n°568/99,
de 25 de outubro de 1999, criando e extinguindo no lotacionograma do quadro de
pessoal de provimento efetivo da Prefeitura Municipal de Sinop as vagas que
especifica; cria 42 cargos de Agente Comunitario de Saude;

- Lei n® 1733 — 30/10/2012 - promove modificagcbes na Lei n° 568/99, criando
cargos e vagas de médicos, num total de 21;

- Lei n® 1734 - 30/10/2012 - altera o numero de vagas dos cargos que menciona,
constantes da Lei n° 568/99 — 164 vagas para os cargos de Professor (120),
Auxiliar de Nutricao (13), Auxiliar de Manutencédo (12), Motoristas Transporte
Escolar (19); revogada pela Lei n° 1745/2012;

- Lei n® 1745 - 04/12/2012 — altera a Lei n° 568/99 e revoga lei n°® 1734/2012—-

118



Tribunal de Contas

T.C.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ~ Fis- 1737

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653/7667/7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

m

Rub.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

acréscimo de 164 vagas no lotacionograma do quadro de pessoal de provimento
efetivo — cargos de Professor (120), Auxiliar de Nutricdo (13), Auxiliar de

Manutencao (12), Motoristas IV (19);

e- No periodo de 10/04/2012 a 01/01/2013 n&o houve revisao geral anual além do
percentual de recomposigcdo da perda de seu poder aquisitivo (art. 73, VIII, da Lei
9.504/97);

- Houve reajuste em 8%, a titulo de reposicdo e aumento salarial, da tabela de
vencimentos dos servidores publicos dos o6rgaos da administragdo publica, por
meio da Lei n° 1650 de 27/03/2012, portanto, antes da vedacao pela lei eleitoral
(fls. 1475/1485 TCE);

No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizagdo de publicidade
institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97) — NB 03.
2.1. No periodo de 01/01/2012 a 30/09/2012 houve o pagamento de despesas
com publicidade com a empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda
Ltda nas datas 03/01/12, 08/02/2012 e 14/05/2012%.
No entanto houve o pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 ao Antoninho Geuda no valor de R$ 2.430,00 conforme dados do

Aplic sobre a divulgacdo de inauguragdo de novas unidades de saude? .

Valor

Valor Valor

o ) . N

Data N° do Empenho Credor Empenhado Liquidado Re_tldongq Valor Pago Descrigao
uidagao)

DESPESA  REFERENTE A

SERVICO DE SONORIZACAO,

CONFORME PREGAO

PRESENCIAL ~ N°  103/2012,

ANTONINHO REGISTRO DE PREGCOS N°

17/08/2012 | 010376/2012 GEUDA R$ 1.710,00| R$ 1.710,00 R$ 34,20 R$ 1.675,80 106/2012 E ATA N° 222/2012,

PARA  DIVULGAGAO DA
INAUGURACAO DAS NOVAS
UNIDADES DE SAUDE, REC.

PAB FIXO, CONTA 624.020-0

26 Fls. 629 a 638-TCE.
27 Fls. 639 a 651-TCE.
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DESPESA(S) REFERENTE A
SERVICO DE SONORIZAGAO,
CONFORME PREGAO
PRESENCIAL N°  103/2012,
REGISTRO DE PREGOS N°
R$360,00| R$ 360,00 R$ 7,20 R$ 352,80 | 106/2012 E ATA N° 222/2012,
PARA  DIVULGAGAO DA
INAUGURACAO DA UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA, REC. FAE, CONTA 20.672-
5, SMS.

ANTONINHO

10/09/2012 | 011136/2012 GEUDA

DESPESA(S) REFERENTE A
SERVICO DE SONORIZACAO,
CONFORME PREGAO
PRESENCIAL  N°  103/2012,
REGISTRO DE PREGOS N°
R$360,00| R$ 360,00 R$ 7,20 R$ 352,80 | 106/2012 E ATA N° 222/2012,
PARA  DIVULGACAO DA
INAUGURACAO DA  NOVA
UNIDADE DE SAUDE PSF
VITORIA REGIA, REC. PSF, C/C
47.744-3, SMS

ANTONINHO

24/09/2012 | 011332/2012 GEUDA

Total 2.430,00

3. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade nao
excederam a meédia dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou
do ano imediatamente anterior a eleigéo (art. 73, VII, da Lei 9.504/97).

3.1. As despesas de publicidade dos 3 ultimos exercicios foram:

Ano Valor (R$)

2009 1.433.993,61

2010 1.383.925,42

2011 2.247.094,15
Total 5.065.013,18%
Média dos 3 1.688.337,73

ultimos anos

Despesas com 1.319.909,93
publicidade e
propaganda em
2012 no periodo
de 01/01/12 a
30/09/12 (fls. 629

28 Fls. 652 a 655-TCE.
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A 638-TCE)

4. Houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a 31/12/2012
(art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF), decorrente de
nomeacao, dentro do prazo legal, de servidores concursados e contratados por
processo seletivo (agentes de saude), bem como contratacdo temporaria para
excepcional interesse publico (areas de saude e educacao), conforme relatado no

item anterior;

- as leis referente as alteracbes do PCCS e de contratagdo temporaria vieram
acompanhadas do estudo de impactos orgamentario e financeiro, € demonstrativo
de geracao de despesas de carater continuado, nos termos do artigo 16 da LRF;
- salienta-se que houve também demissdes/exoneragdes nesse periodo;
- as despesas com 13° salario sdo pagas no més de aniversario do servidor;
- a variagado do gasto com pessoal nesse periodo pode ser considerado dentro da
normalidade, ndo gerando grandes impactos de um més para outro; segundo o
APLIC:

janeiro a junho R$ 43.303.694,05 (média de R$ 7.217.282,34)

junho R$ 7.903.878,63
julho R$ 7.924.824,61
agosto R$ 7.861.921,30
setembro R$ 7.871.954,12
outubro R$ 7.765.058,70
novembro R$ 7.789.116,68

dezembro R$ 9.027.830,39 (incluindo rescisdes)
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3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.14.1. As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em
exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas REGULARES,
com recomendacao e determinagoes legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2011, gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa —
Acordao n° 139319/2011.

3.14.2. DISPONIBILIDADES

As disponibilidades financeiras do exercicio anterior transferidas para o
seguinte corresponderam a R$ 13.718.300,62. Encerrado o exercicio (31/12/2012), restou
o valor total de R$ 16.138.577,27:

— contas movimento R$  653.044,82
— contas vinculadas R$ 15.485.532,45
— caixa R$ 0,00

Foi considerado como ativo financeiro — disponivel — o valor de R$

128.203,57, referente a Cheques em cobranca judicial.
Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

1. As disponibilidades de caixa foram depositadas em instituigdes financeiras
oficiais (art. 164, § 3°, CF): Banco do Brasil e CEF —fls. 1557/1561 TCE;

- a época do exame in loco (25/10/2012), o controle da tesouraria encontrava-se
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atualizado, com fechamento na data de 24/10/2012; ha emissao de diversos
relatérios que subsidiam o controle (BDT, Razdo analitico por conta, Extratos
bancarios contabeis, Relatorio de conciliagcbes bancarias, Relatorio de Boletim
Diario de Arrecadacgao);

- na data de 25/10/2012 o saldo do caixa registrado no BDT era de R$ 0,00.
Contudo, constatou-se registro de valores a titulo de cobrancga judicial no valor de
R$ 128.203,57, inclusive vindo do exercicio anterior; esse registro denota a falha
do controle interno no setor e evidencia o risco de se efetuar recebimento de
tributos na Tesouraria, ao invés da rede bancaria credenciada, pois trata-se de
cheques nao pagos pelos contribuintes emitentes, sendo necessario utilizar a via
judicial para recebimento — EB 05;

- 0 sistema da Tesouraria € integrado com o setor de arrecadagéo, checa o valor
arrecadado com os créditos langados no extrato bancario;

- 0s pagamentos sao realizados em sua maioria via transferéncias bancarias, e as
vezes por meio de cheques assinados pelo Diretor Financeiro e Ordenador de
despesas (Sr. Prefeito);

- ocorreram transferéncias financeiras entre contas bancarias, identificando-se a
origem e o destino dos recursos transferidos; na amostra selecionada (conta 1483-
4 BB — més de setembro/2012), conforme relatério “Razéo Analitico do Financeiro”,
verificou-se que os valores transferidos foram identificados nas contas de destino
(extratos bancarios);

- 0 saldo das disponibilidades em 31/12/2012 registrado nos balangos patrimonial e
financeiro confere com o saldo registrado no BDT;

- documentos fls. 1545/1567 TCE;

- Responsavel pelo Depto Financeiro: Ataides da Fonseca Neto.

2. Houve recebimento em espécie (dinheiro e cheque a vista) de tributos

municipais no caixa da Prefeitura (Tesouraria), existindo rede bancaria
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arrecadadora; alegam excepcionalidade, com recebimentos em espécie e cheque a
vista quando o sistema bancario ndo esta em funcionamento, por alguma razéo;

- essa pratica da ensejo a desvio de recursos publicos, colocando em risco o
patrimdénio publico, sendo recomendavel a utilizagdo somente da rede bancaria
para o recebimento de recursos publicos; esse procedimento depde ainda contra a

eficiéncia do controle interno — EB 05.

Resolugdao Normativa n°® 31/2012 - TP

Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adogédo de

medidas para melhorar o controle e a arrecadagao dos tributos municipais:

Art. 1° Determinar ao Poder Executivo dos Municipios de Mato Grosso a adog¢ao
das providéncias necessarias para que toda a arrecadagdo e recolhimento dos
tributos municipais seja efetuada em rede bancaria credenciada, em favor do
municipio, e por meio de guia especifica e numerada , sendo vedado, portanto, o
recolhimento de tributos municipais, em espécie, diretamente na prefeitura
com emissao de recibos ou guias genéricas. (grifamos)

Paragrafo unico. Considera-se quitado o tributo para todos os efeitos somente apds
a arrecadagao na rede bancaria credenciada com o devido repasse para conta
bancaria especifica da prefeitura e a correspondente baixa no sistema e/ou

controles do municipio.

3. Existe a pratica de concessdao mensal de adiantamentos para pequenas
despesas (material de consumo e servigos), com posterior prestagdo de contas, a
servidora do setor; na verificacdo da Tesouraria em 25/10/2012, constatou-se a
concessdo de R$ 800,00 (material de consumo R$ 500,00 e servigos R$ 300,00),

cujas despesas foram comprovadas por documentos habeis, dentro do prazo.

3.14.3. DIVIDA FUNDADA

Em 31/12/2012 foi registrado divida fundada como segue:
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- amortizagdo em 2012 > dotagao 4690.71 (principal da divida) e 4690.73 (corregao
monetaria e cambial): R$ 744.210,00

- juros da divida > dotacdo 3290.22 (outros encargos sobra a divida) e 3290.21
(juros sobre a divida): R$ 101.493,19

- pagamentos por débito em conta no Banco do Brasil — Total: R$ 845.703,19;

- esta sofrendo atualizagdo monetaria, cf extrato mensal de movimentagao; no ano
de 2012 foi de R$ 102.414,54;

b) Parcelamento de INSS — lei n° 1676 de 24/04/2012 — contratagao no exercicio

- periodo da divida 05/2006 a 13/2007 — total da divida: R$ 613.232,87, atualizavel, a ser
paga em 60 parcelas; oriundo de auto de infragdo em 11/05/2011 - crédito de inscricao
em divida ativa da Unido n° 37.304.963-3 de 09/05/2012; Termo de Parcelamento de
Débito no valor de R$ 898.170,01 (emissao)

- amortizagdo em 2012: dotagao 4690.71 (amortizagao principal) e 3290.21 (juros sobre a
divida por contrato) — R$ 119.121,68

- estd sendo paga via débito em conta — Banco do Brasil - FPM conta n° 11.984-9;

emitido GPS com o valor devido e pago conforme Ops;

c) foi contabilizado na DVP (fl. 127 TCE) a titulo de baixa da divida fundada o valor de R$
964.824,87, e diverge do registrado na Dem Divida Fundada (fl. 129 TCE), que foi de R$
965.776,21; a diferenca de R$ 951,34 refere-se a cancelamento da divida passiva com o
INSS;

- o0 sistema APLIC registra como despesa com divida fundada o valor de R$ 845.703,19

para o Banco do Brasil e de R$ 119.121,68 para o INSS; o registro do resgate da divida
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com o INSS, na Dem da Divida Fundada, ¢ de R$ 120.073,02 (pagamento mais

cancelamento);
d) Precatérios:

Foram disponibilizados os seguintes processos de pagamentos:

Precatorio n° Data Nome Valor - R$ Credor OBS
22/2009 14/05/2012 | Arino Santério da Silva 36.606,45 TRT 232 | Trabalhista
Reg -
3190.91
56/2010 16/05/2012 | Lucimar Matia Gomes 15.516,96 Trabalhista
11/2011 26/09/2012 | Aparecida Nunes de Franga |18.660,00 Trabalhista
70.783,41 Valor registrado
na DVP como
baixa de
precatorios

— conforme registros sistema APLIC, o valor total pago foi de R$ 84.943,81 — Anexo
VIII; diverge da baixa registrada na DVP (R$ 70.783,41) e apresenta diferenca no
valor de R$ 14.160,40; fls. 1572/1575 TCE;

— foi incluido no orgamento/2012 e ainda ndo pago — precatério n°® 29.203/2010 no
valor de R$ 17.854,26;

— foram pagos ainda, precatérios — requisicao de pequeno valor — Credor: TJ MT —
foi pago o total de R$ 57.249,37;

— o valor langado como saldo de provisdes a pagar (BP/passivo permanente) é de R$
17.854,26, divergente do apurado > (+) saldo/2011 R$ 84.921,42

(-) pagamentos/2012 R$ 84.943,81
(+) encampacgdo/2012 R$ 6.247,76
(-) desincorporagao R$ 2.531,51
(=) saldo/2012 R$ 3.693,86
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(#) diferenca R$ 14.160,40

3.14.4. CONVENIOS TRANSFERIDOS

Foram analisados os processos de convénios firmados em 2012 com as

seguintes entidades, conforme amostra (repasses até setembro/2012): 1B 03

1) Sociedade Sao Vicente de Paula

- Termo de convénio n° 012 de 01/03/2012 — R$ 54.000,00 — 3350.43 - lei
autorizativa 1.617/2012;

- objeto: apoio na execugao descentralizada de programa de protegao Especial de
Alta Complexidade — apoio a pessoa idosa;

- consta Plano de Trabalho (PT) > aplicagdo dos recursos em despesas em
recursos humanos: funcionarios, técnico em enfermagem, servigos gerais, telefone,
energia e tarifas bancarias;

- prestacdes de contas apresentadas dentro do prazo;

- prestacdes de contas analisadas, mas sem parecer e aprovacédo da secretaria de
assisténcia social; contraria a clausula 3% do termo de convénio, que estabelece o
acompanhamento e fiscalizacdo com parecer da secretaria de assisténcia social nas

prestacdes de contas;

2) Associagao Protetora dos Animais - APAMS

- Termo de Convénio n° 10/2012 — 01/03/2012 — R$ 60.000,00 em 08 parcelas de
R$ 6.000,00 e 01 de R$ 12.000,00 — 3350.43 - vigéncia: até 31/12; lei autorizativa
1.619/2012 — 28/02/2012;

- objeto: auxilio no custeio de despesas operacionais decorrentes das atividades
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desenvolvidas na Apams; conforme PT > material de consumo (alimentacdo e
medicamentos) servi¢os de PF, tarifas bancarias, Serv PJ energia; Plano de Trabalho sem
assinatura e sem aprovacéao pela concedente;

- nao houve acompanhamento e fiscalizagdo, nem emissao de parecer sobre a
prestacédo de contas, de competéncia da secretaria municipal de saude;

- 12 parcela em 14/03; 22 em 17/04 ; 3% em 17/05, 42 em 12/06 ; 5 e 6 em
05/09/2012; total repassado no ano: R$ 48.000,00;

- objeto das despesas realizadas apresentadas na prestagcao de contas de acordo
com PT; dentro do prazo; porém, os comprovantes de despesas nao foram autenticados,
sendo aposto um carimbo de “confere com o original” assinado pela prépria presidente da
associacao; comprovantes de despesas sem prévio orcamento/cotacdo de precos, sem
atestacdo; ndo contém a identificacao pelo n°® do convénio; tudo em desacordo com a
clausula 72 do termo de convénio;

- documentos de prestacado de contas com rasuras, tanto notas fiscais (ex. NF 00051
de 08/0612 — Bruna Mezzacasa & Cia Ltda — R$ 6.936,25, valor do ultimo item rasurado —
prestagcédo de contas da 42 parcela — junho)

- prestagdo de contas da 4° parcela — junho/2012 — apresenta diferenga de R$ 27,00
— no valor executado — NF 00051 de 08/06/2012 — R$ 6.936,25 e lancado como de R$
6.963,25; a soma dos itens é de 6.963,25/

- prestacdo de contas da 52 e 62 parcelas em setembro 2012 — aquisicao material de
consumo sem cotagcdo de precos/pesquisa; documentos sem atestacdo e sem
autenticacao, sem indicar o n® do convénio; em desacordo com a clausula 72 do termo de
convénio;

- prestacdo de contas sem parecer e sem aprovacao da secretaria;

- esse convénio contraria o artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que nao se trata de
entidade de atendimento as atividades educacionais, assistenciais e de saude, bem como

nao apresentou comprovante de reconhecimento como de utilidade publica — IB 01;
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3) Centro Social Menino Jesus — 3350.43 - vigéncia até 31/12/2012;

- Termo de convénio n° 003 de 01/03/2012 — lei municipal n® 1622 de 28/02/2012 —
repasse de recursos para desenvolvimento de agdes e atividades que visem a formacéo e
assisténcia dos menores sob a prote¢do e guarda do Centro; extrato publicado em
07/03/2012 — JOM;

- valor: R$ 49.000,00 a ser repassado em 09 parcelas > 08 parcelas de R$ 4.900,00
e a nona de R$ 9.800,00; condicionadas a prestagdo de contas anterior; esta deve ser
apresentada até o 3° dia util do més subsequente ao repasse financeiro (clausula 72);

- foi apresentado Plano de Trabalho, com detalhes de onde sera aplicado o recurso
> pagamento de pessoal diretamente ligado a atividade da instituicdo e despesas
bancarias; PT aprovado pelo conselho municipal de assisténcia social de Sinop em
01/12/2011;

- prestacbes de contas apresentadas dentro do prazo, porém, sem parecer e
aprovagao da secretaria de assisténcia social — clausula 32, obrigagcdes da concedente
letras a) e b): previsdo de acompanhamento e fiscalizagdo pela secretaria de assisténcia

social, bem como emissao de parecer sobre a prestagao de contas;

4) Conselho Comunitario de Seguranca

- Termo de convénio n° 20 de 29/06/2012 — R$ 54.800,00 — 3390.39 (ao invés de
3350.43 ou 41) - a ser repassado em 06 parcelas, sendo 05 de R$ 9.130,00 e 01 de R$
9.150,00; prazo até 31/12, podendo ser prorrogado; extrato de convénio publicado no
JOM em 02/07;

- lei autorizativa n® 1699/2012 de 26/06/2012; autoriza¢do na LDO (art. 43

- apresentou Planilha de Trabalho: despesas com manutencido e reparos em
veiculos, moveis, computadores, instalagdes elétricas, hidraulicas e telefénicas do
sistema de seguranga de Sinop, locagdo de imdével para o COTAR (comando tatico
regional); despesas de capital-investimentos R$ 6.000,00;

- objeto do termo de convénio: cobrir despesas operacionais da entidade e compra
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de equipamentos para desenvolvimento das atividades; no PT consta justificativa da
proposi¢cao > caréncia financeira dos 6rgaos de seguranga, mantidos pelo Estado, que
recorrem ao Conselho para auxilid-los na manutencdo da maquina administrativa e
operacional > delegacia de policia civil, CPA , cadeia publica, presidio ferrugem, corpo de
bombeiros, politec;

- na verdade, trata-se de auxilio para manutencao e custeio das policias civil, militar
e bombeiros, sistema prisional e politec, aluguel onde funciona o comando tatico regional

> descrigao e titulo do projeto constantes do PT,;

- repasses: 12 parcela em 23/08/2012 R$ 9.150,00; 22 em 05/09/2012 R$ 9.130,00;
total repassado no ano: R$ 27.410,00 (sistema APLIC);

- prestacdo de contas dentro do prazo; porém, nao houve acompanhamento e
parecer pela secretaria de assisténcia social, trabalho e habitacdo, conforme exige a
clausula 32 do convénio;

- 12 parcela - despesas com tarifas bancarias, despesas de aluguel onde funciona o
comando tatico (ndo apresenta contrato de locagado), e de consumo (gas GLP 45kg para
comando regional - ndo discriminado no relatério de execugao fisico financeiro) ;
documentos de despesas sem atestagdo; nado apresentado orgamentos/cotagdo de
precos nem CND do fornecedor (R$ 780,00 — Francis Distribuidora de Gas — NF
000.003.080 de 24/08);

- 22 parcela — despesas com tarifas bancarias, ndo houve aplicagdo em outros
gastos; saldo bancario em 30/09/2012 R$ 11.196,10 — sem aplicagdo no mercado

financeiro;

5) Associagao ASS — Saude - Termo de convenio n°® 16\2012:

- firmado entre a prefeitura de sinop e a associagcao dos agentes de saude de
sinop,

- objeto: repasse de verbas para custear a folha de pagamento do programa de
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agentes comunitarios de saude — PACS,

. repasse: R$ 80.539,34 a ser pago em 4 parcelas de R$ 20.134,84,

- Lei n°® 1647 de 20/03/12 autoriza o poder executivo a repassar recursos
financeiros mediante convenio a associagao dos agentes de saude de sinop — AAS,

- Publicidade do extrato de convenio no JOE em 12/04,

— Documentos anexos ao termo de convenio: Planilha de custos trabalhistas e

encargos sociais e previdenciarios, Plano de trabalho.

Prestacido de contas do convenio referente ao 1° repasse do més de

abril\2012:
- repasse no valor de R$ 10.430,75
- despesas com folha de pagamento no valor de R$ 10.324,41
- saldo devolvido R$ 106,34.

Prestacdo de contas do convenio referente ao 2° repasse no més de

maio\2012:
- repasse no valor de R$ 12.279,57
- despesas com folha de pagamento no valor de R$ 10.279,97
- saldo devolvido R$ 1.999,60.

Prestacido de contas do convenio referente ao 3° repasse no més de

junho\2012:
- repasse no valor de R$ 51.823,78

- despesas com rescisdo no valor de R$ 43.061,38
- devolugdo de R$ 8.762,40.

Termo de convenio n°® 17\2012:

- objeto: repasse de verbas para custear as despesas no
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desenvolvimento das acdes do PSF,

- valor a ser pago é R$ 310.107,60 pago em 4 parcelas de R$ 77.526,90,

- vigéncia: 02/04/12 a 31/08/12,

- publicidade o termo no JOE em 12/04/12,

- lei n°® 1647 de 20/03/12 autoriza o poder executivo a repassar recursos
financeiros mediante convenio a associagao dos agentes de saude de sinop — AAS,

- 1° termo aditivo — acresce ao valor do convenio o montante de R$
35.000,00, passando o valor global a R$ 345.107,60, dotagdo 33.90.34, firmado em
02/07/12, publicado no JOE em 20/07/12.

- 2° termo aditivo — altera a vigéncia do convenio para finalizar em
31/10/12, firmado em 30/08/12, publicado no JOE em 24/09/12.

- parecer juridico em 29/08 opinando pela legalidade do termo aditivo.

Prestacdo de contas referente ao més de abril\12:
— repasse no valor de R$ 45.813,77
— despesa no valor de R$ 40.897,62
— devolucdo de R$ 4.916,15.

Prestacéo de contas referente ao més de maio\12:
— repasse no valor de R$ 56.200,40
— despesa no valor R$ 40.720,63
— devolugdo no valor de R$ 15.479,77.

Prestacdo de contas referente ao més de junho\2012:
— repasse no valor de R$ 167.870,54
— despesa no total de R$ 119.077,27
— devolugdo de valor R$ 48.793,27.
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Prestacdo de contas referente ao més de julho\2012:
repasse no valor de R$ 42.733,32
despesa no valor de R$ 39.575,65

devolucéo de recursos no valor de R$ 3.157,67.

Prestacdo de contas referente ao més de agosto\2012:
repasse no valor de R$ 19.670,34
despesa no valor de R$ 15.961,79

devolucéo de recursos no valor de R$ 3.708,55.

6) Associagao dos Agentes de Saude de Sinop — AAS

convénio n® 019 de 02/04/2012 — R$ 64.458,64 — 04 parcelas de R$ 16.114,66
liberada apds prestacéo de contas da anterior — 3390.34 e 3390.39 - vigéncia de
02/04 a 31/08;

lei n° 1647 de 20/03/2012; publicacdo do extrato do convénio em 12/04/2012 —
JOM;

objeto: repasse de verba para o desenvolvimento das agdes do plano de
erradicacao do aedes aegypti — PEAA,

conforme PT foram contratados 06 funcionarios na fungdo agente de saude, com a
remuneracgdo de R$ 1.029,09, sendo salario: R$ 904,69 e adicional de 20% s/ SM
de insalubridade R$ 124,40;

apresenta PT — projeto: programa de combate a dengue — objeto: remuneragao de
funcionarios e encargos sociais; tarifas bancarias; despesas administrativas;

nao houve acompanhamento e parecer nas prestacdes de contas pela secretaria
de saude da concedente (Prefeitura), nos termos da clausula 3%; clausula 03.1.1 —

a secretaria de saude deve designar através de portaria um fiscal de convénio — nao
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— repasses em 30 abril/2012: R$ 13.696,46; em 30/05 R$ 10.345,72; em 30/06/2012
R$ 34.943,20;

— prestacdes de contas apresentadas dentro do prazo, porém, sem parecer sobre a

analise e aprovacao das prestagdes de contas;

— em junho/2012 houve rescisdo dos contratos dos funcionarios tendo em vista a

realizagcédo do processo seletivo publico para efetivar os agentes de saude.

3.14.5. CARGO DE CONTADOR

Foi constatada a existéncia de servidor ndo efetivo ocupando cargo de

Diretor Administragado Contabil (Contador) — KB 16.

entendimento:

Através das normativas dispostas a seguir, o TCE-MT firmou o seguinte

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 31/2010

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido
por meio de concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel por todos os
orgaos e unidades orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS,
salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo administrativa comporte um contador
por 6rgéo ou unidade orgamentaria.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art.
37, inciso I, da Constituicao Federal, ndo sendo possivel a nomeagao de contador em
cargo de livre nomeagédo e exoneragao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade
pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de

licitagbes.

Consta no Sistema Aplic (24/04/2012), que a Prefeitura Municipal de

Sinop dispbée em seu quadro de pessoal, um total de 3 (trés) contadores nomeados
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através de concurso publico e o cargo de Diretor Administracdo Contabil, o qual é
responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal de Sinop, € ocupado por servidor
néo efetivo, Senhora Dina Bordulis desde 02/01/2009.

Desse modo, com base nos entendimentos apresentados, entende-se que
€ prerrogativa de contador a ocupagédo do cargo em comissédo de Diretor Administragéo
Contabil, no entanto, a escolha deve ser realizada entre os contadores efetivos do quadro,

sendo caracterizada como irregular a nomeacgao de servidor nao efetivo.

3.14.6. LEI DA TRANSPARENCIA

A Prefeitura Municipal de Sinop em cumprimento da Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) disponibilizou no site

http://www.prefeituravirtual.com.br/PortalTransparencia as informacdes sobre receitas,

despesas, licitagdes, contratos/convénios, servidores e fale conosco, consultado em
24/04/2013.

3.14.7. CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO DA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO.

A Prefeitura Municipal de Sinop estabeleceu o cronograma de agdes por
meio do Decreto n® 112 de 30/05/2012 e anexo contendo os procedimentos contabeis
adotados e a adotar em face da Portaria n°® 828/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

O Anexo Xl demonstra o Cronograma de implantacdo da contabilidade
aplicada ao setor publico as fls. 1614/1618-TCE.
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4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

N° Decisdo TCE

Determinagao

Situagao Verificada

1 Acdrdao n°® 139319/2011

anulacdo de uma das nomeacdes feita pela Portaria
n°® 052/2011 (copia anexa as fls. 259-TCE — processo
n°® 21.974-6/2011-apenso), que nomeou os Senhores
José Everaldo de Souza Macedo e Esteban Rafael
Baldasso Romero para exercerem o cargo de
Assessor Juridico, tendo em vista a inexisténcia de
uma das vagas, conforme estabelece a Lei Municipal
n° 1.286/2010;

ltem reincidente: O senhor José Everaldo de Souza
Macedo estd ocupando o cargo de Assessor Juridico
desde 02/01/2009 e o senhor Esteban Rafael Baldasso
Romero estd ocupando o cargo de Assessor Juridico
desde 04/02/2011.

De acordo com o lotacionograma da Prefeitura de Sinop
existem 7 cargos ocupados por estaveis para Assessor
Juridico e 1 cargo de advogado ocupado por estavel
para Chefia.

N° Decisdo TCE

Recomendacgées

Situagao Verificada

1 Acordao n° 139319/2011

a) observe o disposto no artigo 15, inciso IV, e § 1°
da Lei n°® 8.666/1993, conforme consta do item 1.1
(processo n°® 13.931-9/2011)

Iltem reincidente nos Pregdes Presenciais n° 03/2012,
024, 38, 139/2012.

GB 04. Licitacdo grave. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993)

b) observe a Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2001,

em face das irregularidades ocorridas nos

procedimentos licitatérios, conforme consta dos itens
44,45e4.6;

GB 13. Licitaggo — Grave - 13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes
vigentes). Reincidente:

4.5. Auséncia de justificativas e de pesquisa de pregos
nos processos de compra direta analisados,
contradizendo o art. 26 da Lei n® 8.666/1993, incisos Il e
11, no que determina a instrugdo apresentando a razdo
da escolha do fornecedor e a justificativa do prego. (Item
3.3.7.5).

c) observe o disposto nos artigos 57, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993, no que diz respeito a prorrogacéo de
contrato de prestagdo de servigos de carater ndo
continuada, conforme consta do item 5.1;

Item reincidente:

HB 03. Contrato Grave. Prorrogagdo indevida de
contrato de prestagdo de servicos de natureza nado
continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei n® 8.666/1993.

d) observe o disposto no paragrafo Unico do artigo
61 da Lei n° 8.666/1993, no que diz respeito a
publicagdo do extrato, conforme consta dos subitens
6.1,6.2e6.3;

Observado

e) observe o disposto no artigo 65, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993,
contratos que s6 poderdo ser alterados com as

no que se refere a alteragdo dos

devidas justificativas, conforme fundamentado no

HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades
na execucéo dos contratos ( Lei n° 8.666/1993 e demais
legislacdes vigentes).

1933933
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item 7.1;

f) observe o disposto no artigo 116 da Lei n°
8.666/1993, no que se refere a formalizagdo dos
convénios, conforme fundamentado nos itens 10.1,
10.2,12.1e 13.1e 13.2;

Item reincidente.
KB 16. Pessoal grave. Ocorréncia de irregularidades

relativas a admisséo de pessoal (legislagéo especifica de
cada ente/ edital do certame).

O cargo de Diretor Administracdo Contabil da Prefeitura
Municipal de Sinop, é ocupado por servidor ndo efetivo,
Senhora Dina Bordulis desde 02/01/2009.

g) observe o disposto no artigo 37, da Constituigdo
da Republica, bem como a Resolugéo de Consulta n°
14/2010, deste Tribunal, no que se refere a
contratagdo temporaria de excepcional interesse

publico, conforme consta do item 11.1;

Iltem observado pela Administragdo em 2012

h) observe o disposto nos artigos 62 e 63, da Lei n°
4.320/1964, pertinente a pagamentos de despesas
sem a regular liquidagédo, conforme consta do item
16.5;

Item reincidente:

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagéo
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993). — Topico 3.2

JB 03. Despesa grave. Os pagamentos das despesas
nao foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73,
L. 8.666/93) — Tépico 3.2. Despesas

i) que observe a Lei n° 8.666/1993, no que se refere
a omissao quanto ao tratamento diferenciado para as
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte
— EPP, conforme consta do item 1.2.1 (Processo n°
12.298-0/2012);

Os editais de licitagdo ndo trazem regras claras sobre a
questdo, apenas cita os dispositivos da lei no item
credenciamento.

Recomenda-se inserir de forma clara no item
Julgamento.

10

j) observe a Lei n° 8.666/1993, no que se refere ao
descumprimento da vinculagdo ao edital, conforme
consta do item 1.3.1 (Processo n° 12.298-0/2012);

Item reincidente:

GB 03. Licitacao grave. Constatagcdo de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |,
da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, Il da Lei n® 10.520/2002):
Pregdes presenciais n°® 61/2012 e 69/2012.

1"

1) aprimorar o sistema de controle da frequéncia dos
servidores, principalmente no que se refere aos
cargos de Assessores Juridicos, para que cumpram
sua jornada de trabalho conforme dispde a legislagédo
municipal, de acordo com item 1 da fundamentacgédo
do voto (processo n° 21.974-6/2011);

Item reincidente no que se refere as cargas horarias dos
médicos - 40 h.

12

m) que os cargos de Assessores Juridicos sejam
preenchidos mediante concurso publico, conforme
dispde o artigo 37, inciso ll, da Constituicdo da
Republica, sendo que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme irregularidade descrita no item 1 da

fundamentagéo do voto (processo n° 21.974-6/2011);

Item reincidente.

KB 10. Pessoal Grave. Ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37,
11, da Constituicdo Federal).
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Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisado
105317/2012 Denuncia  sobre  o|Julgado julga extinto o presente processo sem
pregao presencial ne resolugao de merltc?, . com
encaminhamento de  cépia  dos
02/201_2 / recursos presentes autos ao Tribunal de Contas
federais da Unido em Mato Grosso e posterior
arquivamento.
Decisdo: JS - 839/DN/2013

Fonte: sistema Control-P

6. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisao

151475/2012 Externa Representacao formalizada Julgado pelo ndo conhecimento da presente
pela unidade de controle Representagdo Externa e pela extingéo
interno  municipal, referente do processo sem resolugdo do meérito,
possiveis irregularidades na em virtude da incompeténcia absoluta
alteracado da lei que institui a desta Corte para apreciagdo da matéria
unidade de controle interno sob a forma como se reveste.

Arquivado - Decisédo 1068/2013 - JS

203076/2012 Externa Representagdo  apresentada Em analise Aguardando subsidiar as contas de
pela Camara Municipal, governo da Prefeitura de Sinop.
referente possiveis
irregularidades no executivo
municipal

58718/2012 Externa Representacao formalizada Julgado Procedente e multa de 11 UPFs MT,
pela unidade de controle recolhida;
interno  municipal - Nao . .
implementacdo da aliquota Apresentou recurso de reconsideragao,
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N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisdo
patronal de contribuigédo negado e mantida a decisdo do acordao
previdenciaria ao Previ Sinop n°® 342/2012-TP

105058/2012 Externa Irregularidades no  executivo Em tramitagdo | Citados os Srs Alberto K. Kinoshita e
municipal Mauri Rodrigues de Lima (Secretarios
de Saude) para manifestagéo.

Fonte: sistema Control-P

7. COMUNICAGOES DE IRREGULARIDADES

Até o periodo analisado foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

comunicagoes de irregularidades contra atos de gestao praticados pelo administrador ou

responsavel:

N° Processo

Tipo

Objeto

Situagao

Resumo da Decisao

5.407-0/2012%

Comunicagao de

Irregularidade

Prefeitura de Sinop realizou pagamento no valor
de R$ 4.000,00 em verbas publicitarias somente no
periodo de carnaval, a Agéncia de Publicidade
DMD (televisdo TV regional) e que essa agéncia &
de propriedade do Secretario Municipal de Saude

Confirmada a
comunicagéo.

Arquivado na Ouvidoria

13.257-8/2012

Comunicagao de
irregularidade

Trata o presente de comunicagao de irregularidade
realizada por meio do Chamado n°® 670/2012, pelo
solicitante Senhor Feliciano Lhanos Azuaga, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, o qual
comunica irregularidades na Concorréncia Publica
n°® 001/2012, cujo objeto é a alienagdo do imovel
denominado R-06/A, com abertura prevista para
23/07/2012.

ltem suspenso em
razao de processo
judicial. Ve item de
3.10. Bens méveis e
imoveis.

Arquivado na Ouvidoria.

18.842-5/2012

Comunicagao de
irregularidade

A empresa Elenise de Oliveira Costa ME relata
irregularidade em desfavor da Prefeitura de Sinop.
Relata que participou do Pregdo Presencial n°
89/2012, sendo-lhe adjudicado itens pela Ata de
Registro de Pregos n° 193/2012, cujo objeto é a
contratagdo de itens de servigos de confecgdo de
uniformes esportivos para serem distribuidos entre
as equipes participantes de eventos do calendario

lesportivo municipal de 2012.

N&o procedente.

29 Fls. 656 a 663-TCE.
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Analise das comunicag¢oes de irregularidades:

1. Protocolo n° 5407-0/2012 — Prefeitura Municipal de Sinop.
1.1. Trata o presente de comunicacao de irregularidade realizada por meio do
Chamado n° 264/2012, anénimo, o qual comunica que a Prefeitura de Sinop
realizou pagamento de midia institucional via Agéncia de Publicidade (DMD) a
empresa de televisdo TV Regional. A televisdo recebeu o valor de R$ 4.000,00 em
verbas publicitarias somente no periodo de carnaval e que a TV regional é de

propriedade do Secretario Municipal de Saude, Sr. Mauri Rodrigues de Lima.

Analise do chamado: Analisando o contrato social da empresa Radio e Televisao

Regional Ltda, 52 alteragcdo contratual, o senhor Mauri Rodrigues de Lima foi

admitido na sociedade em 23/06/1994. Na 9?2 alteragao contratual ingressou como

sécia a senhora Geni Carpi de Lima, esposa do senhor Mauri Rodrigues de Lima,
permanecendo sécios cotistas os senhores Mauri Rodrigues de Lima e Geni Carpi
de Lima em 09/05/2003%.

A empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda firmou contrato n°
092/2009 com a Prefeitura Municipal de Sinop cujo objetivo é a prestacéo de
servigos visando o desenvolvimento de um conjunto integrado de atividades
publicitarias (vigéncia de 12 meses - 26/05/2009 a 26/05/2010).

- 1° termo aditivo: prorrogagdo do contrato por mais 12 meses — 26/05/2010 a
26/05/2011.

- 2° termo aditivo: acréscimo de 25% no valor total de R$ 1.296.000,00, totalizando
R$ 1.620.000,00.

- 3° termo aditivo: prorrogacdo do contrato por mais 12 meses — 27/05/2011 a
26/05/2012.

- 4° termo aditivo: prorrogagao do contrato por mais 7 meses — 27/05/2012 a

30 Fls. 664 a 700-TCE.
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26/12/2012 (fls. -TCE).
De acordo com o razédo da empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda
Ltda foram pagos em 08/02/2012 o valor de R$ 728.248,39 (fls. -TCE).
Desse total foram pagos a empresa Radio e Televisdo Regional Ltda o valor de R$
30.023,81 nos dias 02/04, 11/04, 02/05, 31/05, 02/073".

O Tribunal de Contas de Mato Grosso manifestou-se em duas Resolugcdes de

Consulta sobre o assunto:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 25/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. CONSULTA. LICITACAO.
PARTICIPACAO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE GESTORES PUBLICOS E/OU DE
SEUS FAMILIARES. IMPOSSIBILIDADE. 1) A participacdo em procedimentos licitatérios
promovidos pelo Poder Publico de empresa de propriedade do agente politico e/ou de seus
familiares viola os preceitos da Lei n° 8.666/1993 e os principios da Administragdo Publica, em
especial os da impessoalidade e da moralidade; e, 2) Em casos excepcionais, em que houver
apenas uma empresa pertencente a gestores publicos e/ou de seus familiares, ha a
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Resolugéo de
Consulta n°® 55/2010.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 55/2010

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU. CONSULTA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE AGENTE
POLITICO E/OU SEUS FAMILIARES. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL, DESDE QUE
PREENCHIDOS REQUISITOS. Excepcionalmente, a administragdo podera contratar empresa
de propriedade de agente politico e/ou de seus familiares, por inexigibilidade de licitagdo, desde
que: a) Nao exista outra empresa de bens e servigos no municipio, capaz de atender o objeto do
contrato, comprovado por meio de atestado, exigido pelo artigo 25, inciso I, da Lei n°
8.666/1993. b) O limite da contratagéo seja o valor admitido na Lei n°® 8.666/1993 para a licitacdo
modalidade convite. ¢) Os pregos sejam comprovadamente similares aos praticados no
mercado. d) Sejam observados os principios basicos da Administracdo Publica, previstos no

artigo 37, da Constituicdo Federal.

31 Fls. 701 a 719-TCE.
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E necessario relatar que no municipio de Sinop ha outras empresas de
televisdo: TV Capital de Sinop LTDA localizada na Rua dos Manacas n° 967, Setor
Industrial Sul; TV Cidade SBT Sinop, além da Televisdo Centro América Ltda, portanto a
Radio e Televisdo Regional Ltda ndo é unica empresa no municipio.

Comunicacdo procedente, porém, como a referida empresa nao foi
contratada diretamente pela Prefeitura, mas mediante Agéncia de Publicidade (DMD), nao

se constitui em irregularidade.

2. Protocolo n° 13.257-8/2012 — Prefeitura Municipal de Sinop
2.1. Trata o presente de comunicagcdo de irregularidade realizada por meio do
Chamado n° 670/2012, pelo solicitante Senhor Feliciano Lhanos Azuaga, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, o qual comunica irregularidades na
Concorréncia Publica n® 001/2012, cujo objeto € a alienagao do imével denominado
R-06/A, com abertura prevista para 23/07/2012.
O procedimento esta paralisado em razdo de processo judicial que determinou a

suspensio da concorréncia.
3. Protocolo n° 18.842-5/2012 - Chamado n° 828/2012

Comunicado recebido pela Ouvidoria do TCE MT, em que a empresa
Elenise de Oliveira Costa ME relata irregularidade em desfavor da Prefeitura de Sinop.

Relata que participou do Pregdo Presencial n° 89/2012, sendo-lhe
adjudicado itens pela Ata de Registro de Pregos n° 193/2012, cujo objeto é a contratacao
de itens de servigcos de confec¢cdo de uniformes esportivos para serem distribuidos entre
as equipes participantes de eventos do calendario esportivo municipal de 2012.

Alega que prestou o servigo contratado, sendo emitidas as notas fiscais n°

070 de 03/09/2012 e n° 071 de 05/09/2012, porém, servigos esses ainda nao pagos pela
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Prefeitura.

Da analise in loco, constatou-se:

- a empresa Elenise de Oliveira Costa ME forneceu uniformes a Secretaria de
Esporte e Lazer, por meio do PP n° 089/2012, RP n° 092/2012 e ARP n° 193/2012;
- as despesas foram empenhadas e liquidadas: NE 10611 de 28/08/2012 — R$
30.199,50 — NL n° 19286 de 03/09/2012 — R$ 30.199,50 e NF n° 000.070 de
03/09/2012 no valor de R$ 30.199,50; essa liquidagéo foi anulada em 14/11/2012
pela nota de anulagédo n°® 023327/2012 e foi novamente liquidada pela NL 024283
de 14/11/2012 no valor de R$ 30.199,50;

e NE 10617 de 28/08/2012 — R$ 2.558,62 - NL n° 19287 de 05/09/2012 — R$
2.558,62 — NF 000.071 de 05/09/2012 no valor de R$ 2.558,62;

total da despesa liquidada: R$ 32.758,12;

- a despesa foi paga em 11/12/2012 pela OP n° 092939/2012 no valor de R$
30.199,50; ndo foi paga a despesa liquidada no valor de R$ 2.558,62, ficando
inscrito em Restos a pagar processados — NE 010617/2012;

- documentos de fls. fls. 1589/1613 TCE.

- comunicado procedente a época, porém foi regularizado no decorrer do exercicio.

8. AUTOS DIGITAIS

Até o periodo analisado foram apresentadas ao TCE/MT o seguinte Autos

digitais contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao
10.531-7/2012 Autos Digitais Solicitagao de Providéncias Despachado pelo Encaminhar ao relator das
Subsecretario em contas anuais da Prefeitura de
20/06/12 Sinop de 2011 — Conselheiro
Waldir Teis.
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O relatério técnico emitido nos autos digitais n°® 10.531-7/2012 foi no
sentido que o Conselheiro Domingos Neto é relator das contas anuais da Prefeitura de
Sinop para o exercicio de 2012 e os fatos relatados no pedido de previdéncias é
pertinente ao exercicio de 2011.

O relator das contas anuais da Prefeitura de Sinop de 2011 é o
Conselheiro Waldir Teis. Portanto, o pedido de providéncias foi encaminhado a relatoria
do Conselheiro Waldir Teis para analise em conjunto com as contas da Prefeitura de

Sinop do exercicio de 2011.

9. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado ndo foram apresentadas processos relativos a

Tomada de Contas.

10. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas

citadas neste relatorio, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

1. Inserir de forma clara, preferencialmente nos itens que tratam de Julgamento, as
regras para participagao de ME e EPP nas licitagdes;

2. Inserir nos editais de licitagdes, de valor estimado elevado, exigéncia de
apresentacao de demonstracdes contabeis que, por meio de indices, comprovem a
boa situacao financeira da empresa, com vistas a garantir o cumprimento do objeto
licitado - Qualificacdo Qualificagdo Econémico-Financeira;

3. Observar a legislagéo, nos editais de licitagdo por sistema de registro de pregos -

lei 8.666/93 - art. 15, § 1° - O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
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mercado.;

4. Deixar de receber tributos municipais pela Tesouraria da Prefeitura, mesmo de

forma eventual.

11. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no periodo, para fins de notificagdo, nos termos do §2° do art. 256 RITCE-MT:

Senhor JUAREZ ALVES DA COSTA, gestor no periodo de 01/01/2012 a
11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012:

1. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Concessao de beneficios administrativos
ou fiscais em desconformidade com a legislacéo (art. 14 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Resolugado Normativa/TCE 01/2003) — Tépico 3.1.3
1.1 — empresas beneficiarias de incentivos fiscais nao atenderam a dispositivos
legais autorizativos — Leis n° 930/2006, n° 1022/2008 e n° 1170/2009;

2. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE-MT 01/2007, Resolugao Normativa n° 31/2012 TCE MT) - Tépico
3.1.2 e Topico 3.14.2
2.1 — recebimento de tributos municipais pela Tesouraria da Prefeitura, existindo

rede bancaria credenciada;

3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
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sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

3.2 - despesas com fornecimento de marmitex — R$ 2.290,70;

3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagao e recibo de repasse
aos Mesmos;

3.4 - liquidacdo e pagamento de combustivel por preco diverso do licitado — R$
136,78;

3.5 - pagamento por aquisicao de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela
secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessao das
passagens: se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de
parente ou outra situacéo;

3.6 - despesas com locagdo de imovel para realizagdo de palestras, sem
comprovar o interesse publico e a necessidade da contratagdo — R$ 36.000,00;

3.7 - pagamento antecipado, antes da efetiva liquidagdo - NE 6617 de 22/05/2012
— 3390.39 - espaco fisico locado para os dias 21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 —
contrato n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942 de 20/06/2012 — R$ 9.000,00;

. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964) — Topico 3.2

4.1 - empresa J. Afonso da Silva ME nao emite nota fiscal, mas apenas Recibo;
contraria as normas fiscais (Portaria n° 163/2007 - SEFAZMT), que exige a
emissdo de Nota Fiscal de Servicos de Transporte - total liquidado em 2012: R$
289.368,80.

4.2 — reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem documentos

comprobatérios, com base somente nas justificativas formalizadas pelo ex-
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Secretario - R$ 189.568,18;

5. JB 09. Despesa Grave. Realizagao de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964) — Tépico 3.2
5.1 - realizagdo de despesas sem os devidos procedimentos administrativos
formais - despesa com exames de tomografia e ressonancia magnética, realizados
em janeiro/2012 pela Clinica Sdo Camilo (credor Henrique Destefani & Cia Ltda) -
R$ 27.716,20;

6. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislacao (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acordéo n° 663/2006/TCE) — Tépico 3.2
6.1 - concessao de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;

7. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003 e artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2
7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestdo e Dura-Lex Sistemas;
contratos de locacgao;
7.2 - pagamentos de restos a pagar — Dura — Lex Sistema (contato n° 155/2009) e
NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 - Ramos & da
Silva Neto Ltda;

8. HB 03. Contrato Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestagcdo de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art.57, I, da Lei8.666/93 —
Tépico 3.4. REINCIDENTE.

8.1. ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93,
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8.2. Auséncia de clausula que estipule a prorrogagao dos contratos n° 01, 02 e 03.

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucado contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93) — Tépicos 3.3. Licitagcoes e 3.4. Contratos.

9.1. Ata de registro de preco n° 206 > n&o ha clausula que dispde sobre o fiscal
do contrato, contrariando o artigo 67 da Lei de Licitagdes.

9.2. Atas de registro de pregos n°® 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, > ndo faz mencédo ao fiscal do contrato que ira fiscalizar a
execucao do contrato.

9.3. Atas de registro de prego n° 124 e 125 > nao faz mengao ao fiscal do
contrato que ira fiscalizar a execugao do contrato.

9.4. A portaria n® 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de Oliveira

para exercer a funcao de fiscal de todos os contratos, porém a indicagao de

uma unica servidora responsavel pela totalidade de objetos contratados no

exercicio de 2012 ¢ insuficiente para fiscalizar a contento.

10.HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da Lei 8.666/93) — Tépico 3.4
10.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteracbes — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolugdo de Consulta n® 45/2011 TCE/MT - 5° T
A de 05/06/2012 ao contrato n° 082/2010; 1° T A ao contrato n® 013/2011; 2°TA
ao contrato n° 067/2010;
10.2 — acréscimo a maior em R$ 36.000,00, divergindo do previsto no contrato
original - 2° T A ao contrato n° 067/2010;
10.3. Auséncia de estipulagao de percentual das alteragdes contratuais no contrato
n°® 21.
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10.4. Nao houve previsdo nos contratos n°® 01, 02 e 03 de clausula de concessao

de reequilibrio econdmico-financeiro em atencao a Lei de Licitagcdes e a do edital.

11. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes) — Tépico 3.4

11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locacao de veiculos
destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - nao foi observada
a clausula 4.1 do contrato (condi¢bes para pagamento), uma vez que nhao
acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigao, ja que o pagamento é feito por km
rodado (clausula 3.1);

11.2. 2° T A ao contrato n° 067/2010 (Clair Perlin ME - servigos de
manutencgao/reparagao da frota municipal com fornecimento de pecas) - liquidado
a maior o valor de R$ 10.303,40;

11.3. Pregao presencial n° 52/2012: item 4.1.1 do termo de referéncia que exige o
fornecimento e instalagdo em comodato, para armazenamento e operacdo de
abastecimento, os tanques de combustivel aéreo, sendo um para etanol, um para
gasolina e um para 6leo diesel, cada um com capacidade minima de 15.000 litros >
Auséncia de entrega dos tanques e bombas na secretaria de obras, conforme

previsdo contratual;

12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4
121 - nado foi eleito o foro da administragdo para dirimir qualquer questao
contratual, contrariando o § 2° do artigo 55 da lei 8666/93 - Contrato n° 15/2012 —
01/03/2012 — BRINK Mobil Equipamentos Educacionais; Contrato n° 19 de
09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Méveis
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12.2. Auséncia de clausula essencial nos contratos n°® 1, 2 e 3 do Sistema Aplic —
indicagdo de dotagdo orgamentaria da despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de

Licitacdes.

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada
na avaliagao atuarial (art.24, §1°, da ONMPS/SPS 02/2009) — Tépico 3.5
13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao percentual estabelecido
pelo estudo atuarial — Reavaliacdo Atuarial n° 560/2011 (11,68%) e 654/2012
(12%);

13.2 - nao previsdo em lei municipal, ratificando a aliquota estabelecida nos

respectivos calculos atuariais;

14.BC 03. Gestao Patrimonial - Moderada. Ndo adocido de providéncias efetivas
para cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Tépico 3.6;

15.JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Topico 3.7
15.1 - foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP Processado inscrito em anos
anteriores (em 2009 no valor de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$
297.591,61);

16.MC 03. Prestacdao de Contas Moderada. Divergéncia entre as informacodes
enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.175 da
Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT) — Tépico 3.7
16.1 - o total pago a titulo de restos a pagar registrado no balango financeiro e
demonstracao da divida flutuante, diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$

24.573.042,21; da mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta
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divergéncia de R$ 163.011,21;

17. NB 03. Diversos Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13
17.1 — convocagao e admissao de 02 servidores no periodo vedado pela legislagao

eleitoral;

18.1B 01. Convénio Grave. Ndo observancia das regras de celebracdo de convénios

elou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997). - Topico 3.14.4

18.1- Termo de convénio n° 10/2012 — 01/03/2012- R$ 60.000,00 - contraria o
artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que néao se trata de entidade de atendimento as
atividades educacionais, assistenciais e de saude, bem como n&o apresentou

comprovante de reconhecimento como de utilidade publica;

19.KB 16. Pessoal grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admisséo de

pessoal (legislagdo especifica de cada ente/ edital do certame) — Topico 3.14.5.
REINCIDENTE.
19.1. O cargo de Diretor Administragcdo Contabil da Prefeitura Municipal de
Sinop, é ocupado por servidor nao efetivo, Senhora Dina Bordulis desde
02/01/2009.

20.KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal) — Tépico 3.14.5.
REINCIDENTE.
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20.1. Cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso

publico, conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

21. GB 03. Licitacao_Grave - Constatacao de especificagcdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3
21.1 - PP n° 021/2012 - descricao do objeto (especificagdo) de forma excessiva,
revelando-se restritiva; exigéncia de declaragdo com prazo insuficiente para a

resolucdo do problema - item 8.5 Qualificagdo Técnica;

22. GB 04. Licitagdao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econbmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE

221 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor prego por lote > fere o
Principio da Economicidade, posto que s seria obtida com o critério “Menor
Preco por ltem”, além do principio da competitividade - PP n° 03/2012, n°
24/2012, n°® 38/2012;

23. GB 06. Licitagcdao_Grave - Realizagao de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3
23.1 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor
maximo aceitavel fixado pela administragcao — 63% a maior, e acima também do

valor médio unitario (com base nos orgamentos prévios);

24.GB 13. Licitagdao grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). —
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Topico 3.3. Licitagdes.

241 — PP n° 52/2012: publicidade do edital no DOE em 18/04, JOE em 19/04
sendo esse prazo de divulgacdo inadequado, pois a abertura tinha que ser
realizada no dia 30/04/2012;

24.2 — PP n° 28\2012: termo de referéncia — anexo | sem justificativas, contrariando
o art. 99, § 2°, do Decreto n® 5450\2005;

243 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 80/2012, n°
83/2012, n° 94/2012, n° 103/2012, - a informagao se existe dotagdo orgamentaria
para a despesa € feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil —
art. 121, IV do decreto n° 3555/2000;

24.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 103/2012 — auséncia de planilha
de calculo para se chegar ao valor estimado da licitagdo, a pre¢cos de mercado,
fixando o prego maximo aceitavel a ser pago pela administragdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos II, lll, “@” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, I, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

24.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta
acima da média dos 03 orgcamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o
preco de referéncia, parametro de julgamento;

24.6 - PP n° 12/2012, n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, de forma
genérica, sem justificativas da necessidade da contratacdo e comprovacédo do
interesse publico, resultando em discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da
lei 10.520/2000;

24.7 - PP n° 12/2012, , n° 94/2012, PE n° 001/2012 - n&o obediéncia as fases da
licitacdo, pois no processamento da licitacdo, arquiva-se indevidamente os
documentos de habilitagdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas —
incisos IV a XIV do artigo 11 do decreto n° 3555/2000;

24.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n°® 001/2012 - ata assinada pelos licitantes

presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
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art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

249 - PP n° 21/2012, n° 24/2012, n° 94/2012 - ata sem clareza e nao
circunstanciada, pois deixou de registrar que foram apresentadas impugnacgdes ao
edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado
na ata de julgamento da licitacdo e no realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei
8666/93;

24.10 - PE n° 001/2012 — na fase de lances, houve identificagdo dos proponentes
que ofertaram lances (02 empresas), contrariando disposi¢des do edital (item 2.11),
o principio de violagdo da proposta — artigo 3°, § 3° da lei 8.666/93 — e o inciso X
do artigo 22 do decreto municipal n° 004/2007;

24.11 - PP n° 94/2012 - adjudicagao a empresa cuja proposta de precos ficou bem
abaixo do valor maximo aceitavel pela administragdo a precos de mercado,
revelando-se inexequivel e passivel de desclassificacdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93;

25.GB 02. Licitagao- Grave. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).— Topico 3.3. Licitagdes.
25.1. Dispensa de licitagao n° 01/2012: os materiais médicos e hospitalares sao
necessarios o ano todo e o que pode ter havido é uma falta de planejamento
para a aquisi¢cao de materiais suficientes até que ocorra a proxima licitacao.
25.2. Inexigibilidade n° 02/2012: a contratagdo de banda para a realizagdo de
show de carnaval de 2012 pode ser local e ndao é consagrada pela opiniao

publica ou pela critica especializada.

26.GB 05. Licitagao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, 1 e Il, da Lei n°® 8.666/1993);
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Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicao de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigos de pneu no valor de R$ 9.445,00.
Titulo 4. Aquisicdo de pegas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicdo de pecas no valor de R$ 35.171,23.

Nao classificadas pela Resolugdo n° 17/2010 - TCE
27. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo
de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdaono CTM - L.C
n° 007/2001 e Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tépico 3.1.2;
28. Saldo elevado de despesas liquidadas a pagar com o SAAES — Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Sinop, sem providéncias para regularizacdo — R$

1.132.853,59 — Topico 3.7;

29. Previsao para contratacdo de médicos e auxiliar de manutencdo em numero

superior ao estabelecido em lei (vagas).
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Senhor AUMERI CARLOS BAMPI, gestor no periodo de 12/05/2012 a

26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012:

1.

EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE-MT 01/2007, Resolugao Normativa n° 31/2012 TCE MT) - Tépico
3.1.2 e Topico 3.13.

1.1 — recebimento de tributos municipais pela Tesouraria da Prefeitura, existindo

rede bancaria credenciada;

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

2.1- nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagéo e recibo de repasse
ao0s Mesmos;

2.3 - pagamento por aquisi¢do de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela
secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da raz&o da concessao das
passagens — se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento

de parente ou outra situacéo;

JC 10. Despesa Moderada. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art.63,§§1°e 2°, da Lei 4.320/1964).
3.1 - empresa J. Afonso da Silva ME nao emite nota fiscal, mas apenas Recibo;

contraria as normas fiscais (Portaria n° 163/2007 - SEFAZMT), que exige a
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emissao de Nota Fiscal de Servigos de Transporte;

4. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acérdéo n° 663/2006/TCE) — Tépico 3.2
4.1 - concessao de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003, artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tdépico 3.2
5.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao e Dura-Lex Sistemas;

6. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucado contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Topicos 3.4 e 3.3.

6.1. Item 4.2. da ata 131/12: A entrega sera feita a comissdo de recebimento no
endereco indicado, a quem cabera conferi-lo e lavrar termo de recebimento
provisorio, porém néao indica um fiscal da ata para acompanhar a execugdo do

objeto.

7. HB 03. Contrato Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestagcdo de

servicos de natureza nao continuada com fulcro no art.57, Il, da Lei8.666/93 —
Topico 3.4. REINCIDENTE.
7.1 - ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93,
art. 57, § 2° - 3° T A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME — servigos de
manutencao/reparagdo da frota municipal com fornecimento de pecas -
10/09/2012;

157



8.

T.C.
{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ~ Fis- 1776
. « Secretaria de Controle Externo | gyp,
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

8.1 - nao foram apresentadas justificativas para as alteracbes — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolucdo de Consulta n°® 45/2011 TCE/MT —
contrato n°082/2010 - 4° T A de 22/05/2012;

HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes) — Tépico 3.4

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locagdo de veiculos
destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - nao foi observada
a clausula 4.1 do contrato (condigdes para pagamento), uma vez que nao
acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que o pagamento é feito por km

rodado (clausula 3.1);

10.JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos vinculados

11.

(art. 8°, paragrafo unico da LeiComplementar101/2000 —LRF)- Tépico 3.8.2

10.1 — pagamento com recursos do Fundeb 60%, de pessoal ndo pertencente ao
magistério — R$ 1.919,13 - artigo 60, ADCT-CRF/88, art. 2° c/c art. 22, 1, da Lei n°
11.494/2007.

NB 03. Diversos — Grave - No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve
autorizagdo de publicidade institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Tépico
3.13

11.1. Pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 ao
Antoninho Geuda no valor de R$ 2.430,00 sobre divulgagcdo de inauguragéo de

novas unidades de saude;
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12. GB 03. Licitagcao_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(inciso | do § 1° do artigo 3° e art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002) — Topico 3.3
12.1 - PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicao — exigéncia de

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

13. GB 04. Licitagao - Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE
13.1 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor prego por lote > fere o Principio
da Economicidade, posto que so seria obtida com o critério “Menor Preco por ltem”,

além do principio da competitividade - PP n° 139/2012;

14. GB 13 - Licitagcdao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3
14.1 - a informacao se existe dotagdo orcamentaria para a despesa é feita pelos
secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000 — PP n° 74/2012, n° 138/2012, n° 139/2012;

14.2 — PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida caracterizagdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;
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Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 — TCE
15. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo

de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdono CTM - L.C
n° 007/2001 e Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tdpico 3.1.2;
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Senhora NEUZA PEREIRA ALVES PASQUALOTTO - periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012:

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.6
1.1 — langamentos indevidos ou em duplicidade de tributos municipais, gerando
inscricdo indevida em divida ativa e posterior cancelamento — artigo 53 da lei
4.320/64;
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Senhor MAURI RODRIGUES DE LIMA, Secretario de Saude no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012:

1. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacao de especificagcdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002) — Tépico 3.3. Licitagdes.
REINCIDENTE.

1.1 — PP n° 69\2012: anexo | — Termo de Referéncia foram constatadas
especificagdes excessivas que limitam a competicdo do certame, no momento em

que descreve exaustivamente as especificacdes necessarias do computador.

2. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.12.

2.1. Controle da Farmacia Popular: auséncia de cadastro dos usuarios

diabéticos, hipertensos e asmaticos no sistema informatizado, possibilitando ao
paciente retirar a mesma medicagdo em outro estabelecimento (hospital) e a
sala de estoque de medicamentos fica com a porta aberta, permitindo a entrada
de pessoas estranhas no recinto.

2.2. Controle da Farmacia na UPA: A farmacia nao tem programa instalado na

unidade de controle de medicamentos, o medicamento PROMETAZOL com
data de validade em 10/2012 e exposto na prateleira para ser fornecido e
divergéncia no estoque de Acido tranexamico — 21 comprimidos (estoque) — 27

comprimidos (planilha).

3. JB 03. Despesa grave. Os pagamentos das despesas nédo foram efetuados

quando ordenados ap6és sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, §
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3°,e73,L.8.666/93) — Tépico 3.2. Despesas. REINCIDENTE.
3.1. Pagamento de despesas com exames radiolégicos de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento sem a regular liquidagado no valor de
R$ 5.624,06.
3.2. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI movel,

sem a regular liquidagdo no valor de R$ 11.828,52.

4. IB 02. Convénio Grave. Nao observancia das regras de execucdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, Vl,a, da
Lei 9.504/1997) — Topico 3.13.4

4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) — execug¢do em desacordo com a clausula 72

do termo de convénio;

5. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Tépico 3.13.4

5.1. — auséncia de parecer e aprovacado da secretaria de saude, nos termos da

clausula 32 dos termos de convénios n° 10/2012 e n° 019/2012.
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Senhores ALBERTO PROTACIO SILVA, Secretario de Obras e

Servigos Urbanos e EDNALDO COLLI, Chefe do Departamento de Obras:

1.

EB 05 - Controle Interno — Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE MT 01/2007) — Topico 3.12

1.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de obras opera com
ineficiéncia tendo em vista que o sistema Estoque Net estava inoperante por uns
20 dias.

1.1.2. Controle de combustivel diesel - ndo ha um preenchimento da totalidade de

dados que existem no relatério diario, como por exemplo km inicial e final do
veiculo, quantidade inicial e final e o nome do motorista, impossibilitando um
controle real do gasto com combustivel diario, quantos kml/litros faz o
veiculo/maquinas.

1.1.3. Controle de combustivel gasolina - Os abastecimentos de gasolina nos

motores estacionarios, cortadores e motos serra demonstram que na 22 via da

requisicao nao € langcada a quantidade de abastecimento autorizada.
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Senhores GISELE FARIA DE OLIVEIRA (Secretario de Educagao —
periodo 01/04/2012 a 31/12/2012) e JOSE PEDRO SERAFINI (Secretario de Governo —
periodo 01/03/2012 a 31/12/2012):

1. GB 03. Licitagao grave. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002) — Tépico 3.3. Licitagdes.
REINCIDENTE.

1.1. PP n°® 61/2012: descri¢des dos objetos que faz parte do anexo | — Termo de
Referéncia excessivas que limitam a competicdo do certame, no momento em
que exige que o veiculo contenha varios itens especificados, contrariando o
artigo 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002.
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Senhora CARMEM PIZATO, Secretaria de Assisténcia Social — periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012

1. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Topico 3.13.4
1.1 — auséncia de parecer e aprovacao da secretaria de assisténcia social nas
prestacdes de contas de convénios; contraria a clausula 32 do termo de convénio —
TC n° 012/2012, TC n° 20/2012, TC n° 003/2012.
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Senhor ADRIANO DOS SANTOS (Presidente da CPL - 10/01/2012 a
30/06/2012 e Pregoeiro - 26/03/2012 a 30/06/2012):

1. GB 02. Licitagao - Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagédo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993) — Topico 3.3. Licitagdes.

1.1 - Dispensa de licitagdo n° 01/2012: os materiais médicos e hospitalares sao
necessarios o ano todo e o que pode ter havido € uma falta de planejamento para a
aquisicao de materiais suficientes até que ocorra a proxima licitacao;

1.2 - Inexigibilidade n°® 02/2012: a contratagao de banda para a realizacdo de show
de carnaval de 2012 pode ser local e ndo é consagrada pela opinidao publica ou

pela critica especializada;

2. GB 03. Licitagao_Grave - Constatacado de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competi¢ao do certame licitatério (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3
2.1 - PP n° 021/2012 - descri¢do do objeto (especificacédo) de forma excessiva,
revelando-se restritiva; exigéncia de declaragdo com prazo insuficiente para a

resolucao do problema - item 8.5 Qualificagao Técnica;

3. GB 04. Licitagcdo Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3.3 — REINCIDENTE
3.1 - PP n°03/2012, n° 024/2012, n° 38/2012, n° 139/2012 - julgamento pelo menor
preco por lote > fere o principio da economicidade, posto que s6 seria obtida com o

critério “Menor Preco por Item”, além do principio da competitividade;
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4. GB 06. Licitacao_Grave - Realizagdo de processo licitatorio ou contratacao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3
41 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor
maximo aceitavel fixado pela administragdo — 63% a maior, e acima também do

valor médio unitario (com base nos orgamentos prévios);

5. GB 13. Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). —
Topico 3. Licitagdes.

5.1 — PP n° 52/2012: publicidade do edital no DOE em 18/04, JOE em 19/04 sendo
esse prazo de divulgacdo inadequado, pois a abertura tinha que ser realizada no
dia 30/04/2012;

5.2 — PP n° 28/2012: termo de referéncia — anexo | sem justificativas, contrariando
o art. 99, § 2°, do Decreto n® 5450\2005;

5.3 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 138/2012, n°
139/2012 - a informacao se existe dotagdo orcamentaria para a despesa é feita
pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000;

5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 139/2012 - nao consta planilha de
calculo para se chegar ao valor estimado da licitagdo, a pre¢cos de mercado,
fixando o preco maximo aceitavel a ser pago pela administragdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos Il, lll, “a” e artigo 21, lll, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, II, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta acima
da média dos 03 orgamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o preco

de referéncia, parametro de julgamento;
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5.6 - PP n° 12/2012 - solicitagdo de secretarias municipais, de forma genérica, sem
justificativas da necessidade da contratagdo e comprovagéo do interesse publico —
art. 3° da lei 10.520/2000;

5.7 - PP n° 12/2012, PE n° 001/2012 - nao obediéncia as fases da licitagao, pois
no processamento da licitacdo, arquiva-se indevidamente os documentos de
habilitacdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas — incisos 1V a XIV
do artigo 11 do decreto n° 3555/2000;

5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes
presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

5.9 - PP n° 21/2012, n° 24/2012 - ata n&o circunstanciada, pois deixou de registrar
que foram apresentadas impugnacgdes ao edital, além de divergéncia no valor dos
lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitagdo e no
realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

5.10 - PE n° 001/2012 — na fase de lances, houve identificagcdo dos proponentes
que ofertaram lances (02 empresas), contrariando disposi¢des do edital (item 2.11),
o principio de violagdo da proposta — artigo 3°, § 3° da lei 8.666/93 — e o inciso X
do artigo 22 do decreto municipal n° 004/2007;

5.11 - PP n°® 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida caracterizagdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;
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Senhora VANUSA APARECIDA SERPA (Pregoeiro - 26/03/2012 a
30/06/2012):

1. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicado do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3
1.1- PP n® 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competigédo - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 — exigéncia
de Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

2. GB 13 - Licitagao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes) —
Topico 3.3
2.1 - PP n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, sem justificativas da
necessidade da contratacdo e comprovagao do interesse publico, resultando em
discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da lei 10.520/2000;

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de planilha de apuracdo do pregco médio de
mercado — art. 8°, inciso lll, “a” e artigo 21, lll, do decreto n° 3.555/2000;

2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n° 83/2012, n° 103/2012 - a informacao se existe
dotagdo orgcamentaria para a despesa é feita pelos secretarios solicitantes e nao
pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000.
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Senhora KELY CRISTINE DE OLIVEIRA (Pregoeiro - 26/03/2012 a
30/06/2012):

1. GB 13 - Licitagdao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3
1.1 - PP n°94/20012 - a informacao se existe dotacdo orcamentaria para a despesa
é feita pelos secretarios solicitantes e ndao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do
decreto n° 3555/2000;

1.2 - PP n° 94/20012 - nao obediéncia as fases da licitacdo, pois no
processamento da licitagdo, arquiva-se indevidamente os documentos de
habilitacdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas — incisos IV a XIV
do artigo 11 do decreto n° 3555/2000;

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem clareza e ndo circunstanciada, maculando o
procedimento, pois a ata néo registra a razdo da desclassificagdo dos pregos
dessa licitante, nem sua proposta de precos - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicacao a empresa cuja proposta de precos ficou bem
abaixo do valor maximo aceitavel pela administracdo a pregos de mercado,
revelando-se inexequivel e passivel de desclassificagdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93.
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Senhora DINA BORDULIS, Contadora no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012:

1. CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964) — Topico 3.1.1
1.1 - Convénios - valor repassado no ano e ndo contabilizado o valor de R$
758.000,00;

2. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964).

2.1 — divergéncia de R$ 10.140,00 no registro da receita recebida do PNAE -
recebido R$ 1.395.972,00 e contabilizado R$ 1.385.832,00 — Tépico 3.1.1;

2.2 — divergéncia no valor langado como saldo de provisdes a pagar de precatorios
(BP/passivo permanente - R$ 17.854,26), divergente do apurado (R$ 14.160,40),

bem como no valor registrado como baixa— Tépico 3.14.5

3. MB 03. Prestacao Contas grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico elou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007) — Tépico 3.10 Bens moveis e imoveis.

3.1. Anexo XV - divergéncia nas Demonstragbes das Variagbes Ativas (R$
284.563.041,57) e Aplic (R$ 207.314.382,49),

3.2. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Moveis (R$
39.059.984,24) e Aplic (R$ 40.973.351,48),

3.3. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Iméveis (R$
77.056.873,26) e Aplic (R$ 77.057.002,98),
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3.4. Anexo XIV — divergéncia no Passivo Financeiro (R$ 32.587.956,19) e Aplic
(R$ 35.277.987,95).

3.5. Anexo XIV — divergéncia no Saldo Patrimonial (R$ 224.862.055,79) e Aplic
(R$ 226.550.374,76).
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Senhor ATAIDES DA FONSECA NETO, responsavel pelo Depto
Financeiro — periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.14.1

1.1 - registro de valores a titulo de cobranca judicial no valor de R$ 128.203,57,
pendente de recebimento desde anos anteriores; esse registro evidencia o risco de
se efetuar recebimento de tributos na Tesouraria, ao invés da rede bancaéria

credenciada, pois trata-se de cheques n&o pagos pelos contribuintes emitentes;
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Senhora ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT, Chefe de
Departamento de Patriménio, periodo de 05/03/2012 a 31/12/2012:

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964) — Topico 3.10. Bens moveis e imdveis.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da 52 relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle Externo, em Cuiaba, 26 de abril de
2013.

Nucia Falcao Camargo da Silva

Auditor Publico Externo

Jania Costa Esteves

Técnico de Controle Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

Prefeito

Nome: JUAREZ ALVES DA COSTA

Periodo: 01/01/2012 a 11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012
RG: 22.890.212 SSP/PR

CPF: 478.430.809-10

Endereco: Rua dosTamareiras n® 134, Jardim Maringa Il, CEP: 78.550-000
Fone: (66) 3517-5214

E-mail: juarez@sinop.mt.gov.br

Prefeito

Nome: AUMERI CARLOS BAMPI

Periodo: 12/05/2012 a 26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012

RG: 7049146256 SSP/RS

CPF: 559.261.931-68

Endereco: Rua dos Coqueiros s/n°

Fone: (66) 3517-5214

E-mail: anna.gabinete@gmail.

Secretario de Saude.

Nome: MAURI RODRIGUES DE LIMA
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 1.874.183-0 SSP/PR

CPF: 308.464.399-72

Endereco: RUA DAS AROEIRAS 682
E-mail; maurisinop@hotmail.com

Secretario de Finangas

Nome: SILVANO FERREIRA DO AMARAL
Periodo: 01/01/2012 a 04/07/2012 e 01/11/2012 a 31/12/2012
RG: 0000000606142/SSP-MT
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Rub.

CPF: 395.310.901-49
Endereco: RUA DOS PARIRIS n® 101, APTO 04, JD. JACARANDAS
E-mail: Né&o informado

Secretario de Governo

Nome: JOSE PEDRO SERAFINI
Periodo: 01/03/2012 a 31/12/2012.

RG: 13.332.600-6 SSP/PR

CPF: 425.869.929-20

Endereco: RUA DAS CEREJEIRAS n° 1679
E-mail: jpssinop@hotmail.com

Secretario de Educagao

Nome: GISELE FARIA DE OLIVEIRA
Periodo: 01/04/2012 a 31/12/2012

RG: 1.038.939-3 SSP/MT

CPF: 631.499.741-00

Endereco: RUA DAS SAMAMBAIAS 1470
E-mail: gisele_jj@yahoo.com.br

Secretario de Obras e Servigos Urbanos

Nome: ALBERTO PROTACIO SILVA
Periodo: 03/04/2012 a 31/12/2012
RG: 607863 SSP/MT

CPF: 436.371.401-87

Endereco: AV. DOS JATOBAS n° 684
E-mail: albertoprotacio@hotmail.com

Secretario de Assisténcia Social

Nome:

CARMEN PIZATTO

Periodo:

14/08/2012
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Rub.

RG: 13/R1.158.052 SSP/SC

CPF: 492.222.019-49

Endereco: RUA DOS JURITIS 869 B

E-mail: gabinete.sasth@sinop.mt.gov.br
Contadora

Nome: DINA BORDULIS

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 729501 SSP/MT

CPF: 513.633.481-91

Endereco: Avenida dos Mognos, Residencial Grenville, bairro Village.
Fone: (66) 3531-5689

E-mail: prefeitura@sinop.mt.gov.br

Controlador Interno

Nome: RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 1098092/0SJ-MT

CPF: 222.136.628-00

Endereco: Rua dos Cedros n° 2597, Jardim Maringa II.
Fone: (66) 3517-5214

E-mail: rodrigomartinelli@brturbo.com.br

Presidente da Comissao de Licitagdo e Pregoeiro

Nome: ADRIANO DOS SANTOS

Periodo: 10/01/2012 A 30/06/2012 (Presidente da Comissao de Licitagédo) e
26/03/2012 a 30/06/2012 (Pregoeiro)

CPF: A .368.670-15

Endereco: Rua das Margaridas n° 379, Jardim Imperial.

Fone: (66) 3517-5214

E-mail: prefeitura@sinop.mt.gov.br

Pregoeiro
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Rub.

Nome: VANUSA APARECIDA SERPA

Periodo: 26/03/2012 A 30/06/2012

CPF: 977.777.221-15

Endereco: Rua das Primaveras, Jardim Jacarandas
Fone: (66) 3517-5214

E-mail: prefeitura@sinop.mt.gov.br

Pregoeiro

Nome: KELY CRISTINE DE OLIVEIRA

Periodo: 26/03/2012 A 30/06/2012

CPF: 982.853.511-49

Endereco: Rua Projetada n°® 14, Residencial José A Leitao
Fone: (66) 3517-5214

E-mail: prefeitura@sinop.mt.gov.br

Chefe do Departa

mento de Patrimonio

Nome:

ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT

Periodo: 01/03/2012 a 31/12/2012

CPF: 030.084.039-05

Endereco: RUA DOSTAMARINDOS 135
Fone: Nao tem informagao no Sistema Aplic
E-mail: lijual egna@yahoo.com.br

Chefe do Departa

mento de Obras

Nome:

EDNALDO COLLI

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012
CPF: 474.120.621-15

Endereco: N&o tem informacgéo no Aplic
Fone: Nao tem informagéo no Aplic
E-mail; Nao tem informagéo no Aplic

Chefe do Departa

mento de Tributagao

Nome:

NEUZA PEREIRA ALVES PASQUALOTTO
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Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012
CPF: 742.205.789-00
Endereco: Nao tem informacgao no Aplic
Fone: N&o tem informacgéo no Aplic
E-mail; N&o tem informacgéo no Aplic
Diretor Administragcao Financeira
Nome: ATAIDES DA FONSECA NETO
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012
CPF: 166.277.501-63
Endereco: N&o tem informagéo no Aplic
Fone: N&o tem informagéo no Aplic
E-mail: N&o tem informagéo no Aplic
Anexo ll. Despesas fracionadas sem comprovagao de licitagao.
Titulo. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.
atoogago Rebolaun viorpago A
08/02/2012|001932/2012 |NIUAN GIMENES DE OLIVEIRA - ME R$600,00) RS 600,00 R$ 0,00, RS 600,00 R$ 0,00
10/02/2012|002084/2012 | AL PERSONALIZA LTDA ME R$2.950,00) R$2.950,00 R$118,00] RS 2.832,00 R$ 0,00
27/02/2012|002510/2012 |FAELI - ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA R$ 5.598,00) R$ 5.598,00 R$0,00| R$ 5.598,00 R$ 0,00
15/03/2012|003628/2012 |NIUAN GIMENES DE OLIVEIRA - ME R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 560,00
27/03/2012|004081/2012 |NIUAN GIMENES DE OLIVEIRA - ME R$ 720,00  R$ 720,00 R$ 0,00, RS 720,00 R$ 0,00
24/04/2012/005309/2012 |NIUAN GIMENES DE OLIVEIRA - ME R$6.090,00 RS 6.090,00 R$ 0,00/ R$ 6.090,00 R$ 0,00
2610412012|005351/2012 | ESTAGAQ COMERCIO DE UNIFORMES R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$000| RS 232500
26/04/2012|005649/2012 |AL PERSONALIZA LTDA ME R$ 875,00  R$ 875,00 R$ 35,00/  R$ 840,00 R$ 0,00
27/04/2012|005706/2012 |NIUAN GIMENES DE OLIVEIRA - ME R$2.500,00) R$2.500,00 R$ 100,00 RS 2.400,00 R$ 0,00
20/07/2012|009305/2012 |CRISTINA VOGT - ME R$ 2.108,00( R$2.108,00 R$ 0,00/ R$ 2.108,00 R$ 0,00
R$ 21.441,00

Titulo 2. Aquisicao de pneu no valor de R$ 8.191,05.
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o Valor
Data N® do Credor Valor \(alor Retido(Liqui |Valor Pago |Anulado Empenho |Dotagéo
Empenho Empenhado |Liquidado dacéo)
23/02/2012|002363/2012 KA%SE NIVALDO VIANA - R$87,80, R$87,80]  R$0,00  R$87,80 R$ 0,00/3.3.90.30.00
23/02/2012|002371/2012 [MOTO PECAS 10 LTDA R$ 59,95 R$ 59,95 R$ 0,00 R$ 59,95 R$ 0,00/3.3.90.30.00
08/03/2012|003242/2012 EESEAR'N' & PISONI R$ 5.680,00| R$ 5.680,00 R$ 0,00/ R$ 5.680,00 R$ 0,00/3.3.90.30.00
28/03/2012|004143/2012 EESEAR'N' & PISONI R$ 1.200,00| R$ 1.200,00 R$ 0,00 R$ 1.200,00 R$ 0,00/3.3.90.30.00
18/04/2012|005127/2012 | CAIADO PNEUS LTDA. R$ 980,00] R$ 980,00 R$ 0,00 R$ 980,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
20/04/2012|005202/2012 KA%SE NIVALDOVIANA- | pg 12330/ R$123,30]  R$0,00] RS 123,30 R$ 0,00/3.3.90.30.99
COM. DE ARTEF. DE
04/07/2012|008694/2012 | BORRACHA ESTRELA R$ 60,00/  R$ 60,00 R$ 0,00 R$ 60,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
LTDA
R$ 8.191,05
Titulo 3. Despesas com servigos de pneu no valor de R$ 9.445,00.
o Valor
Data N® do Credor Valor \(alo_r Retido(Liqui |Valor Pago |Anulado Empenho |Dotagéo
Empenho Empenhado |Liquidado =
dacéo)
SINDICADO DOS
TRABALHADORES
14/03/2012|003545/2012 1 ot = e o D R$ 1.080,00| R$ 1.080,00 R$ 0,00/ R$ 1.080,00 R$ 0,00/3.3.90.39.00
GERAL SINOP
SINDICADO DOS
TRABALHADORES
10/04/2012|004832/2012 |y St E e o D R$ 360,00, R$ 360,00 R$ 0,00/ R$ 360,00 R$ 0,00/3.3.90.39.99
GERAL SINOP
ROSALINA DE OLIVEIRA
25/04/2012|005358/2012| "0 o (LA A ME R$ 470,00/ R$ 470,00 R$9,40| R$ 460,60 R$ 0,00/3.3.90.39.99
SINDICADO DOS
TRABALHADORES
16/08/2012|010365/2012 |y ot E e o D R$ 720,00, R$ 720,00 R$ 0,00/ R$ 720,00 R$ 0,00/3.3.90.39.99
GERAL SINOP
SINDICADO DOS
TRABALHADORES
17/08/2012|010383/2012 |\ St = e o D R$ 5.760,00| R$ 5.760,00 R$ 0,00/ R$ 5.760,00 R$ 0,00/3.3.90.39.99
GERAL SINOP
ROSALINA DE OLIVEIRA
22/10/2012|012290/2012| "p Son Ko ME R$ 580,00/ R$ 580,00 R$ 0,00/ R$ 580,00 R$ 0,00/3.3.90.39.99
ROSALINA DE OLIVEIRA
22/10/2012|012291/2012| "L P a A e R$ 475,00 R$ 475,00/ R$21,10| R$ 453,90 R$ 0,00/3.3.90.39.99
R$ 9.445,00
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Titulo 4. Aquisicao de pecas no valor de R$ 17.453,67.

N° do Valor Valor Valor Anulado
Data Empenho Credor Empenhado | Liquidado aR;“t)f)O(LIqUId Valor Pago Empenho Dotagéo
27/01/2012001218/2012 | RODOBENS CAMINHOES| o 553 35| Rg 523,35 R$0,00 R$52335 R$ 0,00/3.3.90.30.00
CUIABA S/A.
BIOMEDIC
27/01/2012|001219/2012 |EQUIP.ELETR.MEDICO | R$1.400,00| R$ 1.400,00 R$ 0,00 R$ 1.400,00 R$ 0,00(3.3.90.30.00
HOSPITALAR LTDA
07/02/2012|001807/2012 |KADRI & KADRI LTDA R$ 2.397,51| R$ 2.397,51 R$ 0,00/ R$2.397,51 R$ 0,00/3.3.90.30.00
23/02/2012/002372/2012 |MOTO PEGAS 10 LTDA R$ 216,88) R$ 216,88 R$0,00] R$216,88 R$ 0,00/3.3.90.30.00
G. CARDOSO JUNIOR
24/02/2012|002415/2012 | TELECOMINICACOES - R$ 743,90/ R$ 743,90 R$ 0,00 R$ 743,90 R$ 0,00(3.3.90.30.00
ME
GUSTAVO PAULO
27/02/2012|002496/2012 |ZAMBIAZI & CIA LTDA - R$ 282,20 R$ 282,20 R$0,00] R$282,20 R$ 0,00(3.3.90.30.00
EPP
MARISTELA
01/03/2012|002920/2012 |CRISTHIANNE MALI R$ 4.996,50| R$ 4.996,50 R$0,00| R$ 4.996,50 R$ 0,00(3.3.90.30.00
NASR-ME
ELETRO SINOP
05/03/2012|003124/2012 |MAT.ELET.LTDA(ELETRO R$ 95,00 R$ 95,00 R$ 14,37|  R$ 80,63 R$ 0,00|3.3.90.30.00
WILKAR)
ALDONEZ AUGUSTO
05/03/2012|003127/2012 | CARLIN & CIA LTDA - ME R$ 255,00 R$ 255,00 R$ 0,00, R$ 255,00 R$ 0,00(3.3.90.30.00
G. CARDOSO JUNIOR
05/03/2012|003129/2012 | TELECOMINICACOES - | R$2.189,00| R$ 2.189,00 R$ 0,00, R$2.189,00 R$ 0,00|3.3.90.30.00
ME
AUTO MECANICA
08/03/2012|003217/2012 | g\ SEAR L TDA ME R$ 546,000 R$ 546,00 R$ 0,00, R$ 546,00 R$ 0,00(3.3.90.30.00
POSTO DE MOLAS
16/03/2012|003667/2012 | . ATARINENSE LTDA R$ 1.967,03| R$ 1.967,03 R$ 0,00/ R$ 1.967,03 R$ 0,00(3.3.90.30.00
GUSTAVO PAULO
21/03/2012|003894/2012 |ZAMBIAZI & CIA LTDA - R$ 170,00  R$ 170,00 R$0,00, R$ 170,00 R$ 0,00(3.3.90.30.00
EPP
27/03/2012,004065/2012 | RODOBENS CAMINHOES| oo 671 39 Rg 671,30 R$0,00] RS$671,30 R$ 0,00/3.3.90.30.00
CUIABA S/A.
29/03/2012|004420/2012 ,'\:,'IEBARROS DASILVA- R$ 610,00] R$ 610,00 R$ 0,00, R$610,00 R$ 0,00(3.3.90.30.00
R$ 17.453,67
Titulo 5. Aquisicdo de pecas no valor de R$ 35.171,23.
Data N° do Credor Valor Valor Valor Valor Pago  |Anulado Dotagéo
Empenho Empenhado |Liquidado Retido(Liquid
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agéo) Empenho

10/0412012|004812/2012 || TRGARAMOTORS R$399.28| R$ 399,28 R$0,00 RS 399,28 RS 0,00/3.3.90.30.99

20/04/2012|00517612012 |1 O ELETRICAKAZU | g 5 375 00| R 2.375,00 R$ 0,00 R$2.375,00 RS 0,00/3.3.90.30.99

23/04/2012|005245/2012 |MOTO PECAS 10 LTDA | R$ 184,00|  R$ 184,00 R$ 0,00 RS 184,00 RS$ 0,00/3.3.90.30.99

26/04/2012|005639/2012 |VONEI BARP SERVICOS|  R$ 252,70|  R$ 252,70 R$ 0,00 RS 252,70 R$ 0,00)3.3.90.30.99
TOYO-BENZ PECAS E

02/05/2012|005785/2012 | Lor " SENE FECAS E R$199,90| R$ 199,90 R$0,00 RS 199,90 R$ 0,00/3.3.90.30.99
M. P. LERNER -

1510512012 |006280/2012 |1 LERNE R$ 2.240.10| R$ 2.240,10 R$ 0,00 R$2.240,10 R$ 0,00/3.3.90.30.99
SUPERTEC PECAS &

16/05/2012/006317/2012 | 3PP U FEH R$80,00  R$ 80,00 R$0,00  R$80,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
BOX CRISTAL

16/05/2012|006349/2012 | COMERCIO DE VIDROS |  R$ 120,00|  R$ 120,00 R$0,00 RS 120,00 RS$ 0,00/3.3.90.30.99
LTDA
POSTO DE MOLAS

21/05/2012|006564/2012 | ooy 0 CEMOLAS RS 2.658,54| RS 2.658,54 R$ 0,00 RS 265854 RS$ 0,00/3.3.90.30.99
POSTO DE MOLAS

21/05/2012|006567/2012 |0y O CEMOLAS R$ 27,04  R$27,04| RS 2657 RS 0,47 R$ 0,00/3.3.90.30.99
A. L. ALBERTON -EPP

23/05/2012|006658/2012 |(JACARE R$ 397,00 R$ 397,00 R$0,00 RS 397,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
ESCAPAMENTOS)

01/06/2012|007206/2012 |M-CARICADIESELBUS | g 4 482 00| R$ 1.482,00 R$ 0,00 R$ 1.482,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99

11/06/2012|007487/2012 |MOTO PECAS 10 LTDA RS 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 RS 129,00/3.3.90.30.99
POSTO DE MOLAS

12/0612012|007559/2012 | FOS10 DEMOLAS | R$ 537,58| R$ 537,58 R$ 0,00 RS 537,58 R$ 0,00/3.3.90.30.99

12/0612012|007560/2012 | RODRIGUES & CIA R$ 700,00,  R$ 700,00 R$0,00 RS 700,00 RS 0,00/3.3.90.30.99
J.C. SANCHES

12/06/2012|007575/2012 | CRUBELLATO & CIA R$ 1.200,00| R$ 1.200,00 R$ 0,00 R$ 1.200,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
LTDA
RODOBENS

26/06/2012/008121/2012 |CAMINHOES CUIABA RS 746,74  R$ 746,74 R$ 0,00 RS 746,74 RS$ 6,04/3.3.90.30.99
SIA.

29/06/2012|008438/2012 |2 1O ODILO MAYER - R$ 8500  R$ 85,00 R$0,00  RS$ 85,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
GUSTAVO PAULO

00/07/2012|008856/2012 | ZAMBIAZI & CIALTDA- |  R$ 530,00  R$ 530,00 R$0,00 RS 530,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
EPP

10/07/2012,008893/2012 /DTLJJ/? ELETRICAKAZU R$ 581,74| R$ 581,74 R$ 0,00 RS 581,74 R$ 0,00/3.3.90.30.99

10/07/2012,008894/2012 E"TED%A,\’}“ECAD'ESEL BUS | R¢1.290,00| R$1.290,00 R$ 0,00 R$ 1.290,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
AGRO-0ESTE

26/07/2012|009481/2012 |AGROCESTE R$ 110,35|  R$ 110,35 R$0,00 RS$ 110,35 RS$ 0,00/3.3.90.30.99
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COMERCIO DE

26/07/2012009489/2012 |TRODUTOS R$2.348,20| R$2.348,20 R$0,00| R$ 2.348,20 R$ 0,00|3.3.90.30.99
AGROPECUARIOS 348, 348, : 348, 00/3.3.90.30.
CLARION LT
SUPERTEC PECAS &

27107/2012|00965012012 | e el T R$ 67,99  R$ 67,99 R$0,00  R$67,99 R$ 0,00/3.3.90.30.99
SUPERTEC PECAS &

28/08/2012|010614/2012 | Sep RIS o R$4577|  R$ 45,77 R$0,00  R$4577 R$ 0,00/3.3.90.30.99
GRAMARCA

04/09/2012|011014/2012 | DISTRIBUIDORA DE R$42377| R$ 42377 R$0,00 R$42377|  R$47,093.3.90.30.99
VEICULOS LTDA
SUPERTEC PECAS &

26100/2012|01136312012 | SeRCRIEE T R$ 2243  R$22,43 R$0,00  R$2243 R$ 0,00/3.3.90.30.99
PALOMA DISTRIB. DE

05110/2012|011895/2012 | A-ONADISTRE R$ 730,00|  R$ 730,00 R$ 0,00  R$ 730,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
VILLE DE FRANCE

15110/2012|012229/2012 |\t & PEERAE R$ 140,75|  R$ 140,75 R$ 0,00 RS$ 140,75 R$ 0,00/3.3.90.30.99

01/11/2012|012693/2012 :_TT’*E)%ARA MOTORS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00| R$ 1.109,43|3.3.90.30.99

29/11/2012013284/2012 I'_TTADCA'ARA MOTORS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00  R$ 970,14|3.3.90.30.99
FAROL SINALIZACAO

05112/2012|013487/2012 | ARO - SIALIES R$ 6.290,00 R$ 6.290,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00/3.3.90.30.99
RODOBENS

18/12/2012|013931/2012 | CAMINHOES CUIABA R$ 911,00  R$ 911,09 R$0,00 R$ 911,09 R$ 0,00/3.3.90.30.99
SA

21/12/2012|014017/2012 |MOTO PECAS 10 LTDA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00] R$ 1.460,84]3.3.90.30.99

R$ 35.171,23

Anexo lll. Requisigoes de combustivel — gasolina e cupom fiscal da

secretaria de

obras.
Requisi¢cao Data da Documento do Data Litros abastecidos | Observagao
requisicéo posto

16364 31/08/12 Cupom 31/08/12 34,19 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16365 31/08/12 Cupom 05/09/12 70,74 Abastecimento

bem posterior a

data da
requisicao.

Requisicdo sem
identificar a
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gtidade de
combustivel
autorizada.

16366 03/09/12 Cupom 03/09/12 73 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16367 03/09/12 Cupom 03/09/12 25 Requisicdo  sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada

16368 31/08/12 Cupom 31/08/12 21,305 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada

16369 04/09/12 Cupom 04/09/12 43 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16370 06/09/12 Cupom 10/09/12 4217 Abastecimento
bem posterior a
data da
requisicao.

Requisicdo sem

identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16371 Sem data Cupom 10/09/12 74 Requisicdo sem
data.

Requisicdo sem

identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16372 03/09/12 Cupom 14/09/12 60,495 Abastecimento
bem posterior a
data da
requisi¢ao.

Requisicdo sem
identificar a
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quantidade de

combustivel
autorizada.

16373 17/08/12 Cupom 17/08/12 60,565 A 22 via presa ao
bloco de notas
nao continha
quantidade de
combustivel e
data. Somente a
12 via da

requisicao tem
data de 17/08 e
quantidade de

combustivel.

16342 10/08/12 Cupom 10/08/12 114 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16343 09/08/12 Cupom 09/08/12 51,47 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16344 10/08/12 Cupom 10/08/12 33,24 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16331 Sem data Cupom 23\07\12 37,810 Requisicdo  sem
data.

Requisicdo sem

identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16361 Sem data Cupom 27\08\12 46,235 Requisicdo sem
data.

Requisicdo sem

identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16351 Sem data Cupom 21\08\12 31,50 Requisicdo sem
data
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Requisicdo  sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16333 24\07\12 Cupom 24\07\12 49,020 Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

16332 Sem data Cupom 08\08\12 70,675 Requisicdo  sem
data.

Requisicdo sem
identificar a
quantidade de
combustivel
autorizada.

Anexo IV. Representacdoes formalizadas pela UCI e encaminhadas ao TCE-MT.

Item Objeto da representacao Posicionamento

1 Representagbes que dispde sobre alteragdo da aliquota do|Processo arquivado.
Previ Sinop em 11,68% parte patronal

2 Projeto de lei n°® 96\12 que originou a Lei n° 1706\2012 | Processo na Geréncia de Registro
regulamentando a unidade de controle interno no Municipio de (e Publicagdo do TCE-MT -
Sinop e revogando a Lei n° 999\2007 que tratava da mesma |aguardando o recebimento do
matéria processado.

Anexo V. Oficios encaminhados pela UCI comunicando as

irregularidades/ilegalidades ao gestor.

Item

Oficios encaminhados ao gestor

Posicionamento

Oficio n° 143\2012\UCI comunicando o gestor sobre a situagao
do servidor Vitor Roberto Sansoni Cardoso Gomes que
acumula 3 cargos publicos de médico no pronto atendimento

municipal 30 h, perito oficial medico legista e perito do INSS.

Em 01\08\12 o servidor municipal
pediu exoneragdo do cargo de
medico

ortopedista e

traumatologista municipal.
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Oficio n® 114\2012\UCI comunicando o Conselheiro Substituto [Essa documentacao foi
Luiz Henrique Moraes de Lima sobre o contrato de aluguel n® lencaminhada primeiramente ao
43\2009 firmado entre a prefeitura municipal de Sinop e a|gestor publico por intermédio do
Imobiliaria Celeste para instalagdo da sede da secretaria de |Oficio n° 114\2010\UCI, porém até
saude. a presente data n&o houve
manifestacdo da sua parte. Por
essa razdo a UCI representou ao
conselheiro substituto Luiz

Henrique Moraes de Lima.

Relatério de verificacdo n°® 01\12 emitido pela UCI ao gestor|ltem analisado no apontamento

. . , Bens moveis e imoveis.
sobre a verificacdo realizada no controle de combustivel da

Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

Emissao de relatério de alerta n® 001\2012 emitido pela UCI ao | Consta processo n°® 203076/2012
— Representacao Externa proposta
pela Camara de Sinop solicitando
orcamentaria e financeira da prefeitura de Sinop. a avaliagdo técnica do cenario
financeiro.

gestor municipal, secretario de finangas sobre a situagao

Anexo VI. Nota Técnica emitida pela UCI.

Iltem |Nota Técnica - NT

1 NT n°® 01 destinada ao secretario de saude, responsavel pela central de apoio logistico e secretaria
de administragdo objetivando a ata de registro de prego n°® 26\2011;

2 NT n° 02 destinada ao chefe do executivo e secretario de educagédo que versa sobre a forma de
proceder selegédo de pessoal para o programa federal Projovem Urbano 2012\2013,

3 NT n° 03 destinada ao secretario de educagao que trata de cessao de funcionario,

4 NT n® 04 destinada ao secretario de agricultura que dispde sobre o reajustameto de precgos
referente ao contrato n°® 66\10;

5 NT n° 05 que objetiva a suplementagdo orgcamentaria tendo como fonte de recurso superavit
financeiro apurado na fonte 301 — recurso de convénios, programas — outras finalidades, da
secretaria de assisténcia social trabalho e habitagéo;

6 NT n° 06 que dispde sobre consulta da secretaria de transito sobre a possibilidade do municipio
custear despesas com cursos de especializagdo para os servidores da secretaria, bem como
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dotacao orgamentaria a ser utilizada para empenhamento.

carga horaria por servidor efetivo e cumulatividade de cargo.

NT n° 09 destinada ao departamento auxiliar administrativo e legislativo sobre cumprimento de

Anexo VII. Notas emitidas pela UCI.

ltem

Notas (documento que constata irregularidade)

Observacao

1

n°® 01 expedida ao gestor municipal e departamento de recursos
humanos sobre a habilitagcdo legal para o cargo de técnico de

enfermagem de Lucilene Lino Maria

Sanado

n°® 02 destinada ao gestor municipal sobre acumulagéo de cargos de

Meridiana Balbinot e Rosane Teresinha de Souza

Aguardando resposta

n° 03 destinada ao prefeito municipal e secretario de finangas sobre a
auséncialirregularidade de prestagcdo de contas em processos de

adiantamentos e diarias

Sanada

n® 04 destinada ao prefeito municipal, secretario de administracéo e
departamento de recursos humanos sobre procedimentos de resciséo

de contrato temporario de pessoal

Aguardando resposta

n® 05 destinada ao prefeito, secretario de administragdo e
departamento de recursos humanos referente as admissdes de

fevereiro de 2012

Atendida em sua maioria.

Aguardando resposta.

N° 06 Instauracdo de sindicancia para apuragao de irregularidade no
PREVI-SINOP

Acatada. Ver nota n°® 12.

N° 07 Pagamento de inscrigdo em curso e diaria

Sanado

N° 08 Irregularidade no pagamento de horas extras a servidores

comissionados

Representacdo externa ao
TCE-MT:
151432/2012

processo  n°

n°® 09 Cumprimento da ata de registro de preco n° 131/2012 pela
empresa Gazziero & Gazziero Ltda — disponibilizagcdo de tanque e

bomba de d6leo diesel na Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

Nao foi apresentada

providéncia. Representar.

10

N° 10 Tanque de o6leo diesel da Secretaria de Obras e Servigos

Urbanos — implantagéo de controles

Nao foi apresentada

providéncia. Representar.
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11 n° 11 destinada ao prefeito dispondo sobre alteragdes no sistema de | Representagdo externa ao

controle interno TCE-MT:  processo n°
151475/2012.

12 N° 12 Revisdo de sindicancia realizada por conta da Nota n°® 06/12 |Em fase de implantagédo da
para apurar irregularidades em pagamento de salario maternidade no | recomendacgao.
Previ-SINOP

13 N° 13 Liquidagao de despesa sem a efetiva prestacdo dos servigos Sanado

14 N° 14 Irregularidades na Lei Municipal n° 568/99 e alteragdes Aguardando resposta

15 N° 15 Irregularidades referente a frota de veiculos da Secretaria de |[Estd  decorrendo  prazo
Educacao para  providéncias até

07/11/2012
16 N° 16. Cessdo de servidor ao Sindicato dos Servidores Publicos |Esta decorrendo prazo de
Municipais de Sinop — SSPMS providéncias até
05/11/2012.
Anexo VIIl. Pagamentos de Precatérios
CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2012
GERADO EM: 13/03/2013 3:57:29 PM
N° do Valor
Data Empen | Credor vEler Vel AEHEm | veler Descrigao Dotagao IR
ho P Empenhado | Liquidado | (Liqui | Pago ¢ ¢ Orcamentaria
dagao)
EMPENHO
PARA
ATENDER OF.
TRIBUNAL N 148/2012
REGIONAL AGAO GABINETE
006263 | DO R$ R$ R$ | TRABALHISTA
141052012 012 | TRABALHO | R8 3660645) 3660645 0,00 3660645 movipapor | oo %0 DO o
23° ARINO
REGIAO SANTEIRO DA
SILVA, SOLIC.
PELA PROC.
JURIDICA,
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GABINETE
EXECUTIVO.

16/05/2012

006315
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 15.516,96

R$
15.516,96

R$
0,00

R$
15.516,96

EMPENHO
PARA
ATENDER OF.
N° 149/2012,
ACAO
TRABALHISTA
MOVIDA POR
LUCIMAR
MATIA GOMES,
SOLIC. PELA
PROC.
JURIDICA,
GABINETE
EXECUTIVO.

3.1.90.91.99

GABINETE
DO
PREFEITO

09/08/2012

010150
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 213,92

R$ 213,92

R$
0,00

R$ 213,92

EMPENHO
PARA
ATENDER
REQUISIGAO
DE PEQUENO
VALOR,
PROCESSO 22
VT SINOP -
00675.2008.036
.23.00-8,
RECLAMANTE:
MARIA
APARECIDA
MATIAS DA
SILVA, SOLIC.
PELO
GABINETE
PREFEITO.

3.1.90.91.99

GABINETE
DO
PREFEITO

15/08/2012

010328
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 7.156,11

R$
7.156,11

R$
0,00

R$
7.156,11

EMPENHO
PARA
ATENDER
SEQUESTRO
DE VALORES
REF.
PROCESSO N°
00725.2008.036
.23.00-8,
RECLAMANTE:
JUSCELINA
PALHAO
TAMBAIO,
EXERCICIO
2011, SOLIC.
PELO
GABINETE
EXECUTIVO.

3.1.90.92.99

GABINETE
DO
PREFEITO

26/09/2012

011372
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 18.660,00

R$
18.660,00

R$
0,00

R$
18.660,00

EMPENHO
PARA
ATENDER
REQUISICAO
DE PEQUENO
VALOR, 22 VT

3.1.90.91.99

GABINETE
DO
PREFEITO
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SINOP -
EXECUGAO,
PROCESSO N°
00723.2008.036
23.00-9,
RECLAMANTE:
APARECIDA
NUNES DE
FRANCA,
SOLICITADO
PELA
PROCURADOR
IAJURIDICA,
GABINETE
EXECUTIVO.

28/11/2012

013169
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 5.440,53

R$
5.440,53

R$
0,00

R$
5.440,53

EMPENHO
PARA
ATENDER
SEQUESTRO
DE VALORES
RF. PROCESSO
NO
00675.2008.036
.23.00-9,
RECLAMANTE:
MARIA
APARECIDA
MATIAS DA
SILVA, SOLIC.
PELO
GABINETE
EXECUTIVO.

3.1.90.91.99

GABINETE
DO
PREFEITO

28/11/2012

013172
12012

TRIBUNAL
REGIONAL
DO
TRABALHO
232
REGIAO

R$ 1.349,84

R$
1.349,84

R$
0,00

R$
1.349,84

EMPENHO
PARA
ATENDER
SEQUESTRO
DE VALORES
REF.
PROCESSO N°
00.725.2008.03
6.23.00-8,
EXEQUENTE:
INSS S/
JUSCELINAP.
TABAIO, SOLIC.
PELO
GABINETE
EXECUTIVO.

3.1.90.91.99

GABINETE
DO
PREFEITO

R$
84.943,81

Anexo IX - Item 3.2 — Despesas - DB 14 — Benefix - Contrato n° 151/2009

Origem

Tipo

Valor

Outros

Anulagéo(des)

Pago
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NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 248473
NOTA FISCAL ISSQN 1807,08 0 0
NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 2484,73
NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 2484,73
NOTA FISCAL Desconto INSS 2484,73 0 0
NOTA FISCAL Desconto INSS 2484,73 0 2484,73
NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 221473
NOTA FISCAL Desconto INSS 1581,19 0 1581,19
NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 2484,73
NOTA FISCAL Desconto INSS 2484,73 0 2484,73
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 0
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 0
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL Desconto IRRF 677,65 0 677,65
NOTA FISCAL ISSQN 1807,08 0 1807,08
NOTA FISCAL ISSQN 1807,08 0 1807,08
NOTA FISCAL ISSQN 1807,08 0 1807,08
NOTA FISCAL Desconto INSS 248473 0 248473

Fonte: sistema Aplic — acesso 15/04/2013

Anexo X - Item 3.2 - Despesas — DB 14 — Benefix — Contrato n° 151/2009
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N® da Tipo Valor Anulagad |Desconto Nota
Iglqwdaga Data Valor documento Item(ns) Pago o(Ges) Liquidado Fiscal
8?;880/2 10/02/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1| 402075 496946
8?2534/2 06/03/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1| 402075 4969 46
8?2683’2 16/04/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1| 402075 496946
8?3016/2 14/05/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1| 402075 496946
?;1059/20 11/06/2012 | 45176,96| NOTA FISCAL 1| 4201458 3162,38
8]3634/2 05/07/2012 | 4517696 NOTA FISCAL 1| 4201458 3162,38
812343/2 09/08/2012| 45176,96| NOTA FISCAL 1| 4201458 3162,38
812919/2 04/09/2012 | 45176,96| NOTA FISCAL 1| 4201458 3162,38
8?;375/2 08/10/2012 | 45176.96| NOTA FISCAL 1| 4201458 3162,38
8?2080/2 06/11/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1| 4291812 225884
8?2419’2 10/12/2012 | 45176,96 | NOTA FISCAL 1 0 0
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Anexo XI. Cronograma de Implantagao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e

Percentual de Execucgéo.

Item Produto Status de Realizagao Prazo Maximo

1. Reconhecimento e mensuragéo dos bens moéveis, imoéveis e tangiveis

1.1. Elaboragéo de | Metodologia de e 31/12/2012
procedimento para | reconhecimento e
reconhecimento e |mensuragdo de  ativos

mensuracdo do ativo | imobilizados e intangiveis e
imobilizado e do ativo |de sistematizagao da
intangivel, além  de |depreciagdo.

rotinas para a
depreciagao,
amortizacdo e exaustao
sistematizadas dos
mesmos
1.2. Elaboragao de | Metodologia de reavaliagao b 31/12/2012
procedimentos para | e impailment periddicos dos
sistematizagao da | ativos

reavaliagdo e do ajuste
ao valor recuperavel dos

ativos
1.3 Levantamento dos bens |Relatério da  comissdo el 31/12/2012
moveis, imoveis e | designada com o

intangiveis da entidade. |detalhamento do patriménio
com base em pericia ou
referéncia de mercado.

1.4. Adequacgao/aquisigao/de | Sistema informatizado, b 31/12/2012
senvolvimento de | incluindo sistemas
sistema para registro do | informatizados, adequado a
imobilizado (mdveis e | metodologia de registro de

imdveis) e intangivel. imobilizado e intangivel,
bem como a
depreciagao/amortizagédo
dos mesmos.

1.5 Elaboragdo de relatérios | Registro contabil dos bens b 31/12/2012
especificos pelo | moéveis e imoveis.
departamento de
patriménio,
encaminhando-os
mensalmente e
anualmente ao
departamento de

contabilidade para a
evidenciagdo de toda
movimentagdo ocorrida
no periodo.

2. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos créditos, tributarios ou nao,
por competéncia e a divida ativa, incluindo ajustes para perdas

21 Elaboragéo de | Metodologia de 31/12/2012
procedimentos para | reconhecimento dos
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reconhecimento,
mensuragao e
evidenciagéo dos créditos,
tributarios ou nao, por
competéncia, e a divida
ativa, incluindo os
respectivos ajustes para
perdas.

créditos e divida ativa e
sistematizagéo de
ajustes para perdas

2.2 Adequacao/Desenvolvime | Sistema  informatizado i 31/12/2012
nto de sistema para|adequado a metodologia
registros dos créditos, | de registro dos créditos
tributarios ou néo, por|tributa
competéncia, com rios ou nao por
excegdo do ISSQN e |competéncia e a divida
divida ativa. ativa.
2.3 Elaboragdo dos relatérios | Registro contabil dos bl 31/12/2012
mensais e anual pelo setor | créditos pelo regime de
de tributagao, dos | competéncia com seus
lancamentos realizados e | ajustes para perdas
encaminhando-os ao Setor
de Contabilidade para o
registro  dos créditos
tributarios no momento do
fato gerador.
2.4 Evidenciagédo dos créditos, | Créditos e divida ativa, b 31/12/2012
tributarios ou ndo, por|com seus ajustes para
competéncia, com | perdas, devidamente
excegdo do ISSQN, e a|evidenciados na
divida ativa, incluindo os | Contabilidade.
respectivos ajustes para
perdas.
3. Evidenciacao dos bens mdveis, imdveis e intangiveis
3.1. Registro em sistema de |[Bens moveis, imodveis e e 31/12/2013
todos os bens moveis, | intangiveis devidamente
imoéveis e intangiveis. registrados no sistema
3.2 Elaboragéo de relatérios | Registro contabil dos bens bl 31/12/2013
especificos pelo | moéveis e imdveis, bem
Departamento de | como registro da
Patriménio, depreciagdo/amortizagéo e
encaminhando-os exaustéo dos mesmos.
mensalmente e
anualmente ao
Departamento de
Contabilidade para a
evidenciagdo de toda
movimentagdo ocorrida
no periodo
3.3 Evidenciagdo  contabil | Bens moveis, imoveis e bl 31/12/2013
dos bens do imobilizado | intangiveis devidamente
e intangivel. evidenciados na
contabilidade.
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4. Evidenciagdo dos créditos tributarios relativos ao ISSQN, por competéncia, incluindo os respectivos ajustes

para perdas.

41 Adequacao/Desenvolvime | Sistema informatizado il 31/12/2013
nto de sistema para|adequado a metodologia
registro dos  créditos | de registro dos créditos
tributarios relativos ao| tributa
ISSQN, por competéncia, | rios relativos ao ISSQN
incluindo os respectivos | por competéncia
ajustes.
4.2 Elaboragdo dos relatérios | Registro  contabil  dos e 31/12/2013
mensais e anual pelo|créditos pelo regime de
setor de tributagdo dos|competéncia com seus
lancamentos realizados e | ajustes para perdas
encaminhando-os ao
Setor de Contabilidade
para o registro dos
créditos  tributarios no
momento do fato gerador
4.3 Evidenciagédo contabil dos | ISSQN evidenciado e 31/12/2013
créditos tributarios | contabilmente por
relativos ao ISSQN, por| competéncia.
competéncia incluindo os
respectivos ajustes para
perdas.
5. Reconhecimento, mensuragéao e evidenciagéo das obrigacdes e provisdes por
competéncia
5.1 Elaboragéo de | Metodologia de b 31/12/2013
procedimentos para | reconhecimento das
reconhecimento e | obrigagbes provisbes por
mensuragao das | competéncia
obrigacdes provisdes por
competéncia.
5.2 Adequacao/desenvolvim | Sistema informatizado b 31/12/2013
ento de sistema para|adequado a metodologia de
registro das obrigagbes e |registro das obrigacdes
provisdes por | provisdes por competéncia
competéncia.
5.3 Elaboragéo de relatérios | Registro contabil das b 31/12/2013

especificos pelos | obrigagbes e provisdes por

diversos Departamentos, | competéncia.
dentre eles o
Departamento de

Recursos Humanos com
as provisbes relativas
aos atos de pessoal,
encaminhando-os

mensalmente e
anualmente ao
Departamento de

Contabilidade para a
evidenciagdo de toda
movimentagdo ocorrida
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no periodo.
5.4 Evidenciagéo contabil de | Obrigagbes e provisbes e 31/12/2013
todas as obrigagdes e |evidenciadas
provisdes por | contabilmente.
competéncia.
6. Registro de fendbmenos econdmicos, resultantes ou independente da execugéo
orcamentaria, tais como depreciagédo, amortizagdo e exaustao
6.1 Execugdo de rotinas de | Operacionalizagédo da el 31/12/2013
depreciagéo, depreciagao, amortizagéo e
amortizagcdo e exaustdo | exaustao
do imobilizado.
6.2 Execugéo de rotinas de | Operacionalizagédo da el 31/12/2013
reavaliagdo e reducio do | reavaliagédo e do
valor recuperavel para |impairment.
os ativos.
6.3 Adequacao/desenvolvim | Sistema informatizado b 31/12/2013
ento de sistema | adequado a metodologia de
informatizado aos | depreciagéo, reavaliagéo,
procedimentos de | impairment, dos elementos
ajustes patrimoniais. patrimoniais.
7. Adogéao do Plano de Contas Aplicada do Setor Publico
71 Extensdo do PCASP |PCASP estendido até o bl 31/12/2013
para nivel detalhado | nivel necessario para
necessario ao ente. registro contabil dos
fenémenos
7.2 Levantamento de todos |Relatério de fenémenos e 31/12/2013
os fendbmenos | que devem ser registrados
relacionados a gestdo | na contabilidade
contabil local
7.3 Elaboragdo de eventos |Relatério com eventos que b 31/12/2013
para registro dos |registram os fenémenos
fendmenos levantados | anteriores com base no
anteriormente PCASP estendido (6.1)
7.4 Aquisicao/desenvolvime | Sistema informatizado e 31/12/2013
nto de sistema para que | adequado ao PCASP
o PCASP estendido e os | estendido e aos eventos
eventos seja carregados.
7.5 Criar rotinas de | Metodologia de registro da el 31/12/2013
integridade e de abertura | abertura e encerramento de
e encerramento  de | exercicio, além de
exercicio. verificagdo de integridade
dos dados.
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7.6 Adequacgdo do sistema | Sistema informatizado b 31/12/2013
informatizado as rotinas | adequado as rotinas de
de integridade, abertura |integridade, abertura e
e encerramento  do | encerramento do exercicio.
exercicio.
8. Novos Padroes de Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
8.1 Elaboragéo de | Metodologia de o 31/12/2013
regra/formula para | levantamento das DCASP
levantamento das|por meio do PCASP
DCASP a partir da|estendido e das demais
contabilidade. informagbes contabeis
8.2 Ajustes das | Template de DCASP el 31/12/2013
demonstracdes adequada a nova
contdbeis para o novo | metodologia
padrdo, com a inclusao
das férmulas.
8.3 Ajuste em sistemas para | Sistema informatizado el 31/12/2013
inclusdo do novo modelo | adequado & metodologia de
de DCASP levantamento das DCASP a
partir do PCASP estendido
e das demais informagdes
contabeis.
9. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagédo dos ativos de infraestrutura.
9.1 Instituicdo de Comisséo | Metodologia de e 31/12/2014
especifica a ser | reconhecimento e
composta por | mensuragdo de ativos de
integrantes do | infra-estruturar.
Departamento de
Engenharia e de
Patriménio, visando a
identificagéo e a
avaliacdo dos ativos de
infraestrutura,
possibilitando o)
reconhecimento e a
mensuragao desses
ativos.
9.2 Aquisi¢cdo/Desenvolvime | Sistema informatizado el 31/12/2014
nto de sistema de|adequado aos ativos de
controle dos ativos de |infraestrutura.
infraestrutura
9.3 Levantamento em nivel | Relatério com detalhamento b 30/06/2014
local do patriménio de |do patriménio de
infraestrutura. infraestrutura do ente, com
base em pericia ou
"benchmark.
9.4 Desenvolvimento e | Metodologia de e 31/12/2014
operacionalizagao de | depreciagdo do patriménio
rotina de depreciacédo |de infraestrutura a
dos ativos de | realidade.
infraestrutura.
9.5 Desenvolvimento de | Metodologia de reavaliagdo e 31/12/2014
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rotinas de reavaliacdo e
redugéo ao valor
recuperavel para 0s
ativos de infraestrutura.

e ‘"impairment" para os
ativos de infraestrutura

9.6 Adequacdo do sistema | Sistema informatizado el 31/12/2014
informatizado aos |adequado ao controle do
procedimentos patriménio de infraestrutura.
anteriormente  definidos
para ajustes no
patriménio de
infraestrutura.
9.7 Elaboragdo de relatérios | Registro contabil dos bens b 31/12/2014
especificos pelo | de infraestrutura
Departamento de
Patriménio,
encaminhando-os ao
Departamento de
Contabilidade para a
evidenciacdo de toda
movimentagdo ocorrida
no periodo dos ativos de
infraestrutura.
10. Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico
101 Registro de | Template de ajustes de e 31/12/2014
participagdes em outras | participagdes
entidades por meio de
custo ou equivaléncia
patrimonial
10.2 Controle de | Metodologia de controle de bl 31/12/2014
estoque/almoxarifado estoques/almoxarifado
independente de
execugdo e com entrada
por recebimento e baixa
por consumo.
10.3 Elaboragéo de relatérios | Registro contabil dos bens e 31/12/2014
especificos pelo | de almoxarifado e estoque.
Departamento de
Patriménio,
encaminhando-os ao
Departamento de
Contabilidade para a
evidenciagdo de toda
movimentagdo ocorrida
no periodo dos ativos de
estoques/almoxarifado.
10.4 Ajuste do sistema | Sistema informatizado b 31/12/2014
informatizado para as|ajustado ao controle de
metodologias anteriores. | estoques/almoxarifado além
de participagbes em outras
entidades.
11. Implementagéo do sistema de custos
1.1 Registro de fenémenos | Relatério evidenciado que o 31/12/2014

por competéncia

fenébmenos por
competéncia tém  sido
periodicamente registrados
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11.2 Registro de fenémenos | Relatério evidenciado que b 31/12/2014
econdémicos, fendmenos sem relagdo
independentemente de |com orgamento tem sido
questdes orgamentarias. | periodicamente registrados.

11.3 Identificacdo de | Relatério com objetos de o 31/12/2014
programas, servigos que | custo.
teréo 0s custos
levantados.

11.4 Levantamento de | Relatério com variaveis b 31/12/2014
variaveis fisicas para|fisicas para levantamento
estabelecimento de | de custos.
custos.

11.5 Levantamento de | Relatérios com variaveis o 31/12/2014
variaveis financeiras e |financeiras para
econdmicas para | levantamento de custos
estabelecimento de
custos.

11.6 Ajuste/aquisicao de | Sistema informatizado el 31/12/2014

sistema informatizado
para levantamento de
custos.

ajustado/adquirido para
levantamento de custos.
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