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RELATORIO DE DEFESA SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

PROCESSO N° : 13081-8/2012
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012 - DEFESA
GESTOR : JUAREZ ALVES DA COSTA

RELATOR : DOMINGOS NETO

EQUIPE TECNICA : Jania Costa Esteves

Nucia Falcao Camargo da Silva

Exmo Senhor Conselheiro Relator,

Analisa-se as justificativas apresentadas pelos responsaveis citados a
manifestar-se sobre os pontos de auditoria constantes do Tdpico 11 do relatério técnico,

como segue.

Convém informar que as partes citadas foram representadas pelos
Procuradores Sr. lvan Schneider OAB-MT n° 15345 e Sr. Marco Aurélio Monteiro Araujo
OAB-MT n° 8.510, conforme Instrumentos Procuratérios apresentados e juntados aos

autos.

Senhor JUAREZ ALVES DA COSTA, gestor no periodo de 01/01/2012 a
11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012:
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1. DB 12. Gestdao Fiscal/lFinanceira - Grave. Concessdo de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislacdo (art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Resolugdo Normativa/TCE 01/2003) — Tdpico
3.1.3
1.1 — empresas beneficiarias de incentivos fiscais ndo atenderam a dispositivos

legais autorizativos — Leis municipais n° 930/2006, n° 1022/2008 e n° 1170/2009;

O interessado alega que os documentos faltosos que comprovariam a
regularidade na concessao dos beneficios fiscais, por um lapso, ndo foram entregues a

equipe técnica a época do exame in loco, anexando nesta oportunidade tais documentos.

Como relatado, ndo foram apresentados os documentos exigidos nas
respectivas leis de incentivo as empresas Atacadao Ltda e Martins e Martins Ltda:
Contrato de Obrigagdo Especifica, Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda
Municipal, bem como a Estadual, Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, INSS e
FGTS e comprovagcdo da geracdo de um minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta)
empregos diretos e indiretos pela empresa Martins e Martins Ltda.

Dos documentos enviados pela defesa, consideram-se sanadas as
impropriedades em relagdo a empresa Martins e Martins Ltda, restando irregular as
ligadas a empresa Atacadao, quais sejam: auséncia do Contrato de Obrigacao Especifica,
e CNDs de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, na data da concessao do incentivo
nem em outros anos, como exigido pelo artigo 5° da lei n° 1022/2008 e pelo artigo 5° da
lei n° 930/2006, n&o apresentados.

Foi apresentado o Contrato de Obrigagdo Especifica com o Atacadao,
datado de 24/06/2013, apds a emissao do relatério técnico de auditoria, quando deveria
ser apresentado antes da efetivacdo da concessé&o do incentivo fiscal (2008).

ltem mantido.
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2. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007, Resolugao Normativa n° 31/2012 TCE MT) - Tépico
3.1.2 e Tépico 3.14.2
2.1 — recebimento de tributos municipais pela Tesouraria da Prefeitura, existindo

rede bancaria credenciada;

A defesa alega que essa pratica ha muito foi abolida pela Prefeitura de
Sinop, improcedente tal apontamento. E que, o que ocorre € a autenticacdo de DAMs pela

Tesouraria, apos pagamentos na rede bancaria via TED, DOC ou depdsito bancario.

Como relatado no Tépico 3.14.2 do relatério técnico, a equipe foi

informada pelo responsavel que ocorreu recebimento de tributos, excepcionalmente,

quando a rede bancaria, por alguma razéo, nao esta funcionando. A equipe técnica nao
inventa nem faz surgir irregularidades, apenas constata e relata fatos.

Prova disso, € que existe registrado valor a receber referente cheques em
cobranga judicial, dando conta dessa pratica em anos anteriores. Ja no ano de 2012,
embora ndo tenha saldo na conta Caixa, ha registros de movimentagéo.

Uma da técnicas de auditoria é a entrevista de coleta de dados, na qual a
equipe de auditoria busca evidéncias que deem origem a achados de auditoria mediante a
coleta de informacgdes especificas do entrevistado.

Em entrevista com o responsavel, inquirindo sobre a rotina e
procedimentos no setor de Tesouraria, foi explicitada essa situacgao.

Portanto, se houve equivoco, foi por parte do responsavel, que talvez nao
tenha compreendido as questdes que Ihe foram dirigidas acerca do assunto.

Em relacdo a movimentacdo na conta Caixa, conforme sistema Aplic e

registros no BDT (Boletim Diario de Tesouraria), trata-se de registros de ajustes contabeis
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(IR retido e apropriado, anulagdo de empenhos, deducdo de impostos, etc.), e nao
necessariamente recebimentos e pagamentos.

Diante desse esclarecimento, considera-se sanado o item em analise.

3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular_liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de

Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa

das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

A defesa alega que ha controle das rotas e as respectivas quilometragens

efetivamente realizada pela empresa contratada.

Contudo, tais controles ndo foram constatados na analise dos processos
citados, ndo faziam parte da instrucdo dos processos de despesas pagos por conta dos
servigos de transporte escolar, ndo comprovando a regular liquidagao.

A apresentagdo de documentos € extempordanea e nao elide a
irregularidade, pois o processo de despesas deve ser instruido de forma a mais completa
possivel, de forma a dar sustentabilidade e conferir confiabilidade a liquidacdo e
pagamento da despesa e devem estar a disposi¢cao do controle externo tempestivamente.

Reafirma-se que nao foi cumprida a clausula 42 do contrato n°® 028/2008 —

Da Forma de Pagamento: O pagamento sera efetuado mediante apresentagdo da competente Nota
Fiscal (que devera ser apresentada em até o 5° (quinto) dia Util do més subsequente a realizagdo dos
servigos), em 01 (uma) via acompanhada da planilha de medigdo aprovada pelo servidor responsavel pela

fiscalizagdo do contrato e pela Secretaria Municipal de Educacéo, para liquidacdo e pagamento do objeto.

licitado.
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Prova disso é que constavam dos processos analisados uma planilha

idéntica para todos os pagamentos efetuados, ndo se tratando da planilha de medi¢ao

exigida na clausula 42 do contrato (fls. 809/875 TCE), que deve ser elaborada, conferida,
e atestada para cada pagamento.

Item mantido.

3.2 - despesas com fornecimento de marmitex — R$ 2.290,70;

O interessado alega:

— emrelagdo a 72 mostra regional de saude, esse evento ocorreu nos dias 29 e 30
de margo/2012 e que foram disponibilizados 11 servidores para trabalhar no
evento, totalizando a quantidade de marmitex fornecidas (22);

— quanto aos marmitex fornecidos aos médicos do pronto atendimento, informa que
os profissionais trabalham em regime de 30 e 40 horas, em escala de plantdo de
12 horas, devendo receber refeigdes; e que a informagao do secretario de saude a

época foi equivocada.

Diante dos esclarecimentos e documentos juntados, sana-se o

apontamento em relagao ao primeiro aspecto — evento 72 mostra regional de saude.

Convém ressaltar, porém, que os processos de pagamento das despesas
carecem de melhor clareza, de serem melhor instruidos com documentos habeis que
comprovem a regular liquidacdo das despesas, 0 que deixa muito a desejar na Prefeitura
de Sinop.

Salienta-se que os documentos juntados pela defesa em relagdo aos
fornecimentos a saude, datam de janeiro/2013, portanto, ndo guardam relagdo com as

despesas processadas e pagas no exercicio de 2012 — empresa: Lazaro, Gimenez & Cia
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Ltda.

A defesa n&do se manifestou, portanto, ndo esclareceu as despesas mal
comprovadas dos seguintes:

— NE 3418/00 de 13/03/2012 - R$ 608,40 - a relacdo informa 42 servidores da
Secretaria de Finangas e Orgcamento como recebedores de refeicbes (marmitex),
no periodo de 14 a 30/03/2012; contudo, foi fornecido marmitex para outros que
nao guardam relacdo com a justificativa apresentada para fornecimento de

marmitex (campanha do IPTU 2012).

Item parcialmente sanado.

3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relacido e recibo de repasse

aosS Mesmaos,

Nao foi comprovado o repasse das bolsas aos estagiarios, mas somente a

empesa conveniada — CIEE.

A defesa alega que a responsabilidade pelo repasse aos estagiarios é do

CIEE e nao da Prefeitura, ja que o contrato € com a entidade.

Em que pese tal argumento, a Prefeitura, como entidade repassadora do

recurso_publico, deve exigir que a empresa conveniada faga prova do repasse aos

estagiarios, uma vez que é documento habil para fundamentar que o implemento de
condigao foi cumprido nos termos do art. 63 da lei 4.320/64, sendo insuficiente apenas a
documentacgéo de repasse ao CIEE para comprovar a regular liquidagdo da despesa.

No dizer de Heraldo Reis, in Lei 4.320/64 comentada, a liquidagao tem um

ponto central a considerar: é a verificagdo objetiva do cumprimento contratual. Isto é, o

documento é apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de liquidagcdo deve comportar a
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verificagdo in loco do cumprimento da obrigacdo por parte do contratante. O documento de
liquidag&o, portanto, deve refletir uma realidade objetiva.

Item mantido.

3.4 - liquidacdo e pagamento de combustivel por preco diverso do licitado — R$

136.78;

O interessado alega que essa despesa tem respaldo no PP n° 029/2011
no qual o prego do combustivel era de R$ 2,963 valor unitario, sendo que o valor unitario
licitado de R$ 2,50 trata-se do PP n° 52/2012 a partir de 17/05/2012.

Esclarecido, sana-se o apontamento.

3.5 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela

secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessao das

passagens: se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de

parente ou outra situacéao;

O interessado alega que antes de receber o auxilio, o beneficiado passa
por todo um procedimento na Secretaria de Assisténcia Social, onde se avalia a

necessidade de concessio do beneficio.

Essa necessidade deve estar claramente evidenciada no processo de
despesa, para comprovar e justificar tal concessdo, o que ndo ocorreu nos casos
analisados.

Item mantido.

3.6 - despesas com locacido de imoével para realizacdo de palestras, sem

comprovar o interesse publico e a necessidade da contratacdo — R$ 36.000,00;
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Trata-se de despesa oriunda de contratos n° 05, 06 e 07/2012 com a

Associacao dos Criadores do Norte de Mato Grosso.

A defesa argumenta que o espaco fisico foi locado para realizacdo de
eventos de qualificagdo dos servidores municipais, inquestionavelmente de interesse
publico e que necessitou efetuar essa locacado devido a falta de espaco nas dependéncias

dos 6rgaos municipais.

Reafirma-se que nem na solicitagdo dos servigos nem nos contratos
respectivos foi feita essa ou qualquer justificativa.

O defendente ndo respalda seu argumento, por meio de documentos
comprobatérios da realizacado de eventos de qualificacdo de servidores.

ltem ndo suficientemente esclarecido, mantido.

3.7 - pagamento antecipado, antes da efetiva liquidacéo - NE 6617 de 22/05/2012
— 3390.39 - espaco fisico locado para os dias 21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 —
contrato n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942 de 20/06/2012 — R$ 9.000,00;

Trata-se das seguintes despesas, com a Associagdo dos Criadores do
Norte de Mato Grosso:

. NE 6617 de 22/05/2012 — 3390.39 — Secretaria Municipal de Agricultura — dias
21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942
de 20/06/2012 — R$ 9.000,00 — pagamento antecipado;
. NE 6618 de 22/05/2012 — 3390.39 - Secretaria Municipal de Industria, Comércio
e Turismo — 25/06/2012 a 01/07/2012 - R$ 18.000,00 - contrato n° 07/2012;
despesa paga pela OP n° 16940 de 20/06/2012 — R$ 18.000,00 — pagamento

antecipado;

- os recibos de locagao foram emitidos pela Associacao locadora em 28/05/2012.
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A defesa ndo se manifesta sobre esse apontamento, mantida a
irregularidade no valor de R$ 27.000,00 e ndo R$ 9.000,00 como informado no subtitulo.

4. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964) — Topico 3.2

4.1 - empresa J. Afonso da Silva ME ndo emite nota fiscal, mas apenas Recibo;

contraria_as normas fiscais (Portaria n° 163/2007 - SEFAZMT), que exige a

emissdo de Nota Fiscal de Servicos de Transporte - total liquidado em 2012: R$
289.368,80.

Trata-se de despesas com aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiaba/sinop), fornecidas pela empresa J. Afonso da Silva ME.

A defesa argumenta que para fornecimento de passagens para transporte
de passageiros nao € exigida a Nota Fiscal, mas que basta o bilhete da passagem para

comprovacao. E que tais bilhetes sdo espécie de Notas Fiscais.

Tal documento (bilhete de passagem) serve para comprovar a viagem ou
a aquisi¢ao pelo consumidor final, qual seja, o passageiro; pode-se afirmar que € uma
espécie de nota fiscal a regular as relagbes entre a transportadora e o usuarios dos
servigos. Tanto que a Portaria n°® 22/2003 — Sefaz — artigo 153, IX, determina que no
bilhete devera conter a observacéo: “o passageiro mantera em seu poder este bilhete
para fins de fiscalizagdo em viagem.”

Os documentos anexados (bilhetes de passagens) servem para
comprovar que houve fornecimento, de fato, de passagens para os beneficiarios
cadastrados pela Agao Social, mas ndo é habil e idbneo, por si s6, para comprovar a

despesa contratada e paga pelo poder publico.

10
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Para que a despesa seja considerada regular, € necessario: justificativas
da razdo da concessdo das passagens, copia dos bilhetes de passagens e os
documentos fiscais emitidos pela empresa fornecedora contratada para tal, englobando a
totalidade dos bilhetes de passagens emitida.

Se ha um contrato administrativo e a utilizacdo de recursos publicos, ha a
necessidade de bem comprovar a despesa, por meio de documentos fiscais admitidos
pela legislagao fiscal.

O artigo 125, inciso | da Portaria citada pela defesa assim dispde:
A Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, sera utilizada:
| — pelas agéncias de viagens ou quaisquer transportadoras que executarem
servigos de transporte intermunicipal, interestadual e internacional, de turistas ou

outras pessoas, em veiculos proprios ou afretados;

(..))

Observa-se que a nomenclatura “pessoas” engloba os passageiros, no
caso de prestacao de servigos de transportes.

Para respaldar esse apontamento, cita-se a decisdo no Processo de
Apelacao Civel N° 70013914775, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 22/02/2006:

A corroborar tal entendimento, cita-se apenas para fins argumentativos, o Cédigo
Civil Brasileiro, ao regular, nos arts. 730 a 756, o contrato de transporte (ao qual
estdo sujeitas as concessionarias de servigo publico e as empresas que prestam o
servico privadamente), apenas distingue o transporte de pessoas e de coisas,
destacando-se que as partes, no primeiro dos contratos referidos, sdo o
transportador e o passageiro.

Define-se o transporte de pessoas como género e o transporte de passageiros e
escolares como espécies, assim como o transporte de cargas como género e o

transporte de bens, mercadorias e valores como espécies.

Assim, o transporte de passageiro € uma espeécie do transporte de

pessoas, € nao faz diferenca para efeito de emissao do documento fiscal correspondente,

1
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qual seja, a Nota Fiscal.

Contudo, ndo havendo deliberagcbes desta Corte de Contas sobre o
assunto, utiliza-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, que
editou a Sumula 93 tratando da matéria, qual seja, de que forma a despesa publica sera

regularizada quando determinada pessoa nao esteja obrigada a emitir notas fiscais:

Sumula n. 93 deste Tribunal de Contas esclareceu a questdo ao dispor: “As
despesas publicas, ainda que precedidas de Notas de Empenho, mas que nao se
fizerem acompanhar de Notas Fiscais ou documentos equivalentes de quitagao
séo irregulares e de responsabilidade do gestor.”

Em resposta a Consulta n° 862.579, em sessdo Plenaria de 09/05/2012, conclui
que a nota fiscal € um dos documentos habeis para a comprovagdo da
regularidade da despesa publica, podendo ser substituida por outros documentos
equivalentes de quitagdo, nos termos da Sumula n. 93 deste Tribunal de Contas.
Quanto a especificagdo de quais seriam esses documentos, o Tribunal ja se
pronunciou, na Sessao do dia 31/03/1999, ao apreciar a Consulta n. 489.787, de
relatoria do Conselheiro Simao Pedro Toledo, a saber:

A nota fiscal € o documento habil para registrar todas as operagdes referentes as
atividades industriais, comerciais ou de prestacdo de servigos, sendo sua
obrigatoriedade definida em lei, advinda de competéncia tributaria estadual e
municipal, conforme disposto nos arts. 155 e 156 da Constituicdo Federal. Nao
consta das atribuicdes do Tribunal de Contas a exigéncia da emissdo de nota
fiscal, mas, no que diz respeito ao comprovante das despesas publicas, deve ser
observado o disposto na Sumula TC-93: as despesas publicas, ainda que
precedidas de Notas de Empenho, mas que nao se fizerem acompanhar de Notas
Fiscais ou documentos equivalentes de quitacdo sado irregulares e de
responsabilidade do gestor.

Entende-se como documento equivalente de quitagdo: recibo de pagamento a

autébnomo, bilhetes de passagens, etc.

Diante dessa analise, embora existam controvérsias quanto a

obrigatoriedade de a empresa prestadora de servigos de transporte de passageiros emitir

12
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ou nao a Nota Fiscal, considera-se saneado o apontamento.

4.2 — reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem documentos

comprobatérios, com base somente nas justificativas formalizadas pelo ex-
Secretario - R$ 189.568,18;

Esclarece-se que as justificativas formalizadas pelo ex-Secretario tratam-
se apenas, de declaracbes efetuadas pelo mesmo para reconhecimento da divida,
acatadas pelo gestor. Nao foram apresentados documentos fiscais nem outros
documentos que legitimariam a despesa, como em outros casos: or¢camentos, pedidos,

comprovantes de entrega. Somente a declaragéo do ex-secretario.

No caso das despesas com medicamentos (TM Tanaka - Maria’s Drogaria
- R$ 59.168,18), o defendente alega que foram fornecidos devido a mandatos judiciais,
ora anexados.

Mesmo nesses casos, a empresa deveria apresentar algum comprovante
de que forneceu tais medicamentos, a exemplo de outras despesas com 0 mesmo
fornecedor. A urgéncia n&o prescinde e nem pode justificar a auséncia do processamento
normal e regular da despesa, pois 0 mandato judicial € apenas a provocagdo da
necessidade de se realizar a despesa, em substituicdo as outras como solicitagcao
justificada da secretaria requisitante.

Logicamente, de posse do documento judicial a secretaria de saude
solicitaria o produto e, apods fornecido, deveria estar respaldado por algum documento

comprobatério de que foi solicitado e entregue, o que ndo se constatou nos autos do

processo de sindicancia.
As Requisigbes de Compras ora juntadas pela defesa datam de
julho/2012, ndo se referindo as despesas realizadas em 2011.

Ademais, muitos dos documentos juntados pela defesa datam dos anos

13
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de 2009 e 2010, tanto as receitas médicas quanto os Mandados Judiciais, com prazo de

15 dias para atendimento, ndo dando guarida as despesas realizadas no ano de 2011.

Portanto, sem consisténcia a documentagao apresentada.

Em relagdo a despesa com a empresa Wesley H. Muniz — servigos de
cardiologia - R$ 54.000,00, alega que a Nota Fiscal esta arquivada na Secretaria de
Saude.

Ora, como ¢é de pleno conhecimento de qualquer administrador publico, os
documentos fiscais de comprovagao da despesa devem ser arquivados junto ao processo
de despesa, a fim de comprovar a liquidagao da mesma e respaldar seu pagamento, nao
se admitindo sua guarda em outros arquivos. Improcedente o argumento. Além disso, a
propria comissao sindicante nao teve acesso a esse documento a época da inspecao e
relato acerca de tais despesas.

Sobre as demais despesas, prevalece a analise do paragrafo anterior.

Nao se manifestou sobre as despesa com a Fundacdo Saude -
fornecimento de sopas para PAs - R$ 70.000,00.

Salienta-se que a comissao sindicante, instituida pela Portaria n° 583 de
28/12/2011 para apurar a realizacdo de despesas no exercicio de 2011 sem os devidos
procedimentos formais, ndo teve acesso a tais documentos, posto que inexistentes, se
assim nao fosse, por que nido foram apresentadas tempestivamente a essa comissao, a
ponto desta registrar em seu relatério que foram reconhecidas com base somente na

declaracao assinada pelo ex-secretario - fls. 942/1006 TCE.

Cita-se ainda o entendimento desta Corte — Acoérdaos n° 817/2006;
740/2005 e 1307/2002 — obrigacao de pagamento, atendidas as condi¢cbes — aplicados

também a esse caso:

Em respeito ao principio da continuidade da administragdo publica, as dividas
assumidas pelo Municipio sdo de responsabilidade deste, (...) é responsavel pelo
pagamento de débitos deixados por seu antecessor, desde que legitimos, sob

pena de incorrer em crime de improbidade administrativa.
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Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a- proceder a levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou ndo em restos
a pagar, podendo-se homear comissao para a apuracao da liquidez e certeza, se
necessario;

b- cumprir 0 que estabelece o § 2° do artigo 63 da Lei 4.320/1964; (documentos
idbéneos de comprovagao da despesa);

c- observar a ordem cronolégica para pagamento dos credores, conforme
determina o artigo 5° da Lei n° 8.666/93; (grifamos)

No caso em analise, a comissdao nomeada nao apurou a liquidez e certeza

das dividas.

Improcedente a manifestacdo de defesa, mantido o item.

5. JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964) — Toépico 3.2

5.1 - realizacdo de despesas sem os devidos procedimentos administrativos

formais - despesa com exames de tomografia e ressonancia magnética, realizados
em janeiro/2012 pela Clinica Sdo Camilo (credor Henrique Destefani & Cia Ltda) -
R$ 27.716,20;

Situagao demonstrada por meio dos documentos de fls. 980/981 TCE.

O interessado alega que para essa despesa ja havia empenho (n°
00316), com pagamento pela NF n° 924/2012, no valor de R$ 50.446,40, ndo obstante
estar relacionada como em aberto juntamente com as despesas do exercicio de 2011.

Diz anexar documentos, o0 que n&o se constatou nos autos.

Em pesquisa ao sistema Aplic — Despesas — verificou-se 0 empenho da
despesa mediante a NE n° 552 de 03/01/2012 — 3390.39 — estimativo no valor de R$
148.172,00, sendo o valor de janeiro/2012 liquidado em 13/03/2012, no valor informado
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pelo defendente — R$ 50.446,40.
Esclarecido, sana-se o item.

6. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislacao (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 26 da Lei Complementar n°

101/2000- LRF, Acérdéo n°® 663/2006/TCE) — Tépico 3.2

6.1 - concessdo de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;

A defesa admite que no exercicio de 2012 ndo havia essa autorizagao e
que somente em 2013 foi editada a Lei n° 1840 de 18/06/2013 — dispbe sobre a
concessao de beneficios eventuais no ambito municipal da politica publica de Assisténcia
Social.

Mantida a impropriedade no exercicio de 2012.

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencdo de tributos, nos casos em

que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003 e artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestdo e Dura-Lex Sistemas;

contratos de locacio;

A defesa manifesta-se:

a) Benefix Sistemas de Gestéo - ISS

O interessado alega que a empresa possui sede na cidade de Niter6i-RJ e

que ali recolhe o ISS, com base no parecer n° 062/2012, da Procuradoria Juridica do
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Municipio.

A L.C n° 116/2013 determina que o imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador do servico ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador (art. 3°), no caso em tela, a empresa prestadora de servigos tem
sede em Niteréi — RJ, mas tem estrutura organizacional e operacional de prestacédo de
servigcos na cidade de Sinop, cabendo a devida retencao do ISS e recolhimento aos cofres
do municipio tomador dos servigos.

Ricardo J. Ferreira, in Comentarios a Nova Lista de Servicos do ISS

define estabelecimento prestador dos servigos: é o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigcos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato, ou quaisquer outras formas que venham a
ser utilizadas.

O mesmo entendimento é o deste Tribunal, ou seja, se a empresa monta

sua estrutura operacional de prestacdo de servicos na cidade onde efetivamente presta o

servigo, cabe a devida retencao do ISS e recolhimento nesse municipio.

No caso em analise, a empresa nao teria como prestar os servicos la da
cidade de Niteroi-RJ, tanto que se estruturou para prestar os servicos no municipio de
Sinop, ainda que temporariamente, isto €, enquanto viger o contrato.

Item mantido.

b) Dura-Lex Sistemas

Em relacdo as despesas com essa empresa, a defesa alega que dos

pagamentos efetuados foram retidos os tributos devidos, conforme documentos anexos.

Constatou-se tais retencbes nos pagamentos alegados pela defesa,
porém, os pagamentos sem retengcdo questionados sdo os relacionados as fls. 1643/1644

TCE. Sobre tais processos a defesa ndo juntou documentos comprobatorios da retengéo
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nos respectivos pagamentos.

Demonstra-se:

NE Data Valor liquidado e pago — sem|NE’s/documentos anexados
retencao pela defesa — com retencgao
7521/01 11/06/2012 1.304,46 7521/06 - 2012
220 03/01/2012 3.264,00 221/2012
222 03/01/2012 3.264,00 7514
232 03/012/012 6.528,00 7516
233 03/012/012 3.264,00 7517
234 03/012/012 3.264,00 7523
235 03/012/012 3.264,00 7524
Total 24.152,46 7522
7528
7023/06 — RP 2011

Retifica-se o valor informado no Item 3.7 — Restos a Pagar — como
pagamento sem retengdo, passando de R$ 83.490,70 para R$ 24.152,46.

Mantida a impropriedade.

c- contratos de locacdo de imdveis

Quanto a essa questao, a defesa alega que a metodologia para o célculo
deve observar a somatéria dos valores recebidos nos trés contratos de cada pessoa

fisica, ja que cada um dos indicados tem trés contratos com a Administragao.

Essa metodologia ndo consta do Regulamento do IR, porém,
independente disso, deve-se efetuar a devida retengao, devendo o imposto ser calculado

mediante a utilizagdo de tabela progressiva mensal, com as devidas deduc¢des.

Art. 631. Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do

art. 620, os rendimentos decorrentes de aluguéis ou royalties pagos por
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pessoas juridicas a pessoas fisicas (Lei n ©7.713, de 1988, art. 7 %, inc. II).

O defendente anexa documentos de retengao dos locatarios relacionados,
efetuando o célculo somando o valor dos trés empenhos, sendo o valor retido langado na
liquidagdo de um dos empenhos, porém, englobando as retencdes incidentes sobre a
totalidade dos rendimentos.

Verificando essa sistematica pelos registros do sistema APLIC, constatou-
se sua regularidade, ou seja, estando incluidos nas reten¢des os pagamentos das notas
de empenhos indicadas no relatério de fls. 1643 TCE.

Sub item sanado.

7.2 - pagamentos de restos a pagar — Dura — Lex Sistema (contato n° 155/2009) e
NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 - Ramos & da
Silva Neto Ltda;

A defesa comprova a retencéo em relagéao as despesas em restos a pagar
da empresa Dura-Lex.

Em relagcdo a empresa Ramos & da Silva Neto Ltda — 4490.51 — empresa
de engenharia para liberagdo dos projetos de licenciamento ambiental e legalizag&o junto
a Sema para implantacido do loteamento industrial/comercial; empresa domiciliada em
Sinop - NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 — NF 114 de
06/12/2011 — R$ 78.750,00 comprova retengdo de ISS e IR apenas no 1° pagamento
ainda em 2011 — OP n° 35018/00 de 20/12/2011 (retencdo de R$ 4.331,25 e pagamento
liquido a empresa de R$ 35.043,75).

Nao comprovou a retencdo do pagamento da 22 parcela, inscrita em
restos a pagar, efetuado pela OP de RP n° 0027 de 09/01/2012 — R$ 39.375,00 - copias
fls. 1424/1433 TCE.

ltem mantido, em relacdo a empresa Ramos & da Silva Neto Ltda —
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pagamento no valor de R$ 39.375,00 sem retencao dos impostos devidos.

8. HB 03. Contrato Grave. Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de

servicos de natureza ndo continuada com fulcro no art.57, Il, da Lei8.666/93 —
Tépico 3.4. REINCIDENTE.

8.1. ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93.

art. 57, § 2°;

O gestor esclarece que as justificativas de prorrogacdo de contrato
estavam arquivadas em pasta rotuladas “documentos recebidos” do setor responsavel e
nao nos autos do aditivo.

Esclarece, ainda, que na gestdo de 2012 procurou sanar essa
inconsisténcia processual e eliminou a pasta “documentos recebidos”, fazendo constar as
justificativas de prorrogagao de contrato nos devidos processos.

Ressalta, ainda, que o entendimento do Tribunal de Contas no tocante a
prorrogacdo de contrato de servico de natureza continuada € que a prorrogacéo deve
estar prevista no edital e contrato.

Aduz o gestor que a falta de justificativa da prorrogacéo n&o invalida o
ato.

Analisando os documentos encaminhados no volume 13, documento
externo, no sistema Control-P o gestor apresentou as justificativas para a prorrogacéo de
contrato referente aos contratos 82/2010, 155/2009 e 2° aditivo, 013/2011 e 3° aditivo ao
contrato 67/2010.

Assim a juntada dos documentos comprovou que houve a justificativa
para a prorrogacao dos contratos citados.

Apontamento sanado.
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Contudo, recomenda-se o0 arquivamento de todos os atos relacionados ao
contrato em um unico arquivo, para fins de bem comprovar o atendimento a legislagcao

pertinente e a regular aplicagao do erario.

8.2. Auséncia de clausula que estipule a prorrogacéo dos contratos n® 01, 02 e 03.

A clausula de prorrogagao de contrato esta disposta na clausula 5° dos
contratos n° 01, 02 e 03.

Item sanado.

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da

execucio contratual por um representante da Administracdo especialmente

designado (art. 67 da Lei 8.666/93) — Tépicos 3.3. Licitacoes e 3.4. Contratos.

9.1. Ata de registro de prego n° 206 > n&o ha clausula que dispde sobre o fiscal

do contrato, contrariando o artigo 67 da Lei de Licitagoes;

9.2. Atas de registro de pregos n°® 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, > ndo faz mencédo ao fiscal do contrato que ira fiscalizar a

execucgao do contrato;

9.3. Atas de registro de prego n° 124 e 125 > n&o faz mengao ao fiscal do

contrato que ira fiscalizar a execugao do contrato;

O gestor manifesta-se conjuntamente sobre os itens acima, e discorda
dos apontamentos citados no relatorio pois a auséncia de clausula de fiscal de contrato na
ata de registro de preco ndo gera irregularidade, haja vista que a lei federal ja prevé a

obrigatoriedade do fiscal de contrato.
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Sustenta, ainda, que a fiscalizacdo do contrato ocorre no momento da sua
execugao e nao afeta diretamente o procedimento licitatorio.

A portaria n°® 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de
Oliveira para exercer a fungao de fiscal de todos os contratos da administragdo publica
municipal de Sinop.

Dessa forma a prefeitura de Sinop cumpriu o que determina o art. 67 da
lei de licitagdes:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao

O artigo 55 da lei de licitagdes nao faz exigéncia expressa de clausula de

fiscal de contrato.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo, de entrega, de observagéo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programéatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagao, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o
caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao
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e qualificagéo exigidas na licitagao.

A justificativa do gestor procede na integra e o apontamento deixa de

existir.

Item sanado.

9.4. A portaria n°® 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de Oliveira

para exercer a funcdo de fiscal de todos os contratos, porém a indicacdo de

uma_unica servidora responsavel pela totalidade de objetos contratados no

exercicio de 2012 é insuficiente para fiscalizar a contento;

A lei estabelece o dever de nomear um fiscal especifico para cada contrato.

As atribuicdes do fiscal do contrato sdo muitas e cabe a ele zelar pelo efetivo cumprimento
das obrigagdes contratuais assumidas e pela qualidade dos produtos fornecidos e dos
servicos prestados a prefeitura.

Para tanto, o fiscal devera:

* acompanhar, fiscalizar e atestar as aquisicdes, a execugao dos servicos e

obras contratadas;

* indicar as eventuais glosas das faturas;

» providenciar, quando necessario, o recibo ou termo circunstanciado

referente ao recebimento do objeto do contrato e pagamento do prego

ajustado, conforme definido no instrumento de contrato.

O servidor designado fiscal de contrato devera manter copia dos seguintes
documentos, para que possa dirimir duvidas originarias do cumprimento das obrigagcdes
assumidas pela contratada:

* contrato;

* todos os aditivos (se existentes);

* edital da licitagao;

* projeto basico ou termo de referéncia;
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* proposta da Contratada;

* relacdo das faturas recebidas e das pagas;

« correspondéncias entre Fiscal e Contratada.

Cumpre também ao Fiscal do Contrato, além da conferéncia do adequado
cumprimento das exigéncias da prestagao das respectivas garantias contratuais, informar a
Area Responsavel pelo Controle dos Contratos o eventual descumprimento dos
compromissos pactuados, que podera ensejar a aplicagao de penalidades.

O Fiscal do Contrato, quando da proximidade do encerramento da vigéncia
contratual, devera consultar todos os setores usuarios, os quais deverdo, em tempo habil e
por intermédio de pesquisa de satisfagdo, manifestar-se sobre a qualidade do servigo
prestado, bem como de seu interesse na prorrogagéo da vigéncia contratual.

Apds essa manifestacao, o Fiscal do Contrato devera consultar o interesse
da contratada em continuar a prestar o servigo. Ao receber a resposta formal da empresa,
devera elaborar uma nota técnica informando sobre a qualidade da prestagdo dos servigos e
eventuais ocorréncias porventura existentes, juntando a mesma ao processo que sera
encaminhado & Area Responsavel pelo Controle dos Contratos para continuidade nos
trAmites (Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Brasil). Manual de gestéo e fiscalizag&o de contratos:
INPI/DAS/CGA/ Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Brasil). Rio de Janeiro: INPI, 2010.60 p.).

Explanadas as inumeras atribuicbes do fiscal do contrato vé-se que a
indicagdo de uma unica servidora para fiscalizar o universo de 220 contratos no exercicio
de 2012 da prefeitura de Sinop (dados do sistema Aplic) é insuficiente para fiscalizar
criteriosamente todos os contratos do municipio.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se em suas
decisoes:

Designe formalmente um servidor para acompanhar a execucdo de cada contrato de
prestacdo de servico, sendo o dito servidor responsavel pela observancia do fiel

cumprimento de todas as clausulas contratuais e tendo a obrigagdo de comunicar aos
setores de direito quando ndo acontecer dessa forma, com o propésito de dar cabal
cumprimento ao art. 6° do Decreto n° 2.271/1997 e ao art. 67 da Lei n® 8666/1993)”.
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O posicionamento da doutrina é no seguinte sentido:

“O simples fato de a literalidade da Lei n°® 8.666/93 fazer mengédo a um representante,
indicando a designagdo de um unico servidor como fiscal dos contratos, ndo é &bice
capaz de impedir a constituicio de equipes de fiscalizagdo. Primeiro, porque a
interpretacao literal ndo se sustenta diante dos beneficios que a administragado aufere
com o acompanhamento dos contratos por uma equipe composta por servidores com
conhecimentos e habilidades mudltiplas. Segundo, porque o interesse publico é
indisponivel, e ndo poderia a Lei n° 8.666/93 obstar a adogao de boas praticas capazes
de melhor tutelar e preservar esse interesse” (Revista Zénite — Informativo de Licitacdes

e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 215, p. 70, jan. 2012, secao Perguntas e Respostas).

Assim o apontamento deve permanecer pois a indicacdo de unica fiscal
para gerir a fiscalizagdo de 220 contratos € insatisfatéria e ndo cumpre fielmente o seu

mister.

10.HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irreqularidades nas alteracdes do valor

contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

10.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteragcbes — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolugao de Consulta n° 45/2011 TCE/MT - 5° T
A de 05/06/2012 ao contrato n°® 082/2010; 1° T A ao contrato n® 013/2011; 2° T A
ao contrato n°® 067/2010;

O interessado alega que toda justificativa de alteragao contratual é feita
pelo setor solicitante via oficios, e que estes ndo estavam arquivados junto aos contratos,

mas em pastas separadas, ora enviando para comprovacao.

Os documentos ausentes (oficios), ora enviados, ndo fazem mengao ao
numero dos contratos que foram alterados, isto €, quias contratos necessitavam de

alteracdo, bem como as justificativas ndo vieram acompanhadas de planilhas
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demonstrando a necessidade de alteragdo dos quantitativos solicitados.

Portanto, ndo comprovou as justificativas para as alteragdes: 5° T A de
05/06/2012 ao contrato n° 082/2010; 1° T A ao contrato n° 013/2011; 2° T A ao contrato
n°® 067/2010.

Nao esclarecida, mantém-se a impropriedade.

10.2 — acréscimo a maior em R$ 36.000,00, divergindo do previsto no contrato

original - 2° T A ao contrato n° 067/2010;

O defendente alega que ocorreu um equivoco na digitagdo do instrumento
contratual quando do somatério do valor a ser acrescido, que deveria totalizar o montante
de R$ 208.829,40 ou R$ 79,95 a hora do servigo. E que a hora esta sendo empenhada e
liquidado pelo valor originalmente previsto no contrato n® 067/2010.

Esse argumento € bastante simplista e ndo elide a irregularidade, pois
neste tdpico questiona-se o valor registrado no termo aditivo de alteragédo contratual e ndo
o valor empenhado e pago, que sera analisado no Item 11.2 adiante.

Erros de digitacdo ndo podem servir de justificativas, pois assim sendo,
evidencia que aquele instrumento foi assinado e esquecido em alguma gaveta, ndo sendo
manuseado para efeitos de acompanhamento. Se assim nao fora, tal “erro” seria
detectado e realizada a devida correcao.

Para todos os efeitos, vale o termo contratual assinado pelas partes, em
todas as suas clausulas. O interessado ndo encaminhou termo de retificagdo do citado 2°
Termo Aditivo.

Portanto, esse argumento ndo deve prosperar e merece ser
desconsiderado.

Item mantido.

10.3. Auséncia de estipulacao de percentual das alteragdes contratuais no contrato
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n° 21.

O gestor argumenta que foi estipulado na clausula terceira o indice de
alteracao contratual pelo IGPM, por se tratar de locacdo de imével, conforme documento
acostado aos autos (documento externo volume 13, pagina 243).

Assim o item merece ser sanado.

10.4. N3o houve previsdo nos contratos n° 01, 02 e 03 de clausula de concessio

de reequilibrio econdmico-financeiro em atencao a Lei de Licitagdes e a do edital.

O gestor esclarece que ha clausula de previsado de reajuste nas atas de
registros de precos, conforme clausula oitava dos contratos.

Para tanto anexou as atas de registro de pregos n° 279/2011, 280/2011 e
281/2011.

A exigéncia de clausula de concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro esculpida no art. 65, Il, d, da lei de licitagdes diverge da clausula de reajuste do
contrato estipulada no mesmo artigo da lei.

O gestor anexou aos autos digitais no documento externo volume 13,
paginas 247 a 270 somente as atas de registro de pregos, no entanto n&do foram
apresentados os contratos objeto do apontamento da irregularidade.

E necessario ressaltar que nas atas de registro de preco apresentadas
constam a clausula de concesséao de reequilibrio econdmico-financeiro no item 8.2.

Assim o apontamento permanece pois ha a auséncia da clausula de

concessao de reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos.

11. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irreqularidades na execucdo dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4
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11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locagdo de veiculos

destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - nao foi observada

a clausula 4.1 do contrato (condigbes para pagamento), uma vez que nao

acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que o pagamento é feito por km

rodado (clausula 3.1);

O interessado apresenta 0s mesmos argumentos com 0s quais procurou
justificar o item 3) 3.1, retro.

Mantém-se a mesma analise, reafirmando-se o apontamento.

Acrescenta-se somente, que a comissdo de fiscalizagdo do transporte
escolar passou a atuar somente a partir de 2013, pois em 2012 conforme livro de registro
ata de reunido da Comissao de Transporte Escolar, as reunides deram-se somente trés
vezes ao ano: em 06/01/2012, 26/03/2012, 28/06/2012.

Nado se comprovou, portanto, o efetivo acompanhamento desse
transporte.

E ainda, foi nomeado apenas 01 (um) servidor como fiscal de contratos,
para fiscalizar TODOS os contratos celebrados e em execucao pela Prefeitura de Sinop, o
que por si so ja coloca em risco o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,
em todas as suas clausulas e exigéncias. Ou seja, a fiscalizagdo foi altamente

comprometida nesse caso.

11.2. 2° T A ao contrato n° 067/2010 (Clair Perlin ME - servigos de
manutencgao/reparagao da frota municipal com fornecimento de pecgas) - liquidado a
maior o valor de R$ 10.303,40;
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O interessado alega que ocorreu um equivoco na digitacdo do
instrumento contratual quando do somatorio do valor a ser acrescido, que deveria totalizar
o montante de R$ 208.829,40 ou R$ 79,95 a hora do servigo. E que a hora esta sendo
empenhada e liquidada pelo valor originalmente previsto no contrato n° 067/2010 e nao
por R$ 97,95 como esta determinado no 2° Termo Aditivo.

Alega ainda, que apesar do equivoco, o sistema Compra esta
corretamente alimentado pelo valor real da hora contratada, ou seja, por R$ 79,95, ndo

ocorrendo liquidacao a maior.

Como informado no relatério técnico, ndo foi feito empenho estimativo
para esse contrato, mas empenhos de acordo com a prestacao do servigo/liquidagao, ndo
sendo especificada na nota fiscal ou na nota de empenho o total das horas dispendidas
em cada servigo, como previsto no contrato; registra apenas servigco de méo de obra no
veiculo ...

Dessa forma, a_liguidacdo da despesa ocorreu de forma aleatéria, sem

base documental, pois se o servico deve ser pago pela quantidade de horas trabalhadas,

e essa quantidade ndo foi comprovada, resulta gue ndo houve pardmetro para se apurar o

valor devido a ser pago.

Nesta oportunidade a defesa apresenta o documento “Relatério de
Movimentagcdo de Termo Aditivo” o qual registra o valor originalmente contratado de R$
79,95 pelo sistema Compras.

Apresenta o documento “Razdo Analitico do Credor” periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, o qual registra apenas o servigo executado e o valor devido,
sem registrar quantidade de horas dispendidas no servigo, tal qual registrado no relatério
técnico.

Contudo, levando em conta que ha registros nesse razdo analitico de
liguidagdo e pagamento no valor de R$ 79,95, convém acatar que a hora dispendida foi

remunerada ao valor de R$ 79,95, como previsto contratualmente.
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Esclarecido, sana-se o apontamento.

11.3. Pregéo presencial n° 52/2012: item 4.1.1 do termo de referéncia que exige o
fornecimento e instalagdo em comodato, para armazenamento e operacdo de
abastecimento, os tanques de combustivel aéreo, sendo um para etanol, um para
gasolina e um para oleo diesel, cada um com capacidade minima de 15.000 litros >
Auséncia de entrega dos tanques e bombas na secretaria de obras, conforme

previsao contratual;

O gestor argumenta que a exigéncia de tanques e bombas de combustivel
na secretaria de obras foi para ampliar o certame, no sentido de empresas varejista e
atacadista participarem da licitagdo, sendo que se uma empresa varejista ganhasse a
licitagdo a exigéncia n&o prosperava.

Analisando o Edital de Licitagao, Pregao Presencial n° 052/2012, Registro

de Precos n°® 054/2012 na clausula OBJETO — item 3.1 Constitui objeto do presente edital o
Registro de Precgos para futuras e eventuais Aquisicdes de combustiveis - ETANOL, GASOLINA COMUM E
OLEO DIESEL, a serem fornecidos diariamente em bombas de combustivel instaladas no perimetro urbano
de Sinop, ou, a serem entregues diariamente na sede da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos, mediante o fornecimento e instalagdo de tanques, bombas de abastecimento e equipamentos de
seguranga em comodato, para atender as necessidades da frota da Administragcdo Municipal, conforme
especificagdes constantes no Anexo |, Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

O anexo | - TERMO DE REFERENCIA, PREGAO PRESENCIAL N° 052/2012,
REGISTRO DE PRECOS N° 054/2012 dispde no item 4. ENTREGA: PRAZOS E CONDICOES:
4.1. Os produtos, gasolina comum, Etanol, e éleo diesel deveréo ser entregues diariamente em bombas de

combustivel instaladas no perimetro urbano de Sinop, ou, a serem entregues diariamente na sede da
Secretaria _Municipal de Obras, mediante o fornecimento e instalacdo de tanques e bombas de

abastecimento em comodato, livres de cobrangas adicionais ao valor vencedor da licitagdo, de acordo com
as autorizagdes de abastecimento expedidas por funcionarios responsaveis de cada Secretaria.

4.1.1. Caso a empresa ndo seja um revendedor varejista devera fornecer e instalar em comodato, para
armazenamento e operagao de abastecimento, os tanques de combustivel aéreo, sendo, um para Etanol,

um para gasolina e um para 6leo diesel, cada um com capacidade minima de 15.000 (quinze mil) litros,
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atendendo as especificagbes e exigéncias dos 6rgdos ambientais e reguladores, estaduais e federais e
Corpo de Bombeiros Militar. Devera ainda, instalar as bombas de combustiveis, digitais, devidamente
aferida pelo INMETRO com registradora de volumes, precos, acumuladora de volume e providenciar a
respectiva manutengdo, essa manutengao devera ser realizada por um responsavel técnico credenciado
pela Licitante sem 6nus adicional a Contratante. A retirada dos tanques em regime de comodato, sera por
conta da licitante, com prazos estabelecidos pela Contratante, e acompanhados pelo responsavel técnico

credenciado pela contratada.

Realmente é procedente a defesa do gestor Juarez Costa. O edital
ampliou o objeto de aquisicdo de combustivel para que empresas varejistas e atacadistas
participassem do certame, e a exigéncia do tanque aéreo sé cabe a empresa atacadista.

Item sanado.

12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irreqularidades na formalizacdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — Topico 3.4

12.1 - ndo foi eleito o foro da administracdo para dirimir qualguer questdo

contratual, contrariando o § 2° do artigo 55 da lei 8666/93 - Contrato n°® 15/2012 —
01/03/2012 — BRINK Mobil Equipamentos Educacionais; Contrato n° 19 de
09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Méveis;

Como relatado, nesses contratos foi eleito o Foro da Secéo Judiciaria do
Distrito Federal, sendo que a empresa Brink tem sede em Brasilia e a emprsa MilanFlex
tem sede em Cuiaba-MT.

A defesa nao se manifestou sobre essa impropriedade, mantida.

12.2. Auséncia de clausula essencial nos contratos n® 1, 2 e 3 do Sistema Aplic —

indicacédo de dotacdo orcamentaria da despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de

Licitacoes.
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O defendente anui com a inexisténcia de clausula de dotacéo
orcamentaria nos contratos n° 1, 2 e 3 do Sistema Aplic, porém a sua auséncia nao
impede a execucao dos contratos.

Esclarece, ainda, que a indicagao de dotacao orgamentaria foi observada

na fase interna do certame.

Dispbe o art. 55 da lei de licitagdes que:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programéatica e da categoria econémica;

O Decreto n°® 3555 de 08/08/2000 dispde no artigo 19 que:

Art. 19. Nenhum contrato sera celebrado sem a efetiva disponibilidade de recursos

orgamentarios para pagamento dos encargos, dele decorrentes, no exercicio financeiro

em curso.

Assim a indicag&o de dotag&o orgamentaria da despesa deve ocorrer na
fase interna e também no contrato, conforme disposi¢cao do art. 55 da lei de licitacbes e
art. 19 do Decreto n° 3555/2000.

Item mantido.

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada
na avaliagao atuarial (art.24, §1°, da ONMPS/SPS 02/2009) — Tépico 3.5

13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao percentual estabelecido
pelo estudo atuarial — Reavaliacdo Atuarial n° 560/2011 (11.68%) e 654/2012

(12%);
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A defesa confirma o ocorrido, alegando que essa questdo é alvo de
processo de representacao externa perante este Tribunal e que o projeto de aumento da
aliquota sera novamente encaminhado para aprovag¢ao da Camara Municipal.

Como informado no relatério técnico, até o final de exercicio de 2012 esse
projeto ainda nao havia sido votado e pelo visto, até esta data ainda n&o foi aprovado pelo
Legislativo municipal, posto que ndo encaminhado nesta oportunidade de defesa. Assim,
reafirma-se que o Executivo ndo esta observando a aliquota estabelecida pelo calculo
atuarial.

Item mantido.

13.2 - Na&o previsdo em lei municipal, ratificando a aliquota estabelecida nos

respectivos calculos atuariais.

O interessado ndo encaminha a lei municipal ratificando a aliquota devida,
posto que n&o votada pelo legislativo municipal em virtude da retirada de pauta do projeto
de lei encaminhado pelo Executivo.

Ressalta-se que nao foi editada lei da aliquota atuarial definida em 2011
nem em 2012, portanto, reincidente.

Mantido.

14.BC 03. Gestao Patrimonial - Moderada. Nio adocido de providéncias efetivas

para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Tépico 3.6;

A defesa alega que a administracdo tem adotado as providéncias legais
cabiveis, mas que o resultado independe de sua vontade, sendo emitidas notificagdes e

distribuidas CDAs (certiddao de divida ativa), além do programa de refinanciamento —
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REFIS.

Como registrado no relatério técnico (ltem 3.6), foram adotadas
providéncias para cobranca da divida ativa; contudo, levando-se em conta o baixo

percentual arrecadado no ano e o saldo elevado a receber, conclui-se que tais

providéncias ndo foram efetivas.

Dessa forma, as providéncias tomadas e citadas pelo defendente ja
haviam sido alvo de analise e informacao pela equipe técnica, excecao da lei do REFIS,
que data de 06/11/2012 (Lei Complementar n°® 074/2012), portanto, surtiria efeitos
somente no proximo ano.

N&o basta o gestor tomar as providéncias iniciais para a cobranga da
divida ativa, € necessario um acompanhamento dessas cobrangas e de alguma forma
cativar ou convencer o contribuinte a cumprir suas obrigacgdes tributarias, mediante, por
exemplo, campanhas chamando a populagdo a recolher os tributos, argumentando da
importancia dos impostos para o municipio e ainda demonstrando onde o recurso publico
esta sendo aplicado, entre outras.

Para que a gestéao fiscal seja considerada responsavel, eficiente, eficaz e
efetiva, & necessario avaliar seus resultados.

Diante dos resultados na movimentacéo (recebimento e nova inscrigao) e
saldo da divida ativa € que se conclui que as providéncias adotadas pela administragao,
embora grandiosas em numero de notificagdes, ndo foram efetivas, ou seja, nao
alcancaram os resultados exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para melhor compreenséao, conceitua-se a palavra Efetiva: que existe; que
se realiza; que funciona de fato. O que é real e positivo. E Efetividade €& a capacidade de
produzir um efeito, que pode ser positivo ou negativo.

De qualquer forma, ha que se considerar o elevado saldo da divida ativa
(créditos a receber), originado tanto pela baixa arrecadagdo como pela crescente
inscricao, ou seja, nao recebimento dos tributos no ano de competéncia.

Mantém-se o apontamento.
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15.JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem

cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.7

15.1 - foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP Processado inscrito em anos
anteriores (em 2009 no valor de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$
297.591,61);

O interessado admite o fato, alegando que os valores consignados em
2009 e 2010 foram pagos em 2013.

Impropriedade mantida.

16.MC 03. Prestacdao de Contas Moderada. Divergéncia entre as informacdes

enviadas por meio eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art.175 da
Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT) — Tépico 3.7

16.1 - o total pago a titulo de restos a pagar registrado no balango financeiro e
demonstracdo da divida flutuante, diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$
24.573.042,21; da mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta
divergéncia de R$ 163.011,21.

O interessado admite que houve erro formal em alguns procedimentos
executados pela Tesouraria, sendo efetuadas as correcdes pelo setor de contabilidade,

como estornos e anulagdes de empenhos, com posterior regularizagao.

Entretanto, se as correcbes foram efetuadas dentro do exercicio e os
langcamentos no sistema APLIC sao reflexos dos langamentos contabeis e empenhos/

liquidagdes e pagamentos efetuados pelo municipio, ndo ha porque haver divergéncia, a
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nao ser por falhas na alimentagao desse sistema eletrdnico.

Insuficientemente esclarecido, mantém-se irregular o ponto.

17. NB 03. Diversos Grave. Pratica de condutas vedadas pela leqislacido eleitoral,

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13

17.1 — convocacao e admissio de 02 servidores no periodo vedado pela legislacdo

eleitoral;

A defesa admite tal fato, alegando que apenas cumpriu determinagéo
judicial, que obrigaram a convocagdo e admissdao mediante mandato de seguranca
impetrado pelos candidatos.

Embora o ato do Prefeito esteja com respaldo de ordem judicial, ndo se
pode ignorar que foi uma violagdo a lei eleitoral, cabendo ao interessado providenciar
recurso junto ao Judiciario a época e manifestar-se acerca da ilegalidade caso fosse a
ordem cumprida no periodo vedado pela legislagao eleitoral.

Nessa linha de entendimento, mantém-se o ponto em analise.

18.1B 01. Convénio. Grave. Ndo observancia das regras de celebracido de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Topico 3.14.4

18.1- Termo _de convénio n° 10/2012 — 01/03/2012- R$ 60.000.00 - contraria o

artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que nao se trata de entidade de atendimento as

atividades educacionais, assistenciais e de saude, bem como n&o apresentou

comprovante de reconhecimento como de utilidade publica;
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O convénio em pauta trata-se de repasse a entidade Associacao Protetora
dos Animais — APAMS - com o objetivo de auxilio no custeio de despesas operacionais

decorrentes das atividades desenvolvidas na Associagao.

O interessado apresenta justificativas sobre as diversas impropriedades
acerca da prestacdo de contas desse convénio, mas ndo argumenta sobre o que esta
questionado no sub-item 18.1, qual seja, a entidade ndo se enquadra nos moldes das
norma da LDO nem se comprova tratar-se de entidade de atendimento as atividades
educacionais, assistenciais e de saude.

Item mantido.

19.KB 16. Pessoal grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de

pessoal (legislacao especifica de cada ente/ edital do certame) — Topico 3.14.5.
REINCIDENTE.

19.1. O cargo de Diretor Administracdo Contabil da Prefeitura Municipal de

Sinop, é ocupado por servidor ndo efetivo, Senhora Dina Bordulis desde
02/01/20009.

O gestor argui que a prefeitura de Sinop possui 3 contadores efetivos no
quadro de servidores, lotados na Secretaria de Administracao, Tesouraria e Contabilidade.

Informa, ainda, o defendente que na Secretaria Municipal de Finangas e
Orcamento esta lotada a servidora Rosemari de Amorim no cargo efetivo de contador.

Ressalta o gestor que a servidora Dina Bordulis, ocupante do cargo de
Diretor Administracdo Contabil na prefeitura de Sinop esta lotada no mesmo setor ha 22
anos, possui competéncia inconteste e passou por varias gestdes anteriores.

A Resolucdo de Consulta n® 37/2011 do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (DOE 26/05/2011). Pessoal. Admissdo. Profissionais com profissdo

regulamentada. Contador. Regra: Provimento em cargo efetivo. Impossibilidade de cargo
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de livre nomeagado e exoneragao e de contratagdo de prestador de servigos [Revoga

parcialmente o Acérdao n° 898/2005].
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacao de contador em
cargo de livre nomeacao e exoneracdo, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade
pelos servicos contdbeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lie de
licitagbes.

Assim o apontamento permanece com fundamento na Resolugéo de
Consulta n°® 37/2011.

20.KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal) — Topico 3.14.5.
REINCIDENTE.

20.1. Cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso

publico, conforme dispde o artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica.

Narra o defendente que a assessoria juridica do municipio de Sinop é
formada por profissionais liberais contratados e que a prefeitura de Sinop publicou a
Portaria n° 150 de 28/03/2012 designando comissdo de concurso publico da
administragcdo publica de Sinop e o Decreto n° 48 de 26/03/2012 regulamentando o
concurso publico da administragado publica direta e indireta de Sinop.

A colagao aos autos digitais da Portaria n® 150/2012 e Decreto n°® 48/2012
nao exclui o apontamento que os cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos
mediante concurso publico.

E fato que a situacdo irregular vem ocorrendo até o momento da posse do
candidato no cargo de assessor juridico.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso no Acordédo n°® 947/2007 (DOE
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15/05/2007) posicionou sobre profissionais especializados: Pessoal. Admissao.
Profissionais especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servigcos

eventuais e ndo permanentes: necessidade de licitagédo prévia.

A administracédo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio
quando os servigos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e
ndo permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de
servigos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas

excegdes previstas em lei.

A profissdo de assessor juridico € uma profissdo especializada, que
requer uma continuidade de prestagao de servigco. Nao é um servigo a ser desenvolvido
eventualmente, pois a prefeitura de Sinop necessita de assessor juridico para emitir
pareceres nos procedimentos licitatorios, representar o municipio em demandas judiciais.
Portanto a funcao de assessor juridico é de atividade permanente.

Assim ha a necessidade de realizar concurso para criar 0 cargo de
assessor juridico municipal.

Item mantido.

21. GB 03. Licitagcao_Grave - Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

21.1 - PP n° 021/2012 - descricido do objeto (especificacdo) de forma excessiva.

revelando-se restritiva; exigéncia de declaracio com prazo insuficiente para a

resolucao do problema - item 8.5 Qualificagao Técnica;

O interessado argumenta que a descricdo técnica do objeto € ato
discricionario € ndo ha como mudar o que a administracdo entendeu como a mais

apropriada, buscando a vantagem da qualidade além do financeiro.
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A discricionariedade do administrador esbarra no limite da lei, ou seja, o
administrador € livre para tomar as sua decisdes, porém, ndo pode extrapolar o que a lei
determina, pois a a Administragdo Publica esta estritamente vinculada a lei, isto &, a
Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza.

E a lei ndo permite o excesso na especificagdo do objeto licitado, sob
pena de restringir a competicdo. Tal é o previsto no ordenamento juridico, inclusive
doutrina. Vejamos:

Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 40: O edital contera, (...)
| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Lei 10.520/2002 (Prego):
Art. 3° Afase preparatéria do pregao observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

E o Decreto n° 3555/2000:

Art. 8° Afase preparatéria do pregédo observara o seguinte:
| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
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competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de

referéncia;

Na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007), na discricionariedade
a lei deixa certa margem de decisédo para o administrador, que agira segundo os critérios
de oportunidade e conveniéncia, porém, respeitando sempre os limites impostos pela lei.
A discricionariedade € a liberdade de agao exercida nos limites da lei.

O objeto do PP n° 021/2012 é o Registro de Pregos para aquisi¢gao de
lousas interativas digitais para escolas municipais (200 lousas).

A norma legal determina que o objeto deve ser especificado de forma
clara, suficiente e com requisitos minimos para o atendimento da necessidade da
administracdo, mas o que se verifica no Termo de Referéncia — Anexo | do edital — € o
excesso de informacgdes técnicas, com especificacbes que revelaram-se excessivas e
restritivas, levando a duas situagbes: direcionamento a certa marca (lousas ENO -
PolyVision — as empresas cotadoras de precos fornecem essa marca, fase inicial do
processo) e ao afastamento de outras fornecedoras, resultando na restricdo da
competitividade.

O edital sofreu duas impugnagdes por parte de empresas concorrentes,
questionando justamente esse excesso de especificagdes.

Para melhor entendimento, transcreve-se o teor do objeto contido no

Termo de Referéncia do PP n° 021/2012, na integra, comprovando o excesso:

- Quantidade: 200 unidades - Lousa digital interativa de 78 polegadas com as seguintes caracteristicas:

- dimensoes entre 1.223 mm a 1768 mm de altura por 1.329 mm a 1638 mm de largura, profundidade entre
27.3 mm a 70 mm, peso maximo entre 25 a 36 kg, resolugao 12800x9200 ou superior, dimensdes da area
ativa 1614mm x 1175mm ou superior, resolugao interna 2730 pontos por polegada, resolu¢ao de saida 120
pares coordenados por segundo,

- superficie da tela:

deve ser composta por superficie de ago ceramico ou similar, resistente a danos superficiais como riscos,
arranhdes, bactérias, quimicos,ferrugem, fogo e pichacdes.

- deve permitir escrita diaria com marcadores para lousa branca sem a criagdo de manchas.

- a protecao deve ser frontal.

- a superficie deve permitir limpeza do equipamento com qualquer tipo de produto.

- devera acompanhar uma caneta com bluetooth, permitir integracdo com pad remoto sem pilhas ou
baterias, multitouch, permitindo até 02 usuarios simultaneos,
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- deve possuir barra de atalhos ( botdes para controle) de caneta, apagador, impressora e etc. (no
hardware) para facilitar o uso o professor em uma barra magnética totalmente movel que inclusive possa ser
deslocada para a mesa do professor, que ndao dependa de bandejas com sensores de luz para funcionar,
nao devera depender de cabos, devera utilizar tecnologia bluetooth com certificagao junto a anatel,

- deve possuir um dispositivo para fazer a comunicagdo entre a lousa e o computador , para liberar a
utilizagdo das ferramentas comuns de aula, como canetas de todos os tipos, apagadores, etc, idioma:
portugués do brasil,

- deve estabelecer a comunicagdo com o computador através de um driver de simples instalagdo que nao
ocupe mais do que 170 mb de memodria,

- deve ter atualizagdes gratuitas,

- deve ser compativel com todos os programas instalagbes no computador, permitindo fazer anotag¢des
sobrepostas, grifar textos, apagar, salvar e imprimir todas as agdes,

- deve possuir uma folha de rosto para visualizagao e textos de acordo com a vontade do professor,

- deve possuir ferramenta que traga um holofote para tela,

- deve apresentar um teclado virtual que deve funcionar em qualquer programa instalado no
microcomputador conectado a lousa interativa, devera ser compativel com a plataforma windons, mac ou
linux,

- possua canetas virtuais, tais como marca texto, canetas com linha continua ou tracejadas e em varias
espessuras.

- conexao o com o computador com cabo ubs e com opgao de wirelles.

- 0 produto deve possuir as seguintes certificagbes ul,ce, fcc, rohs compliance.

A doutrina e a jurisprudéncia do TCU citados pelo defendente nao
corrobora com seu entendimento, pois falam sobre requisitos técnicos minimos
necessarios ou qualidade técnica minima, sendo utilizados pela administracdo a
qualificacdo e especificacdo maxima, pois praticamente transcreveu as especificagdes

constantes dos folhetos das empresas fornecedoras na cotagao de precgos.

A propria Lei n°® 10520/2002 estabelece — art. 4°, X: para julgamento e
classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos

no edital. (grifamos)

Em relagdo ao item 8.5.2 — Qualificagdo Técnica — a exigéncia de
declaracdo com prazo insuficiente para a resolucdo do problema, consta do relatorio
técnico:

— clausula restritiva — item 8.5 Qualificacdo Técnica — 8.5.2: Declaragéo de garantia de 12
meses on-site em Sinop. Caso o fabricante ndo tenha essa garantia, devera firmar declaragédo de

responsabilidade em levar os produtos com problema para a autorizada mais préoxima do fabricante

e retornar ao 6rgéo sem custos de fretes no prazo de 48 horas ( reconhecido firma em cartério).
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— a declaragao exigida nesse item revela-se restritivo na medida em que o prazo
para a resolugdo do eventual problema é insuficiente para atender a exigéncia
editalicia, pois as empresas fornecedoras em potencial sediam-se fora do Estado

de Mato Grosso (as empresa que cotaram precos sdo domiciliadas em SP ou RJ).

A defesa ndo se manifestou sobre esse apontamento, limitando-se a
informar que a Ata de Registro de Pregos decorrente do PP n°® 21/2012 expirou em 2013,
sem que tenha sido adquirido nenhum do objeto registrado.

Improcedente a defesa, mantida a irregularidade.

22. GB 04. Licitacao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE

22.1 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor preco por lote > fere o

Principio da Economicidade, posto que s6 seria obtida com o critério “Menor

Preco por ltem”, além do principio da competitividade - PP n°® 03/2012, n°
24/2012, n° 38/2012; PAREI AQUI - LUIZ

O gestor apresentou sua defesa referente aos pregdes presenciais n°
03/2012, 24/2012 e 38/2012.

Quanto ao PP n° 38/2012 o gestor argui que o julgamento menor preco
por lote ampliaria a competitividade dos participantes no certame, ja que se tratava de
contratar arbitragem para varias modalidades de esporte. O lote foi direcionado para cada
modalidade de esporte, por exemplo, handebol, voleibol, basquete, futsal, futebol de
campo, futebol sete, beach soccer, street ball, vélei de praia e outros. Cada modalidade
de esporte subdividia-se em niveis adulto, juvenil, cadete, infantil, mirim e outros.

A divisdo em lotes no PP n° 38/2012 € plausivel pois o profissional
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habilitado para arbitrar uma modalidade de esporte, pode nao ser habilitado para outro
tipo de esporte.

Portanto a justificativa do defendente & aceitavel no PP n° 38/2012 a
adocéao do julgamento menor prego por lote.

Narra o gestor que o PP n°® 24/2012 foi dividido em lotes visando agregar
0 servico de manutencgao predial a ser prestado e a méo de obra especializada. Por isso
os lotes foram divididos em contratagdo de servigos de carpinteiro e ajudante de
carpinteiro, contratagao de servigos de encanador e ajudante de encanador, contratagao
de servicos de eletricista e ajudante de eletricista, contratacdo de servigos de
graniteiro/marmorista e ajudante de graniteiro/marmorista, contratagdo de servigos de
pintor e ajudante de pintor e contratacdo de servigos de telhadista e ajudante de
telhadista.

O anexo | — Termo de Referéncia do PP n° 024/2012 elenca os servigos a
serem prestados em lotes. Cada lote requer a prestagao de servigos profissionais e de um
auxiliar. Os servigos a serem prestados na manuteng¢ao predial elencados no anexo |
devem ser executados por pessoas que tenham conhecimento técnico no assunto, néo
sendo possivel um profissional com conhecimentos gerais em manutencao predial
executar todos os servigos a serem licitados, envolvendo varias etapas da construcao
civil, como encanamento, telhado, ceramica, pintura, marmorista, jardineiro, pedreiro etc.

A divisdo em lotes no PP n° 024/2012 esta correta e possibilita que os
profissionais e empresas especializadas participem e, uma vez sagrada vencedora, tenha
uma o6tima execugao do servigo com reduzido custo para a administracdo publica.

Com relagdo ao PP n° 03/2012 o defendente argumenta que a adogao do
julgamento menor prego por lote n&o feriu o principio da economicidade, pois a adogao do
menor prego por lote ampliaria a competitividade do certame para além das empresas
locais, visando que as empresas estaduais também participassem do certame, facilitando
a redugéo do custo e a entrega do produto.

Ressalta, ainda, que a adogdo do julgamento menor preco por item
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implicaria em restringir a competitividade do certame somente as empresas locais, 0 que
inviabilizaria uma maior concorréncia de empresas participantes.

Para comprovar sua argumentagao o gestor colaciona aos autos digitais a
ata de julgamento comprovando que, para cada lote licitado, houve mais de 10 empresas
participantes.

O objeto do PP n° 03/2012 é a confec¢cdo de material grafico para
manutengao das atividades administrativas de diversas secretarias desta Prefeitura, e os
itens especificados em cada lote poderiam ser licitados individualmente, ja que o servigo
seria prestado por empresas graficas.

O Tribunal de Contas da Unido determina na Sumula 247 que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, a regra é que as licitagcbes sejam por item a fim de preservar a
competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos no art. 3° da Lei de Licitagdes e art.
1°, IV, da Constituicdo Federal. Ocorre, porém, que se esse procedimento causar prejuizo
para o conjunto ou complexo da licitagdo (questbes técnicas) ou para a economia de
escala (questdes econbmicas) e, desde que devida e amplamente justificado, é
perfeitamente possivel o agrupamento em lotes, desde que ndo comprometa a
competitividade.

Nao é a hipotese dos autos porque nao foi apresentada justificativa ou
estudo pela prefeitura de Sinop que inviabilizasse o julgamento menor prego por item na
licitagdo em questao.

Por essas razbes o item permanece insanavel no tocante ao PP n°
03/2012.
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23. GB 06. Licitagcao_Grave -_Realizacdo de processo licitatério ou contratagcdo de

bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3

23.1 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor

maximo aceitavel fixado pela administracdo — 63% a maior, e acima também do

valor médio unitario (com base nos orcamentos prévios);

Foi constatado e relatado que: consta do processo, 03 orcamentos de
precos em fev/2012, inclusive da vencedora do certame - valor médio unitario: R$
13.241,33; porém o preco de referéncia maximo aceitavel fixado pela administragao foi de
R$ 8.800,00. O prego unitario adjudicado foi de R$ 14.410,00.

O defendente alega que houve contradicdo entre os valores, ndo sendo
considerado o valor de treinamento dos equipamentos e que o valor de referéncia
informado pela secretaria solicitante ficou abaixo do pregco de mercado, que é de R$
16.328,00.

Improcedente tal argumento, primeiro porque nao consta de nenhum
documento no processo a inclusao de treinamento e segundo, porque essa condi¢ao nao
esta devidamente esplanada no termo de referéncia (TR) nem prevista no edital.

Assim esta descrito no edital:
3. OBJETO
3.1- Constitui objeto do presente edital o Registro de Precos para futura e eventual Aquisicdo de Lousas
Interativas Digitais, destinadas as Escolas Municipais, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de
Educacao.

E no Termo de Referéncia:

Através da presente ata ficam registrados pregos, para Aquisicao de Lousas Interativas Digitais, destinadas
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a s Escolas Municipais, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao conforme descricao
constante no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital de PREGAO PRESENCIAL n° 021/2012, para
Registro de Pregos n° 023/2012.

Além de contrariar as normas da lei 8.666/93, atentou contra o principio
da economicidade, pois ndo observou a melhor vantagem para a administragao, ja que o
preco adjudicado ficou acima do valor de mercado.

E sabido ainda, que encerrada a etapa de lances, o pregoeiro devera
verificar a compatibilidade entre a melhor proposta de preco em relagdo ao estimado para
a contratacao (aceitabilidade da proposta de preco).

Irregularidade mantida.

24.GB 13. Licitagao grave. Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). —

Topico 3.3. Licitagdes.

241 — PP n° 52/2012: publicidade do edital no DOE em 18/04, JOE em 19/04

sendo esse prazo de divulgacdo inadequado, pois a abertura tinha que ser
realizada no dia 30/04/2012;

Assiste razdo a defesa no sentido que o aviso de licitacdo do PP n°
52/2012 deu-se no dia 11/04/2012 no Diario Oficial do Estado e a retificagdo do aviso
ocorreu no dia 18/04/2012, cingindo a retificagdo do aviso de licitagao a alteragdo de data
da visita técnica. Portanto a alteracdo de data da visita técnica nao influenciou a
elaboracao das propostas e tampouco a preparacao dos documentos de habilitacao.

Iltem sanado pelas razdes expostas.
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24.2 — PP n° 28\2012: termo de referéncia — anexo | sem justificativas, contrariando
o art. 9°, § 2°, do Decreto n® 5450\2005;

O decreto que regulamenta o pregao presencial € o Decreto n® 3555/2000
e nao o Decreto n°® 5450/2005 que regulamenta o pregao, na forma eletronica, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

Dispde o art. 8° do Decreto n°® 3555/2000:

Art. 82 Afase preparatéria do pregado observara as seguintes regras:

| -a definigho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem
a competicdo ou a realizagao do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execugao do contrato;

Realmente a defesa sustentada pelo gestor merece ser acolhida, pois o
inciso Il do artigo 8° do Decreto n° 3555/2000 que trata do termo de referéncia nao faz

mengao expressa de demonstracao de justificativa para o certame.

Item sanado pelos motivos expostos.

243 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n°® 38/2012, n° 40/2012, n° 80/2012, n°

83/2012, n° 94/2012, n° 103/2012, - a_informacdo se existe dotacdo orcamentaria

para a despesa € feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil —
art. 121, IV do decreto n° 3555/2000;

O interessado alega que a existéncia de dotagcdo orgcamentaria foi
informada no processo licitatério, embora nao fosse feita pelo departamento contabil, ndo
ferindo assim, a norma legal, pois o Decreto n° 3555/2000 n&do define o departamento

contabil como responsavel por essa indicagao.
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Alega ainda, que a norma municipal - Instrugcado Normativa n° 011/2008 —
define como atribuicdo de cada secretario municipal a obrigagdo de indicar os recursos
orgamentarios para o pagamento das futuras contratagbes, sendo que os mesmos

acompanham e respondem por suas dotagdes orcamentarias.

O apontamento teve por base o fato de os secretarios solicitantes nao
possuirem, em tese, conhecimento especifico sobre orcamento, sendo o Depto Contabil
(ou Secretaria de Planejamento) o 6érgao competente para atestar essa informagao e sua
veracidade, ja que sdo os setores que acompanham a movimentagdo dos créditos
orcamentarios e a consequente existéncia ou ndo de reservas orgamentarias, por meio de
pessoal qualificado.

A informagdo prestada pelos secretarios solicitantes (que néo
Planejamento e Contabilidade) carece, portanto, de base técnica, ferindo sim, a norma
legal.

Da analise da Instrugdo Normativa n° 011/2008, com normativas
especificas para a Unidade de Compras, ora anexada pelo gestor, verifica-se que a
informacéo da reserva orcamentaria deve ser dada pelo Depto Contabil. Senado vejamos:

(...)

V — Responsabilidades

1. Da Unidade de Compras

* indicar os recursos orgamentarios para o pagamento da futura contratagéo;

» solicitar a Diretoria de Administracdo Contabil certidio da existéncia de
dotacdo e saldo orcamentario e bloqueio da mesma para fazer face a

despesa, (...);

2. Da Unidade de Licitagao
o (..)

* despacho a Assessoria Contabil para emissdo de Certidao de reserva de

saldo orgcamentario e, se for o caso, emissdo de impacto orgamentario-financeiro;
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» anexar certidao do setor contabil sobre a existéncia de dotagcido orgamentaria

e impacto orgamentario-financeiro, se for o caso;

4. Do 6rgao solicitante:

* emitir e aprovar solicitagdo de compra;

Como se constata pela leitura dessa norma, ndo cabe ao setor ou
secretaria solicitante a indicacdo de recursos or¢gamentarios, mas tdo somente a
solicitacdo de compras devidamente aprovada.

Item mantido.

24.4 - PP n® 12/2012, n°® 24/2012, n°® 40/2012, n° 103/2012 — auséncia de planilha

de calculo para se chegar ao valor estimado da licitacdo, a precos de mercado,

fixando o preco maximo aceitavel a ser pago pela administracdo - parametros de

julgamento - art. 8°, incisos Il, lll, “@” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, II, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

A defesa discorda e alega que a Administragdo prezou pelo seguimento
dos preceitos gerais para aquisi¢gdes publicas aplicando-os concomitantemente aos
principios administrativos.

Admite a inexisténcia da planilha de calculo de apuragcdo do valor
estimado da licitagdo, alegando, porém, que tal auséncia nao inviabilizou os certames
nem mesmo os tornou ilegais. E que os orgcamentos de pesquisa de preg¢os constam dos
autos, definindo o parédmetro de julgamento e cumprindo o essencial previsto nas normas

balizadoras.

Embora correta a afirmacédo da defesa, pois constatou-se nos autos os
orcamentos de precos pesquisados, € necessario que se consolide tais pregos,

comprovando que o preco de referéncia ndo esta solto nem ¢é aleatério, mas expresso de
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forma a compreensao de todos os que se interessam e participam do processo licitatorio
(participantes, licitantes, assessores, unidades de controles,...) e que reflete o preco
praticado no mercado.

Todo processo esta sujeito ao controle interno e externo e deve conter
todos os elementos que o principio da legalidade exige como forma de possibilitar o
controle de forma célere e eficaz.

Quando a lei assim exige, tem um propésito, e ndo deve ser ignorado por
aqueles que estao envolvidos no processo, especialmente o Pregoeiro e equipe de apoio,
que sao os que exercerao o poder-dever de julgar as propostas de acordo como o0 prego
de referéncia, parametro para julgamento. Esse pregco de referéncia deve estar bem
definido e colocado de forma bastante clara no processo, 0 que ndao ocorreu nos casos
citados.

O Decreto Federal n° 3.555/2000 assim determina:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

(...)

Ill — a autoridade competente, ou por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragao
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com o termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagoes

praticadas no mercado;

Item mantido.

24.5 - PP _n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047.95) esta

acima da média dos 03 orcamentos apresentados (R$ 298.456.66), prejudicando o
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preco de referéncia, parametro de julgamento;

A defesa alega que a equipe contradiz-se, pois em itens anteriores
destaca a importancia da planilha de pregos consolidando os precos orcados a valores de
mercado. E que o pregco adjudicado esta dento dos valores de mercado, embora a

planilha registre o contrario.

Ao contrario do que entende a defesa, ndo ha contradicio, pois neste item
nao se questionou a existéncia ou ndo da planilha de valor estimado como no item
anterior, mas o fato desta conter precos de referéncia acima da média de mercado.

Como ja dito anteriormente, reafirma-se a importancia da planilha de
precos, além de ser exigéncia legal. Como ficou devidamente evidenciado no relatério
técnico a planilha elaborada pelos responsaveis ndo espelham os pregos orgados com
base em precos de mercado, ficando acima destes.

Quando o preco de referéncia ndo é bem embasado, deixa margens para
que as propostas dos licitantes fiquem acima do valor praticado no mercado, nao
garantindo a melhor vantagem para a Administragdo (menor prego) nem o principio da
economicidade

O preco de referéncia, como o préprio nome indica, € uma referéncia para
a Administracdo de que aqueles precos estdo de acordo com os correntes no mercado,
nao se admitindo pregos superiores aqueles nem muito inferiores, posto que inexequiveis.
Como se comprovou, o valor maximo fixado pela administragao ficou acima do valor de
pesquisa de mercado. Onde a economicidade? Onde a vantagem para a administragao.
Caso a proposta adjudicada fosse exatamente no valor fixado (como acontece na maioria
dos certames) estaria prejudicado o objetivo maior da licitagdo, que € o menor preco.

Prova disso € que a empresa vencedora do certame apresentou prévio
orcamento de pregos no valor de R$ 284.740,00. Ja na licitagdo apresentou proposta de

precos de R$ 291.170,00, com certeza, considerando o preco de referéncia.
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Item mantido.

24.6 - PP n° 12/2012. n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, de forma

genérica, sem justificativas da necessidade da contratacdo e comprovacido do

interesse publico, resultando em discrepincia na quantidade estimada — art. 3° da
lei 10.520/2000;

A defesa manifesta-se alegando que todas as solicitagdes encaminhadas
pelas secretaria possuem justificativas e que a previsdo de quantidade é ato

discricionario, ndo ha como mudar o que a Administragédo diz ser o mais apropriado.

O objeto da licitagdo PP n° 12/2012 é o Registro de Pregos para aquisi¢ao
de refeigdes acondicionadas em embalagens de isopor tipo marmitex, com quantidade
estimada: 58.440 marmitex 900 gramas e 23.510 marmitex 700 gramas.

Da analise preliminar, constatou-se que as justificativas constantes das
solicitagcbes nao foram suficientes para respaldar a necessidade da aquisicdo e o
interesse publico, pois sdo genéricas, ndao informando a quantidade de servidores
atendidos, o periodo e turno de trabalho, se as refeicdes serdo servidas no periodo diurno
ou noturno.

O objeto licitado por meio do PP n° 103/2012 é o registro de precos para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada em sonorizagao através de carro
de som para divulgagao de atividades e locagdo de som especializado para eventos.

Quanto as justificativas alegadas, as constantes do processo foram
insuficientes para justificar a contratagao e também o interesse publico - fls. 1224/1265
TCE.

Nao foram demonstrados, por exemplo, quais as razoes, temas, assuntos
a serem debatidos ou divulgados, de interesse da administragdo ou da coletividade, pelas

Secretarias de Finangas, Gabinete do Prefeito e Secretaria de Agricultura que ensejaria a
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previsdo de 1.370 eventos a serem realizados em um ano, equivalente a 80% do total
estimado da licitagao.

Ja as Secretarias com mais expressdo, em tese com mais eventos a
serem realizados posto que em contato direto com a populagdo — Saude, Educacao e
Assisténcia Social — fizeram uma previsdo de 245 eventos para um ano.

N&o se constatou nos autos, os documentos alegados como juntados pela
defesa.

Improcedente o argumento, ndo comprovado o interesse publico nem a

necessidade da contratacdo, mantém-se o apontamento.

24.7 - PP n° 12/2012, . n° 94/2012, PE n° 001/2012 - nio obediéncia as fases da

licitacdo, pois no processamento da licitacdo, arquiva-se indevidamente os

documentos de habilitacdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas —
incisos 1V a XIV do artigo 11 do decreto n°® 3555/2000;

A defesa alega que os atos do pregdo foram devidamente arquivados,
acreditando que a equipe confundiu os documentos de credenciamento com os de

habilitagdo, haja vista semelhanga dos mesmos e as vezes identidade entre si.

Discorda-se desse argumento, pois foi verificado que os documentos de
credenciamento foram arquivados antes das propostas escritas e apds estas, os
documentos de habilitagdo, para dai arquivar a ata de julgamento das propostas.

O artigo 21 do Decreto n° 3.555/2000 estabelece que os atos essenciais do
pregéo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, (...).

Contudo, considerando o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de
Licitacdo” emanado pelo TCU (que busca incrementar acbes de carater preventivo e

pedagodgico, bem como disseminar boas praticas de gestdo) no Manual Licitagées e Contratos
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— Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU (2010), que enumera a elaboragao da ata do
certame, sem separar a de julgamento e a de habilitagdo, na sequéncia apdés a
proclamacao do resultado do certame, apos conclusédo da etapa de lances e da analise
da documentacgédo, € que acata-se o argumento da interessada quanto ao arquivamento
correto dos documentos da licitagao.

Item sanado.

24.8 - PP n° 12/2012. n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes
presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

O defendente alega que a lei 10.520/2002 n&o prevé a necessidade a
assinatura dos membros de apoio nas atas das sessdes. Porém, alega que a doutrina e a
pratica processual tem convalidado que seja conveniente a assinatura de todos os

envolvidos, por medida de seguranga juridica.

Esse procedimento contrariou normas do edital (item 9.5 - Da reuni&o lavrar-

se-a Ata circunstanciada da sess&o, na qual serdo registrados todos os atos do procedimento e as
ocorréncias relevantes e que, ao final, sera assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e pelos licitantes.) €

da lei 8.666/93 (art. 43, § 1° - A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagio e as

propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss&o. ); leia-se Comissao: Pregoeiro
€ equipe de apoio.

Embora ndo conste expressamente da lei n° 10.520/2002, aplica-se o seu
art. 9° - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de prego, as normas da Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993.

O artigo 12 do Decreto n° 5.450/2005 (regulamenta o pregdao na forma

eletrbnica) estabelece: Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuigdes, auxiliar o pregoeiro em
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todas as fases do processo licitatorio.

O fato apontado pode comprometer a lisura, a confiabilidade e a
transparéncia do certame, ja que o pregoeiro ndo pode agir sozinho e a assinatura dos
membros da equipe de apoio ndo € mera formalidade, mas evidéncia de que os mesmos
participaram e concordaram com os procedimentos adotados e praticados durante todo o
processo.

Como o proprio defendente sugere, € necessario para garantir a
seguranga juridica do procedimento, além de atender ao principio da formalidade.

Impropriedade mantida.

249 - PP n° 21/2012, n° 24/2012, n° 94/2012 - ata _sem clareza e nao

circunstanciada, pois deixou de registrar que foram apresentadas impugnacdes ao

edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado

na ata de julgamento da licitacdo e no realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei
8666/93;

O interessado argumenta que a Ata serve para registrar atos ocorridos
durante o julgamento da sessdo publica e que acontecimentos anteriores bem como
posteriores a sessao publica ndo dizem respeito a Ata.

Alega ainda, que as impugnacdes ao edital do PP n° 21/2012 foram
juntadas aos autos e que os valores divergentes entre o valor registrado na ata e o
realinhamento (PP n° 24/2012) refere-se apenas a arredondamento de valores para

menos no realinhamento.

Esse argumento ndo procede, pois a ata deve registrar os fatos ocorridos

de forma fidedigna, ou seja, registar o valor adjudicado apés a fase de lances, cujos
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precos devem refletir o valor realinhado. Este ndo € mais que o valor da proposta
adjudicada, nao podendo ser diferente.

Quanto ao registro de pregos permitir a revisdo de pregos para menos
também n&o resguarda esse procedimento, pois o0 valor inicialmente registrado s6 sera
alterado quando de fato ocorrer essa revisdo, apds o devido processo e justificativas, e
nao antes.

Apresenta argumento contraditorio, pois verificou-se que a Ata registrou

exatamente que n&do houve impugnacgao do edital, ao invés de registrar que houve duas

impugnacgdes, devidamente analisada (fls. 1100/1186 TCE).

Em relagdo ao PP n° 094/2012 — ata sem clareza e n&o circunstanciada,
pois deixou de registrar fatos como a desclassificacédo de proponente, seu nome e seus
precos, bem como auséncia da razdo da desclassificacdo, o interessado envia

manifestacdo em resposta ao item 24.11).

A defesa alega que a ata registra os acontecimentos do pregao de
maneira simples e objetiva, registrando as propostas classificadas e as vencedoras; e que
a desclassificagédo de alguns itens ocorreu por desatendimento do edital quanto a marca e

valor unitario.

Como relatado, a empresa Alexander Diego Pereira Machado & Cia Ltda
ME (Atacadao das Tintas) teve sua proposta desclassificada, porém, a Ata n&o registrou
os precos ofertados nem o motivo da desclassificacao.

Esse procedimento contrariou a Lei 8.666/93 em seu artigo 43:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdo e as
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propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela

Comisséo.

Contrariou ainda, o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitagao”
emanado pelo TCU no Manual Licitagcbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias
(2010), que assim orienta:

(...)

16. elaboragao da ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que participaram, dos que tiveram suas proposta classificadas ou
desclassificadas, os motivos que fundamentaram a classificagdo e/ou
desclassificagdo, os pregos escritos e os lances verbais ofertados, os nomes dos

inabilitados, se houver, e quaisquer outros atos relativos ao certame que

meregam registro, inclusive eventual manifestacdo de interesse em recorrer por

parte de licitante;

E ainda o Acérdao TCU n° 1351/2004 Primeira Camara:

Oriente suas comissfes de licitagdo no sentido de que as atas das reunides de
licitacdo registrem de forma circunstanciada todas as decisbes e todos os fatos
relevantes ocorridos durante o processo licitatorio, em respeito ao principio da
formalidade, ao qual, por forga do art. 4°, paragrafo Unico, da lei n° 8.666/93, se
subordinam os procedimentos licitatérios em qualquer esfera da Administragao
Publica.

Em tempo: Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza

ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo Publica.

O fato de se optar por uma ata objetiva ndo desobriga a comisséo de
registrar nessa ata todos as ocorréncias e acontecimentos importantes para bem
demonstrar e comprovar a licitude do certame, 0o que ndo ocorreu no caso em analise,
pois como bem afirmou a interessada, so registrou em ata, as propostas classificadas.

O termo “circunstanciado” é conceituado como: Expor as circunsténcias de
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(um fato), pormenorizar, particularizar, esmiugar, destrinchar.

Ata sem clareza e nao circunstanciada atenta ainda contra o Principio da

Transparéncia a que esta sujeita a Administragdo Publica.

Item mantido.

24.10 - PE n° 001/2012 — na fase de lances, houve identificacdo dos proponentes

que ofertaram lances (02 empresas), contrariando disposicoes do edital (item 2.11),

0 principio de violacdo da proposta — artigo 3°, § 3° da lei 8.666/93 — e o inciso X

do artigo 22 do decreto municipal n® 004/2007;

O defendente discorda e alega que a identificagdo dos proponentes

ocorreu apds encerrada a fase de lances e ja se encontrava na fase de negociagao,

adstrita ao proponente vencedor.

As regras do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao na forma

eletrbnica, assim estabelecem:

59

Art. 24. Classificadas as proposta, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrbnico.

(...)

§ 5°. Durante a sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

(...)

§ 8°. Apdés o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes
daquelas previstas no edital.

§ 9°. A negociacgao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada

pelos demais licitantes.



TCE/MT
Fls.5536
Rub.

I.S‘B7 30" 20

43”7.007
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
[Ehinalideicontas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Assim, revendo os termos da Ata do PE n° 01/2012, constata-se que a
identificacédo do nome do proponente foi feita ja na fase de negociagcéo do ultimo lance de
menor valor, ou seja, apos encerrada a etapa de lances.

Procedente o argumento da defesa, sana-se o apontamento.

24.11 - PP n° 94/2012 - adjudicacdo a empresa cuja proposta de precos ficou bem

abaixo do valor maximo aceitavel pela administracdo a precos de mercado,

revelando-se inexequivel e passivel de desclassificacdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93;

Em defesa desse item o interessado manifesta-se com justificativas
referente ao item anterior 24.9) em relagdo ao PP n° 094/2012 — ata sem clareza e n&o
circunstanciada, pois deixou de registrar fatos como a desclassificacdo de proponente,
seu nome e seus precos, bem como auséncia da razdo da desclassificagao.

Contudo, como o PP n° 094/2012 ocorreu sob a responsabilidade da
Pregoeira Kely Cristine de Oliveira e a mesma manifestou-se sobre esse item, transcreve-

se o teor da defesa e da analise pela equipe técnica:

A interessada alega que a Administragcao nao pode definir limite minimo de
precos e a natureza dinamica do pregdo impede a definicdo de limite de inexequibilidade
no decorrer da disputa, o que prejudicaria a fase de lances ja que o prego minimo seria

conhecido.

Constatou-se que os pregos adjudicados foram bem menores que os

valores de referéncia, estipulados pela Administracdo com base em precos de mercado,

denotando ou falha na apuracdo da média desse valor ou que a empresa baixou
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anormalmente seus precgos a fim de garantir a contratagao.

Mesmo assim, com pregos manifestamente inexequiveis, as empresas
nao foram desclassificadas, ao contrario, tiveram seus precos adjudicados.

A prépria Administragcado, por meio do Pregoeiro e comissao de apoio, no
decorrer do procedimento, poderia julgar tais precos como inexequiveis e desclassificar a

proposta, posto que muito abaixo do valor maximo por ela mesma estabelecido, baseado

em precos de mercado, além de os proponentes ndo comprovarem ser tais precos
exequiveis e viaveis de serem mantidos.

Essa é a jurisprudéncia do TCU, quando relata que ndo cabe ao
Pregoeiro determinar essa inexequibilidade, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddao n°
559/2009).

Alids, essa comprovagao nao foi facultada pelo Pregoeiro, portanto, nao
apresentada pelos participantes.

Fica entdo, a questao: os valores de referéncia foram bem embasados, de
fato, a precos de mercado, a pesquisa/cotagcao de precos foi ampla e bem realizada?
Houve falha na definicdo do preco de referéncia? Ou a empresa agiu de forma inidénea, a
fim de garantir a contratagao e depois ver como fica.

A propria lei define que precos exequiveis sao aqueles coerentes com os
precos de mercado. E Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona: Proposta séria é aquela
feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.

No caso em analise, o prego adjudicado ficou anormalmente abaixo do
estipulado, ndo sendo comprovada sua viabilidade. A titulo de exemplo, demonstra-se,

conforme consta da Ata de Julgamento:

Produto (unidade) Valor de Referéncia estabelecido | Valor da proposta adjudicada| % a menor em relagéo
pela Administragdo, cf pesquisa de | (sem lance) — R$ ao valor de referéncia
mercado - R$

Acrilico semibrilho 245,72 140,00 43,02%

Corante amarelo RT 190,36 35,64 81,28%

Corante amarelo 2T 181,99 70,20 61,43%
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Corante azul 174,49 59,22 66,06%
Corante branco 154,49 41,40 73,20%
Corante preto 146,74 23,22 84,18%
Lixa de ferro 2,50 1,19 52,40%
Rolo espuma 5 cm 3,77 1,47 61,01%
Rolo espuma 9 cm 4,81 1,96 59,25%
Rolo 12 9 cm 10,87 2,14 80,31%
Tinta acrilica 142,38 57,00 59,97%
Trincha N2 4,05 0,83 79,51%
Trincha N4 10,81 1,68 84,46%
Trincha média 9,72 2,80 71,19%

E sabido que o objetivo da licitagdo é a obtencdo da vantagem do menor

preco, visando a economicidade, mas nao se pode deixar de lado outros aspectos

igualmente importantes para a contratagdo, como a possibilidade real de ter cumprido o

objeto da licitagdo e contrato, com vista a evitar dano ao erario (ndo entrega ou entrega

do produto em desacordo com o determinado, custos com a realizagdo de nova licitagao,

entre outros).

Segundo orientagdes do TCU (Manual, 2010 — p. 483) é no julgamento

das propostas que verifica-se a exequibilidade e aceitabilidade das propostas.
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No julgamento das proposta deve ser verificada a conformidade de cada uma com
0s requisitos previsto no edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos. Esse exame deve ser registrado na ata de
julgamento.

E imprescindivel a verificagdo da existéncia de subpregos ou sobreprecos, de
modo a evitar possiveis distor¢des dos pregos unitarios ofertados. (...).

Define ainda:
Proposta inexequivel é decorrente de pregos manifestamente superiores ou
inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado ou que ndo venham a
ter demonstrada a viabilidade.
Precgo exequivel é o que pode ser aceito pela Administragéo.

Preco aceitavel é aquele que nao representa claro viés em relagao ao contexto do
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mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da

faixa identificada para o produto ou servigco, conforme disposto no Acérdao

2170/2007 Plenario.

Ja a Lei 10.520/2000 estabelece:

Art. 3° Afase preparatéria do pregéo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do

certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

Improcedente a defesa, mantido o item.

25.GB 02. Licitagao- Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa

ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).— Topico 3.3. Licitagdes.

25.1. Dispensa de licitacdo n°® 01/2012: os materiais médicos e hospitalares sédo

necessarios o ano todo e o que pode ter havido é uma falta de planejamento

para a aquisi¢cao de materiais suficientes até que ocorra a proxima licitagao;

O defendente discorda das razbes expostas no relatério preliminar
sustentando que na época a prefeitura de Sinop tinha planejamento e controle de suas
acoes.

Em 2011 vigorava a Ata de Registro de Pregcos n° 026/2011, firmada entre
a Prefeitura Municipal de Sinop e a Empresa Dental Centro Oeste, realizada a partir do
Pregao Presencial n°® 005/2011, e nos itens 1.2 e 4.1 mencionava que a entrega dos
produtos registrados devera ocorrer em prazo maximo de 08 dias contados a partir

do recebimento da ordem de fornecimento.
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As empresas vencedoras do certame demoraram em entregar o0s
produtos licitados, e isso ocorreu em outras oportunidades, impossibilitando diante disso a
realizacdo de procedimentos nos pacientes da Unidade de Saude e do Pronto
Atendimento Municipal.

A contratagao direta por intermédio da dispensa de licitacdo n°® 01/2012 foi
originaria da Nota Técnica n° 001/20012 da Unidade de Controle Interno do municipio,
cuja orientagao foi rescindir unilateralmente o contrato decorrente do PP n° 05/2011.

Os classificados em 2° lugar do certame PP 05/2011 foram notificados
para saber se tinham interesse em fornecer os materiais ambulatoriais pelas mesmas
condigdes do 1° vencedor, porém n&o houve manifestagcao de interesse dos classificados
em 2° lugar.

Diante dessa justificativa imperou-se a necessidade de contratacéo direta
via dispensa de licitacdo por um periodo curto, sendo ratificada a dispensa em 19 de
janeiro de 2012 (DOE), até que iniciasse outro procedimento licitatorio com o mesmo
objeto, aviso de licitagdo do PP n° 28/2012 em 01/03/2012 (DOE).

Todos os argumentos da defesa foram comprovados documentalmente,

fazendo jus ao saneamento da irregularidade.

25.2. |Inexigibilidade n°® 02/2012: a contratacdo de banda para a realizacdo de

show de carnaval de 2012 pode ser local e ndo é consagrada pela opiniao

publica ou pela critica especializada.

O defendente sustenta que a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo em razdo da auséncia de pressupostos necessarios, e que no
caso em analise, buscou aproximar a inexigibilidade de licitagdo a um procedimento
licitatorio.

Em razdo dessa aproximagdo buscou nas bandas regionais de

conhecimento do publico local cotacdo de preco que balizasse a futura contratagao,

64



TCE/MT
Fls.5541
Rub.

R —_—

IS "4,
g,ﬂolh

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

apesar de reconhecer que as bandas regionais ndo sao consagradas pela opinido publica
ou pela critica especializada.

O gestor apresentou os orgamentos das empresas Antoninho Geuda,
Giseli Ferreira da Cruz e Scalabrin Empreendimentos Artisticos (Irineu Tonieto Scalabrin)
e sagrou vencedora a empresa Irineu Tonieto Scalabrin.

Na correspondéncia interna da Comissdao Permanente de Licitagao
encaminhada ao Gabinete do Prefeito, datada de 17/02/2012, foi exposta a
fundamentacgéo para a contratacao por via do procedimento inexigibilidade de licitagao.

Trata-se de uma exposicao dos fatos plausivel de acatamento, pois houve
o balizamento de precos das empresas a serem contratadas no procedimento, bem como
a banda ser regional.

Iltem que merece ser acolhido em sua totalidade.

26.GB 05. Licitagao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para

modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e I, da Lei n° 8.666/1993);
Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicao de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servicos de pneu no valor de R$ 9.445,00.
Titulo 4. Aquisicao de pecas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicao de pegas no valor de R$ 35.171,23.

Defende o gestor que as despesas somadas representam 0,54% do total
de despesas liquidadas no exercicio.

Argui o defendente que o artigo 24, inciso Il, da Lei de Licitagbes
estabeleceu o limite de R$ 8.000,00 ha 19 anos e que esse valor ndo sofreu reajuste.

Argumenta, ainda, o defendente que as despesas foram empenhadas,
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liquidadas, pagas e nao houve lesdo ao erario, tampouco desvio de recursos ou
pagamento de servigos/produtos ndo prestados ou nao entregues.

O defendente concorda com a auséncia de planejamento, de
procedimento licitatorio e que as despesas sdo de natureza corrente que podem ser
previstas anualmente, e alicercada a legislagdo que exige a obrigatoriedade de
procedimento licitatério nos valores acima de R$ 8.000,00, o apontamento deve ser

mantido.

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 — TCE

27. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo

de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdaono CTM - L.C
n° 007/2001 e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Topico 3.1.2;

O interessado alega que o IPTU é cobrado de acordo com o CTM e que a
planta genérica é atualizada conforme esse mesmo Cédigo, consoante artigo 220. Ja o
ITBI & cobrado de acordo com o valor declarado pelo contribuinte ou avaliacédo pelo prego

de mercado. E que anexa a planta genérica atualizada até o ano de 2012.

De fato, essa previsdo, bem como a existéncia e atualizagdo da planta
genérica para fins de cobranga de tais tributos constam do CTM. Contudo, na pratica,
essa planta genérica, embora constante do Anexo | do CTM né&o foi atualizada, portanto,
carece de respaldo os calculos para cobranca do ITPU e ITBI.

Os documentos apresentados pela defesa — Leis Complementares e
anexos — referem-se a inclusdo dos novos bairros que foram surgindo no decorrer dos
anos, ndo havendo atualizagdo dos valores por fator de localizagdo dos bairros ja

existentes. Além disso, tratam-se apenas do IPTU, ndo fazendo mengao ao ITBI.
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A Lei Complementar n° 077/2012 estabelece a planta genérica de valores
para a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, somente. Como foi
editada em 21/12/2012, sera aplicada a partir do exercicio de 2013.

Iltem mantido, alterando-se o enunciado para Auséncia de atualizacdo da

Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo de IPTU e ITBI.

28. Saldo elevado de despesas liguidadas a pagar com o SAAES — Servico Autbnomo

de Agua e Esgoto de Sinop, sem providéncias para regularizacdo — R$

1.132.853,59 — Topico 3.7;

O interessado manifesta-se sobre essa questdo juntamente com o ltem
15.

O interessado alega que esta em fase de estudos e negociagcdo para
realizacdo do procedimento denominado “dagdo em pagamento” dos terrenos ocupados
pelo SAAES e de propriedade do municipio pelas dividas com a autarquia. E que esse
procedimento, autorizado pela lei complementar n° 053/2010, ainda nao foi concretizado
devido a questdes de avaliacdo dos referidos imoveis.

Necessario observar que tal divida monta de varios exercicios (desde
2009), sem regularizagdo, ou seja, apenas com medidas paliativas e protelatérias, sem
uma verdadeira vontade de solucionar a questdo. Esta-se encaminhando para 05 anos de
dividas ndo pagas, com a inadimpléncia do municipio, posto que até esta data (2013)
ainda nao foi equacionado.

Confirmado pela defesa, mantém-se o apontamento.

29. Previsdo para contratacdo de médicos e auxiliar de manutencdo em numero

superior ao estabelecido em lei (vagas) — Tépico 3.13.1
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O defendente apresenta entendimento deste Tribunal acerca de
contratagdo de excepcional interesse publico (Resolugdo de Consulta n°® 51/2011) de que
as contratacado excepcionais devem se prevista em lei especifica para atender a servigcos

essenciais. E que a administracdo atendeu a esses requisitos.

Contudo, ndo foi esse o questionamento, ou seja, se as contratagdes
autorizadas se enquadram nessa excepcionalidade e estdo embasadas em leis
especificas, posto que isso foi verificado e acatado.

As Leis n° 1747/2012 e 1748/2012 autorizam a contratacado temporaria de
médicos e auxiliar de manutencdo em numero de 65 e 50 respectivamente. Tais
autorizagbes referem-se somente a contratagdo dentro do limite de vagas existente no
quadro de pessoal, ou seja, ndo criam vagas, devendo as contratagdes se limitarem as
disponiveis, o que nao ocorreu nos dois casos sob analise.

Assim determinam tais leis:

Paragrafo unico. A contratagdo de que trata o caput sera para o atendimento de
servicos essenciais, cujas vagas sao as constantes do Anexo Il da Lei n°
568/99, as quais deverao ser preenchidas por servidores temporarios, nas fungdes
em que ja tenham sido convocados todos os aprovados em concurso publico.
(grifo nosso)

A lei n® 568/99 foi alterada pelas Leis n° 1733/2012 e n°® 1745/2012 em
relacdo ao numero de vagas:

LEI N° 1733/2012 - DATA: 30 de outubro de 2012.

SUMULA: Promove modificages na Lei n° 568/99, de 25 de outubro de 1.999 e
suas alteracbes posteriores, criando cargos e vagas no quadro de servidores
efetivos e da outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei promove modificagées na Lei n° 568/99, de 25 de outubro de 1999
e suas alteragdes posteriores, criando cargos e vagas no quadro de servidores
efetivos da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal.

Art. 2°. Ficam criados na Estrutura Administrativa do Municipio, os cargos e as
vagas abaixo relacionados, que integrardo o Quadro Geral de Cargos da Lei n°
568/99, cujas atribuicdes e referéncias constam no Anexo | desta Lei:

| - Quadro Efetivo:
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CARGOS VAGAS

Médico Dermatologista 01
Médico Cardiologista 01
Médico Endocrinologista 01
Médico Gastroentorologista 01
Médico Hematologista 01
Médico Infectologista01
Médico Neurologista 01
Médico Nefrologista 01
Médico Otorrinolaringologista 01
Médico Pediatra 03

Médico Pneumologista 01
Médico Proctologista 01
Médico Psquiatra 01

Médico Reumatologista 01
Médico Ultrassonografista 02
Médico Urologista 01

Médico Mastologista 01
Médico Oncologista 01

Art. 3°. Os cargos criados nesta Lei ficam acrescentados nos anexos | e Il da Lei
n°® 568/99, de acordo com os anexos Il e lll da presente Lei.

LEI N°. 1745/2012 - DATA: 04 de dezembro de 2012.

SUMULA: Altera a Lei n° 568/99, de 25 de outubro de 1999, e suas alteragdes
posteriores, acrescentando no Lotacionograma do Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo da Prefeitura Municipal de Sinop as vagas que especifica, e da

outras providéncias.

(...)

Art. 1°. Altera o Anexo Il da Lei n° 568/99, de 25 de outubro de 1999 e suas
alteracdes posteriores, acrescentando no Lotacionograma do Quadro de Pessoal
de Provimento Efetivo da Prefeitura Municipal de Sinop as vagas que especifica:

ANEXO - 1l

LOTACIONOGRAMA GERAL

| - Quadro Efetivo:

CARGO TOTAL DE VAGAS

Professor 120

Auxiliar de Nutrigdo Escolar 13

Auxiliar de Manutencgao de Infraestrutura 12
Motorista IV 19

Assim ficou o lotacionograma na data da autorizagdo para contratagao

temporaria:

Cargo N° vagas existentes em | (+) vagas criadas Total de Vagas|N° de vagas|N° de cargos
set/2012 (Lei n° 568/99 |- Lei n° 1733/2012 | Disponiveis autorizadas | sem vagas
e alteragbes) - Lein® 1745/2012
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Médico 31 21 52 65 09

Auxiliar de 17 12 29 50 21

manutengao
Item mantido.
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Senhor AUMERI CARLOS BAMPI, gestor no periodo de 12/05/2012 a
26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012:

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007, Resolugao Normativa n° 31/2012 TCE MT) - Tépico
3.1.2 e Topico 3.13.

1.1 — recebimento de tributos municipais pela Tesouraria da Prefeitura, existindo

rede bancaria credenciada;

A defesa alega que essa pratica ha muito foi abolida pela Prefeitura de
Sinop, improcedente tal apontamento. E que, o que ocorre € a autenticacdo de DAMs pela

Tesouraria, apos pagamentos na rede bancaria via TED, DOC ou depdsito bancario.

Como relatado no Tépico 3.14.2 do relatério técnico, a equipe foi

informada pelo responsavel que ocorreu recebimento de tributos, excepcionalmente,

quando a rede bancaria, por alguma razéo, nao esta funcionando. A equipe técnica nao
inventa nem faz surgir irregularidades, apenas constata e relata fatos.

Prova disso, € que existe registrado valor a receber referente cheques em
cobranga judicial, dando conta dessa pratica em anos anteriores. Ja no ano de 2012,
embora ndo tenha saldo na conta Caixa, ha registros de movimentagéo.

Uma da técnicas de auditoria é a entrevista de coleta de dados, na qual a
equipe de auditoria busca evidéncias que deem origem a achados de auditoria mediante a
coleta de informacgdes especificas do entrevistado.

Em entrevista com o responsavel, inquirindo sobre a rotina e

procedimentos no setor de Tesouraria, foi explicitada essa situacgao.
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Portanto, se houve equivoco, foi por parte do responsavel, que talvez nao
tenha compreendido as questdes que Ihe foram dirigidas acerca do assunto.

Em relacdo a movimentacdo na conta Caixa, conforme sistema Aplic e
registros no BDT (Boletim Diario de Tesouraria), trata-se de registros de ajustes contabeis
(IR retido e apropriado, anulagdo de empenhos, deducdo de impostos, etc.), e nao
necessariamente recebimentos e pagamentos.

Diante desse esclarecimento, considera-se sanado o item em analise.

2. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular_liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

2.1- nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de

Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa

das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

A defesa alega que ha controle das rotas e as respectivas

quilometragens efetivamente realizada pela empresa contratada.

Contudo, tais controles ndo foram constatados na analise dos processos
citados, nao faziam parte da instrucao dos processos de despesas pagos por conta dos
servigos de transporte escolar, ndo comprovando a regular liquidacao.

A apresentacdo de documentos € extempordnea e ndo elide a
irregularidade, pois o processo de despesas deve ser instruido de forma a mais completa
possivel, de forma a dar sustentabilidade e conferir confiabilidade a liquidacdo e
pagamento da despesa e devem estar a disposi¢cdo do controle externo tempestivamente.

Reafirma-se que n&o foi cumprida a clausula 42 do contrato n°® 028/2008 —

Da Forma de Pagamento: O pagamento sera efetuado mediante apresentagdo da competente Nota

Fiscal (que devera ser apresentada em até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a realizagdo dos
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servigos), em 01 (uma) via acompanhada da planilha de medigéo aprovada pelo servidor responsavel pela

fiscalizacdo do contrato e pela Secretaria Municipal de Educacédo. para liquidacdo e pagamento do objeto.

licitado.
Prova disso é que constavam dos processos analisados uma planilha

idéntica para todos os pagamentos efetuados, ndo se tratando da planilha de medicao

exigida na clausula 42 do contrato (fls. 809/875 TCE), que deve ser elaborada, conferida,
e atestada para cada pagamento.

Item mantido.

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relacao e recibo de repasse

aosS Mesmaos,

Nao foi comprovado o repasse das bolsas aos estagiarios, mas somente

a empesa conveniada — CIEE.

A defesa alega que a responsabilidade pelo repasse aos estagiarios é do

CIEE e nao da Prefeitura, ja que o contrato € com a entidade.

Em que pese tal argumento, a Prefeitura, como entidade repassadora do

recurso_publico, deve exigir que a empresa conveniada faga prova do repasse aos

estagiarios, uma vez que é documento habil para fundamentar que o implemento de
condic¢ao foi cumprido nos termos do art. 63 da lei 4.320/64, sendo insuficiente apenas a
documentacéo de repasse ao CIEE para comprovar a regular liquidagdo da despesa.

No dizer de Heraldo Reis, in Lei 4.320/64 comentada, a liquidacdo tem um
ponto central a considerar: é a verificagdo objetiva do cumprimento contratual. Isto é, o

documento é apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de liquidacdo deve comportar a

verificagdo in loco do cumprimento da obrigagdo por parte do contratante. O documento de
liquidacéo, portanto, deve refletir uma realidade objetiva.

Item mantido.
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2.3 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela

secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessdo das

passagens — se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento

de parente ou outra situacio;

O interessado alega que antes de receber o auxilio, o beneficiado passa
por todo um procedimento na Secretaria de Assisténcia Social, onde se avalia a

necessidade de concessao do beneficio.

Essa necessidade deve estar claramente evidenciada no processo de
despesa, para comprovar e justificar tal concessdo, 0o que ndo ocorreu nos casos
analisados.

Item mantido.

3. JC 10. Despesa Moderada. Auséncia de documentos comprobatérios de

despesas (art. 63, §§1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1 - empresa J. Afonso da Silva ME nido emite nota fiscal, mas apenas Recibo;

contraria_as normas fiscais (Portaria n° 163/2007 - SEFAZMT), que exige a

emissao de Nota Fiscal de Servigos de Transporte;

Trata-se de despesas com aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiabalsinop), fornecidas pela empresa J. Afonso da Silva ME.

A defesa argumenta que para fornecimento de passagens para transporte
de passageiros nao € exigida a Nota Fiscal, mas que basta o bilhete da passagem para

comprovacao. E que tais bilhetes sdo espécie de Notas Fiscais.
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Tal documento (bilhete de passagem) serve para comprovar a viagem ou
a aquisigao pelo consumidor final, qual seja, o passageiro; pode-se afirmar que € uma
espécie de nota fiscal a regular as relagbes entre a transportadora e o usuarios dos
servigos. Tanto que a Portaria n° 22/2003 — Sefaz — artigo 153, IX, determina que no
bilhete devera conter a observacao: “o passageiro mantera em seu poder este bilhete
para fins de fiscalizagdo em viagem.”

Os documentos anexados (bilhetes de passagens) servem para
comprovar que houve fornecimento, de fato, de passagens para os beneficiarios
cadastrados pela Agao Social, mas nao é habil e idéneo, por si sO, para comprovar a
despesa contratada e paga pelo poder publico.

Para que a despesa seja considerada regular, € necessario: justificativas
da razdo da concessdao das passagens, copia dos bilhetes de passagens e os
documentos fiscais emitidos pela empresa fornecedora contratada para tal, englobando a
totalidade dos bilhetes de passagens emitida.

Se ha um contrato administrativo e a utilizacdo de recursos publicos, ha a
necessidade de bem comprovar a despesa, por meio de documentos fiscais admitidos
pela legislagao fiscal.

O artigo 125, inciso | da Portaria citada pela defesa assim dispde:
A Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7, sera utilizada:
| — pelas agéncias de viagens ou quaisquer transportadoras que executarem
servicos de transporte intermunicipal, interestadual e internacional, de turistas ou

outras pessoas, em veiculos proprios ou afretados;

(.)

Observa-se que a nomenclatura “pessoas” engloba os passageiros, no
caso de prestacdo de servigos de transportes.

Para respaldar esse apontamento, cita-se a decisdo no Processo de
Apelagao Civel N° 70013914775, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 22/02/2006:
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A corroborar tal entendimento, cita-se apenas para fins argumentativos, o Cédigo
Civil Brasileiro, ao regular, nos arts. 730 a 756, o contrato de transporte (ao qual
estdo sujeitas as concessionarias de servigo publico e as empresas que prestam o
servico privadamente), apenas distingue o transporte de pessoas e de coisas,
destacando-se que as partes, no primeiro dos contratos referidos, sdo o
transportador e o passageiro.

Define-se o transporte de pessoas como género e o transporte de passageiros e
escolares como espécies, assim como o transporte de cargas como género e o

transporte de bens, mercadorias e valores como espécies.

Assim, o transporte de passageiro € uma espeécie do transporte de

pessoas, € nao faz diferenga para efeito de emissado do documento fiscal correspondente,

qual seja, a Nota Fiscal.

Contudo, ndo havendo deliberagcbes desta Corte de Contas sobre o

assunto, utiliza-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, que

editou a Sumula 93 tratando da matéria, qual seja, de que forma a despesa publica sera

regularizada quando determinada pessoa nao esteja obrigada a emitir notas fiscais:
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Sumula n. 93 deste Tribunal de Contas esclareceu a questdo ao dispor: “As
despesas publicas, ainda que precedidas de Notas de Empenho, mas que néo se
fizerem acompanhar de Notas Fiscais ou documentos equivalentes de quitagéo
sdo irregulares e de responsabilidade do gestor.”

Em resposta a Consulta n° 862.579, em sessao Plenaria de 09/05/2012, conclui
que a nota fiscal € um dos documentos habeis para a comprovagdo da
regularidade da despesa publica, podendo ser substituida por outros documentos
equivalentes de quitacao, nos termos da Sumula n. 93 deste Tribunal de Contas.
Quanto a especificagdo de quais seriam esses documentos, o Tribunal ja se
pronunciou, na Sessdo do dia 31/03/1999, ao apreciar a Consulta n. 489.787, de
relatoria do Conselheiro Simé&o Pedro Toledo, a saber:

A nota fiscal € o documento habil para registrar todas as operagdes referentes as
atividades industriais, comerciais ou de prestacdo de servigos, sendo sua

obrigatoriedade definida em lei, advinda de competéncia tributaria estadual e
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municipal, conforme disposto nos arts. 155 e 156 da Constituicido Federal. Nao
consta das atribuicdes do Tribunal de Contas a exigéncia da emissdo de nota
fiscal, mas, no que diz respeito ao comprovante das despesas publicas, deve ser
observado o disposto na Sumula TC-93: as despesas publicas, ainda que
precedidas de Notas de Empenho, mas que nao se fizerem acompanhar de Notas
Fiscais ou documentos equivalentes de quitacdo sao irregulares e de
responsabilidade do gestor.

Entende-se como documento equivalente de quitagdo: recibo de pagamento a

autbnomo, bilhetes de passagens, etc.

Diante dessa analise, embora existam controvérsias quanto a
obrigatoriedade de a empresa prestadora de servigos de transporte de passageiros emitir

ou nao a Nota Fiscal, considera-se saneado o apontamento.

4. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a

legislacao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acordéo n° 663/2006/TCE) — Tépico 3.2

4.1 - concessdo de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;

A defesa admite que no exercicio de 2012 ndo havia essa autorizagéo e
que somente em 2013 foi editada a Lei n° 1840 de 18/06/2013 — dispbe sobre a
concessao de beneficios eventuais no ambito municipal da politica publica de Assisténcia
Social.

Mantida a impropriedade no exercicio de 2012.
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5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencdo de tributos, nos casos em

que esteja_obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003, artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Topico 3.2

5.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestio e Dura-Lex Sistemas;

a- Benefix Sistemas de Gestio:

O interessado alega que a empresa possui sede na cidade de Niter6i-RJ e
que ali recolhe o ISS, com base no parecer n° 062/2012, da Procuradoria Juridica do
Municipio.

A L.C n° 116/2013 determina que o imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador do servico ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador (art. 3°), no caso em tela, a empresa prestadora de servigos tem
sede em Niter6i — RJ, mas tem estrutura organizacional e operacional de prestagao de
servicos na cidade de Sinop, cabendo a devida retencao do ISS e recolhimento aos cofres
do municipio tomador dos servigos.

Ricardo J. Ferreira, in Comentarios a Nova Lista de Servicos do ISS

define estabelecimento prestador dos servigos: é o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacbées de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato, ou quaisquer outras formas que venham a
ser utilizadas.

O mesmo entendimento é o deste Tribunal, ou seja, se a empresa monta

sua estrutura operacional de prestacdo de servicos na cidade onde efetivamente presta o

servico, cabe a devida retencao do ISS e recolhimento nesse municipio.
No caso em analise, a empresa nao teria como prestar os servigos la da
cidade de Niterdi-RJ, tanto que se estruturou para prestar os servicos no municipio de

Sinop, ainda que temporariamente, isto €, enquanto viger o contrato.
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Item mantido.

b- Dura-Lex Sistemas

Em relacdo a essa empresa, constata-se que os pagamentos sem
retencao dos tributos devidos ndo abrangem o periodo do gestor em analise, saneando o

apontamento.

6. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da

execucio contratual por um representante da Administracio especialmente

designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Tépicos 3.4 e 3.3.

6.1. Item 4.2. da ata 131/12: A entrega sera feita a comissdo de recebimento no
endereco indicado, a quem cabera conferi-lo e lavrar termo de recebimento
provisoério, porém nao indica um fiscal da ata para acompanhar a execu¢ao do

objeto.

Esse item foi objeto de analise nos apontamentos do gestor Juarez da
Costa, item 9. subitens 9.1, 9.2, e 9.3.

No apontamento citado do gestor Juarez da Costa entendeu-se que a
prefeitura de Sinop cumpriu o que determina o art. 67 da lei de licitagdes, no momento em
que designou o representante da administragdo, a servidora Kely Cristine de Oliveira,
para fiscalizar o contrato, conforme a portaria n® 473 de 17/10/2011.

Reza o art. 67 da Lei de Licitagdes:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao

O artigo 55 da lei de licitagdes ndo faz exigéncia expressa de clausula de
fiscal de contrato.
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicOes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagao exigidas na licitagao.

Portanto o apontamento merece ser acolhido, irregularidade sanada.

7. HB 03. Contrato Grave. Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de

servicos de natureza n&o continuada com fulcro no art.57, Il, da Lei8.666/93 —
Topico 3.4. REINCIDENTE.

7.1 - ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93,
art. 57, § 2° - 3° T. A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME — servigos de

manutencao/reparagdo da frota municipal com fornecimento de pecgas -

80



TCE/MT
Fls.5557
Rub.

R —_—

lSo 5”4 0o

. 43”7.007
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
[Ehinalideicontas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

10/09/2012;

O interessado alega que toda justificativa de prorrogacao de prazo é feita
pelo setor solicitante via oficios, e que estes ndo estavam arquivados junto aos contratos,
mas em pastas separadas, ora enviando para comprovagao.

Nao se constatou nos autos a apresentacdo do documento ausente, qual
seja, justificativas de prorrogacdo que deu origem ao 3° T. A ao contrato n° 067/2010 -
Clair Perlin ME .

Mantém-se a impropriedade.
Recomenda-se o arquivamento de todos os atos relacionados ao contrato

em um unico arquivo, para fins de bem comprovar o atendimento a legislagao pertinente e

a regular aplicagao do erario.

8. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do valor

contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

8.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteracbées — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolugédo de Consulta n°® 45/2011 TCE/MT —
contrato n® 082/2010 - 4° T A de 22/05/2012;

A defesa mantém o mesmo argumento do item anterior, ou seja, toda
justificativa de alteragao contratual é feita pelo setor solicitante via oficios, e que estes nao
estavam arquivados junto aos contratos, mas em pastas separadas, ora enviando para
comprovacgao.

Nao se constatou nos autos a apresentacdo do documento ausente, qual
seja, justificativas para alteragdo do contrato n° 082/2010 - 4° T A de 22/05/2012.

81



TCE/MT
Fls.5558
Rub.

CER (R

IS YCang
g,ﬂolh

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Os documentos ausentes (oficios), ora enviados, nao fazem mencao ao
numero dos contratos que foram alterados, isto €, quais contratos necessitavam de
alteracdo, bem como as justificativas ndo vieram acompanhadas de planilhas
demonstrando a necessidade de alteracdo dos quantitativos solicitados.

Nao esclarecida, mantém-se a impropriedade.

9. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locacdo de veiculos

destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - ndo foi observada

a clausula 4.1 do contrato (condigbes para pagamento), uma vez que nao

acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que o pagamento é feito por km

rodado (clausula 3.1);

O interessado apresenta os mesmos argumentos com 0s quais procurou
justificar o item 2) 2.1, retro.

Mantém-se a mesma analise, reafirmando-se o apontamento.

Acrescenta-se somente, que a comissdo de fiscalizagdo do transporte
escolar passou a atuar somente a partir de 2013, pois em 2012 conforme livro de registro
ata de reunido da Comissao de Transporte Escolar, as reunides deram-se somente trés
vezes ao ano: em 06/01/2012, 26/03/2012, 28/06/2012.

Nao se comprovou, portanto, o efetivo acompanhamento desse
transporte.

E ainda, foi nomeado apenas 01 (um) servidor como fiscal de contratos,

para fiscalizar TODOS os contratos celebrados e em execucao pela Prefeitura de Sinop, o
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que por si s6 ja coloca em risco o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,
em todas as suas clausulas e exigéncias. Ou seja, a fiscalizagdo foi altamente

comprometida nesse caso.

10.JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicacéo de recursos vinculados

(art. 8°, paragrafo unico da LeiComplementar101/2000 —LRF)- Tépico 3.8.2

10.1 — pagamento com recursos do Fundeb 60%. de pessoal ndo pertencente ao
magistério — R$ 1.919,13 - artigo 60, ADCT-CRF/88, art. 2° c/c art. 22, 1l, da Lei n°
11.494/2007.

Fato confirmado pelo interessado, mantida a irregularidade.

11.NB 03. Diversos — Grave -_No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve

autorizacdo de publicidade institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Topico
3.13

11.1. Pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 ao
Antoninho Geuda no valor de R$ 2.430,00 sobre divulgagdo de inauguragdo de

novas unidades de saude;

O defendente reconhece como verdadeiro o apontamento, porém no
periodo eleitoral citado o defendente, que atuou como prefeito municipal, sustenta que
nao participou de campanha eleitoral.

Segundo o defendente a divulgagdo de novas unidades de saude ocorreu
em 2012 e ocorreu a titulo de informacao a populagao municipal.

Realmente o defendente ndo participou da campanha eleitoral. O pleito de
2012 para o mandato eletivo de prefeito de Sinop foi disputado por dois candidatos e o
vencedor foi a coligagdo MAIS MUDANCAS PARA SINOP, Partido do Movimento
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Democratico Brasileiro - PMDB - (15), o senhor JUAREZ COSTA como prefeito e a
senhora ROSANA MARTINELLI como vice prefeita.

Infelizmente a legislacdo é taxativa ao proibir aos agentes publicos
determinadas condutas que possam afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais.

Dispde o art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
a) ...

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no

mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Embora o gestor em exercicio, senhor Aumeri Carlos Bampi, n&o tenha
participado do pleito eleitoral de 2012, qualquer publicidade realizada no periodo proibitivo
remete a candidatura do senhor Juarez da Costa ao mandato de prefeito.

Posto isso, a irregularidade deve ser mantida em sua integra.

12. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicido do certame licitatério
(inciso | do § 1° do artigo 3° e art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002) — Tépico 3.3

12.1 - PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participacdo de possiveis

interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicdo — exigéncia de

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;
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O interessado alega que a clausula do edital é letra morta, pois para rolo
compactador o Detran ndo emite esse documento - Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculo. E que nao foi motivo de inabilitagdo no certame.

O objeto do PP n° 74/2012 é o Registro de Precos para Contratagao de
empresa especializada em Locag¢ao de Rolo Compactador, atendendo a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, conforme especificagcdes constantes
no Anexo |, Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

O item 8.5.1 do edital — documentagéo de habilitagdo - Qualificagdo Técnica —
exige a apresentacao de Cdpias dos Documentos dos Veiculos (CRLV - Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo), devidamente em dia.

Esse edital ndo sofreu retificagao, pois na data de abertura do certame continuou
sendo exigido tal documentacdo. Isso demonstra a desatencdo da Pregoeira e demais
responsaveis pela emissao do edital de licitagao.

Mesmo nao sendo motivo de inabilitagdo, como alega a defesa, essa clausula
pode ter afastado outros interessados que, na leitura do edital, esbarraram em tal exigéncia,
optando por nao participar do certame.

Embora o principio da razoabilidade, a lei 8.666/93 assim define:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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Art. 30. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentacao de
relagdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Cita-se ainda o ensinamento do Prof. Margal Justen em comentario ao §

6° do artigo 30 da Lei 8.666/93: (...) Ndo se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o

pessoal estejam localizados em certos pontos geograficos nem que o licitante seja proprietario, na

data da abertura da licitagdo, dos equipamentos necessarios.”

Quando a defesa afirma: todo e qualquer proprietario de maquina ou
implemento sabe que o documento que define a propriedade é a nota fiscal ou contrato
de compra e venda, esta evidenciando que o termo “Certificado de Veiculo” poderia ser
substituido na licitacdo por tal nota fiscal, ou seja, continuou a exigir a comprovacao da
posse e propriedade do bem locado no certame e ndo na contratacdo (apenas do

vencedor).

Considerando essa evidéncia e que houve apenas 01 participante e nao

retificacdo do edital corrigindo tal clausula, mantém-se a irregularidade do Iltem.

13. GB 04. Licitacao - Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econdmica para 0 ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE

13.1 — ltem 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor preco por lote > fere o principio
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da economicidade, posto que sé seria obtida com o critério “menor prego por item”,

além do principio da competitividade - PP_n° 139/2012;

O gestor manifesta-se argumentando que o julgamento foi por item, pois
cada lote possui apenas 01 item. E que cumpriu os principios da eficiéncia e da
economicidade, na medida em que buscou ampliar a competicao pela adocdo de dois

sistemas de precos — Audatax e pesquisa de mercado.

O argumento da defesa n&o procede, pois o objeto foi dividido em 38
lotes, sem a individualizagdo das pecgas (itens) que fazem parte dos citados lotes, mas
isso nao representa que cada um dos 38 lotes possuia apenas 01 item, mas na verdade
foi falta de discriminar e tornar claro o objeto.

O item a que se refere o manifestante esta assim definido no TR,
comprovando tratar-se de lote, pois o objeto foi dividido ndo em itens, mas em lotes, por

linha mecéanica e marca, discriminando apenas se é genuino ou original:

LOTE 001 - LINHA MECANICA - MARCA FIAT - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO SISTEMA AUDATEX) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS GENUINAS PARA
ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE - MUNICIPIO DE SINOP — MT

LOTE 002 - LINHA MECANICA - MARCA FIAT -AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO PESQUISA DE MERCADO) - FORNECIMENTO DE PEGAS / ACESSORIOS ORIGINAIS DE
PRIMEIRA LINHA PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE -
MUNICIPIO DE SINOP

LOTE 003 - LINHA MECANICA - MARCA FORD - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO SISTEMA AUDATEX) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS GENUINAS PARA
ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE - MUNICIPIO DE SINOP

LOTE 004 - LINHA MECANICA - MARCA FORD - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO PESQUISA DE MERCADO) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS ORIGINAIS DE
PRIMEIRA LINHA PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE -
MUNICIPIO DE SINOP
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E assim sucessivamente, até o Lote 38.

O item 9.2.3 do edital assim estabelece: o julgamento da licitagao sera
pelo Menor Prego Por Lote, com base no maior percentual de desconto sobre a tabela
de precos de pegas/acessorios genuinas ou originais de primeira linha fornecidas pelas
montadores/pesquisa de mercado.

Além disso, nao foi apresentado justificativas pela ndao adocido de
julgamento por item, por meio de estudo de inviabilidade técnica e/ou econémica para o
nao parcelamento de objeto divisivel.

Nao ha qualquer duvida de que se trata de objeto de natureza divisivel,

tratando-se de pecas e acessorios para veiculos.

O Tribunal de Contas da Unido determina na Sumula 247 que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, a regra é que as licitagbes sejam por item a fim de preservar a
competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos no art. 3° da Lei de Licitagdes e art.
1°, 1V, da Constituicdo Federal. Ocorre, porém, que se esse procedimento causar prejuizo
para o conjunto ou complexo da licitagdo (questbes técnicas) ou para a economia de

escala (questdes econbmicas) e, desde que devida e amplamente justificado, é

perfeitamente possivel o agrupamento em lotes, desde que ndao comprometa a
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competitividade.

Nao é a hipotese dos autos porque nao foi apresentada justificativa ou
estudo pela Prefeitura de Sinop que inviabilizasse o julgamento menor prego por item na
licitacdo em questéo.

Improcedente a defesa, mantida a impropriedade.

14. GB 13 - Licitagao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3

14.1 - a_informacdo se existe dotacdo orcamentaria para a despesa é feita pelos

secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000 — PP n° 74/2012, n° 138/2012, n° 139/2012;

O interessado alega que a existéncia de dotacdo orgcamentaria foi
informada no processo licitatorio, embora nao fosse feita pelo departamento contabil, nao
ferindo assim, a norma legal, pois o Decreto n® 3555/2000 n&o define o depto contabil
como responsavel por essa indicacao.

Alega ainda, que a norma municipal - Instrugdo Normativa n° 011/2008 —
define como atribuicdo de cada secretario municipal a obrigacdo de indicar os recursos
orgcamentarios para o pagamento das futuras contratagbes, sendo que os mesmos

acompanham e respondem por suas dotagdes orcamentarias.

O apontamento teve por base o fato de os secretarios solicitantes nao
possuirem, em tese, conhecimento especifico sobre orcamento, sendo o Depto Contabil
(ou Secretaria de Planejamento) o 6érgdo competente para atestar essa informagao e sua

veracidade, jA4 que sdo os setores que acompanham a movimentagdo dos créditos
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orgcamentarios e a consequente existéncia ou néo de reservas orgamentarias, por meio de
pessoal qualificado.

A informagdo prestada pelos secretarios solicitantes (que néo
Planejamento e Contabilidade) carece, portanto, de base técnica, ferindo sim, a norma
legal.

Da andlise da Instrugdo Normativa n° 011/2008, com normativas
especificas para a Unidade de Compras, ora anexada pelo gestor, verifica-se que a
informacgéo da reserva orgamentaria deve ser dada pelo Depto Contabil. Senao vejamos:

(...)

V — Responsabilidades

1. Da Unidade de Compras
* indicar os recursos orgamentarios para o pagamento da futura contratagéo;
» solicitar a Diretoria de Administragdo Contabil certiddo da existéncia de dotagao e

saldo orgcamentario e bloqueio da mesma para fazer face a despesa, (...);

2. Da Unidade de Licitagao

o (..)

» despacho a Assessoria Contabil para emissdo de Certiddo de reserva de saldo
orgamentario e, se for o caso, emissao de impacto orgamentario-financeiro;

* anexar certiddo do setor contabil sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria e

impacto orgamentario-financeiro, se for o caso;

4. Do 6rgao solicitante:

« emitir e aprovar solicitagdo de compra;

Como se constata pela leitura dessa norma, ndo cabe ao setor ou
secretaria solicitante a indicacdo de recursos or¢camentarios, mas tdo somente a

solicitacdo de compras devidamente aprovada.

Item mantido.
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14.2 — PP n° 139/2012 — objeto sem clareza. sem a devida caracterizacdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

O interessado discorda e alega que o objeto é claro, ou seja, consta no
edital: registro de precos para fornecimento de pegas e acessorios da linha mecanica
genuinas ou originais de primeira linha, independente de marca e categoria, para

manutencao da frota da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

Como se verifica, o objeto é genérico, ndo descendo a detalhes que o
procedimento licitatorio requer, ja que o Termo de Referéncia apenas repete 0 que consta
do item 1.1 do edital — objeto. Salienta-se ainda, que nesse caso, trata-se de aquisicao de
material de natureza divisivel, o julgamento deveria ser por item e como julgar se tais
itens ndo foram discriminados.

Evidencia-se que licitou-se pelo valor estimado e nao pelo material
necessario a administracao, ja que as pecas e acessorios nao foram discriminados sequer
dentro de cada lote. Assim, ndo houve a justificativa da necessidade da aquisigdo, nos
termos da alinea b) do inciso |l do Decreto n°® 3.555/2000.

Ainda que o item do edital trouxesse a descricdo genéria do objeto, o
Termo de Referéncia e demais anexos deveriam discrimina-lo e torna-lo claro, preciso e
adequado nos termos da lei.

Improcedente o argumento da defesa, mantida a impropriedade.

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 — TCE

15. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo
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de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdaono CTM - L.C
n° 007/2001 e Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tdpico 3.1.2;

O interessado alega que o IPTU é cobrado de acordo com o CTM e que a
planta genérica é atualizada conforme esse mesmo Cdédigo, consoante artigo 220. Ja o
ITBI & cobrado de acordo com o valor declarado pelo contribuinte ou avaliacédo pelo prego

de mercado. E que anexa a planta genérica atualizada até o ano de 2012.

De fato, essa previsdo, bem como a existéncia e atualizagdo da planta
genérica para fins de cobranga de tais tributos constam do CTM. Contudo, na pratica,
essa planta genérica, embora constante do Anexo | do CTM né&o foi atualizada, portanto,
carece de respaldo os calculos para cobranca do ITPU e ITBI.

Os documentos apresentados pela defesa — Leis Complementares e
anexos — referem-se a inclusdo dos novos bairros que foram surgindo no decorrer dos
anos, ndo havendo atualizagdo dos valores por fator de localizagdo dos bairros ja
existentes. Além disso, tratam-se apenas do IPTU, ndo fazendo mengao ao ITBI.

A Lei Complementar n° 077/2012 estabelece a planta genérica de valores
para a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, somente. Como foi
editada em 21/12/2012, sera aplicada a partir do exercicio de 2013.

Iltem mantido, alterando-se o enunciado para Auséncia de atualizacdo da

Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo de IPTU e ITBI.
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Senhora NEUZA PEREIRA ALVES PASQUALOTTO - periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012:

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.6

1.1 — lancamentos indevidos ou em duplicidade de tributos municipais, gerando

inscricdo indevida em divida ativa e posterior cancelamento — artigo 53 da lei
4.320/64;

Os langamentos indevidos relatados tiveram como causas: débitos ja
pagos inscritos em divida ativa; valores langcados indevidamente sem fato gerador,

imposto estimado e nao efetivado, duplicidade de langamentos.

A interessada discorre de como ocorriam as falhas em relacdo as
baixas nao efetuadas e posteriormente cobradas dos contribuintes. Alega que havia casos
em que bancos nao credenciados recebiam a DAM e o sistema ndo conseguia identificar
0 débito pago para efetuar a baixa; e ainda falhas na emissdo da DAM pelo proprio
contribuinte com problemas no codigo de barra e leitura errbnea pelo caixa recebedor
também nao permitia efetuar a baixa; problemas de baixa e geragdo de novas guias de
parcelamentos devido a mudanca do sistema de controle da divida e débitos (tributos
municipais).

Como nao se efetuava a baixa, inscrevia-se em divida ativa pelo “nao

pagamento”do tributo.

Do exposto pela defesa, nota-se que ha problemas nesse sistema
administrativo, depondo contra o controle interno eficiente, gerando custos ja que para

cada débito cobrado em duplicidade ou indevidamente cobrado ha necessidade de se
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autuar em processo administrativo.
Ha lancamentos de débitos de empresas ha muito inativas, com

atividades paralisadas, ou sem a ocorréncia de fato gerador, mas com geragdo de
débitos, indevidamente, ensejando cancelamentos por langamentos indevidos.
Em que pese as justificativas da defesa, mantém-se a impropriedade,

visto que nao foram suficientes para justificar o apontamento.
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Senhor MAURI RODRIGUES DE LIMA, Secretario de Saude no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012:

1. GB 03. Licitagao Grave. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da
Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002) — Topico 3.3. Licitagdes.
REINCIDENTE.

1.1 — PP _n° 69\2012: anexo | — Termo de Referéncia foram constatadas

especificacdes excessivas que limitam a competicdo do certame, no momento em

que descreve exaustivamente as especificacdes necessarias do computador.

O Secretario de Saude do municipio informa que os computadores
licitados eram destinados as Unidades de Saude-PSF para gerir sistemas de informacdes
do Ministério da Saude (SISREG, TABNET, SIAB e BPA), que estdo cada vez mais
complexos, necessitando de computadores atualizados, processadores rapidos para dar
velocidade aos sistemas.

Diante dessa necessidade foi solicitado ao departamento de
processamento de dados descricbes especificas de computador para serem usadas no
certame. Tal documento consta do volume 34, pagina 16 dos autos digitais.

A justificativa do secretario de Saude é plausivel, merecedora de
acolhimento.

Item sanado.

2. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
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e Resolugao TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.12.

2.1. Controle da Farmacia Popular: auséncia de cadastro dos usuarios

diabéticos, hipertensos e asmaticos no sistema informatizado, possibilitando ao
paciente retirar a mesma medicagao em outro estabelecimento (hospital) e a
sala de estoque de medicamentos fica com a porta aberta, permitindo a entrada

de pessoas estranhas no recinto.

O Secretario de Saude argumenta que a farmacia popular segue as
orientagdes da Portaria n® 971/2012 do Ministério da Saude. A receita do paciente ao ser
apresentada na farmacia popular recebe um carimbo constando a data de retirada do
medicamento e o visto do responsavel.

Se o0 mesmo paciente deslocar-se a outra unidade da farmacia popular e
necessitar do mesmo medicamento ja retirado, devera apresentar ao responsavel da
farmacia a receita e constatara o carimbo de retirada do medicamento no mesmo més.

O defendente no volume 34, pagina 29 dos autos digitais apresenta os
carimbos utilizados na farmacia popular, porém nao demonstrou nas receitas dos
beneficiarios carimbo que impossibilitasse a retirada de novo medicamento no mesmo
més.

Diante dessa justificativa permanece o apontamento.

Quanto ao apontamento “porta aberta da sala de estoque de
medicamentos” o secretario sustenta com fotografia que a porta permanece sempre
fechada. Essa afirmacéo € inveridica, pois no momento da inspecéao “in loco” foi visitada o
estoque de medicamentos e a porta encontra-se aberta.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
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2.2. Controle da Farmacia na UPA: A farmacia nao tem programa instalado na

unidade de controle de medicamentos, o medicamento PROMETAZOL com
data de validade em 10/2012 e exposto na prateleira para ser fornecido e
divergéncia no estoque de Acido tranexamico — 21 comprimidos (estoque) — 27

comprimidos (planilha).

Sustenta o secretario de Saude que a farmacia da Unidade de Pronto
Atendimento-UPA foi inaugurada em 12 de setembro de 2012, periodo em que ocorreu a
inspecao “in loco” do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

A auditoria no municipio de Sinop foi realizada no periodo de 19/10/2012
a 06/11/12, portanto o argumento do secretario néo é veridico.

Ressalta o defendente que atualmente o controle dos medicamentos e
materiais ambulatoriais € realizado pelo Excel, sendo utilizado um controle manual a titulo
de suporte.

Os documentos acostados aos autos digitais volume 34, pagina 32
referem-se ao periodo de 16 a 30 de dezembro de 2012, periodo que nao corresponde a
auditoria realizada no municipio; e o pedido de medicagao é datado de 20/06/2013, nao
se refere ao exercicio em analise (2012).

Acrescenta, ainda, que um novo modelo de gestdo esta em processo de
adocdo, com a instalagao do sistema de informacdo HORUS destinado ao controle de
estoque de medicamentos (Sistema Nacional de Gestao de Assisténcia Farmacéutica).

Segundo o defendente esse sistema é fornecido pelo Ministério da Saude,
gratuito, que objetiva contribuir para a qualificagdo da gestdo da Assisténcia
Farmacéutica.

Infelizmente a defesa e os documentos apresentados ndo inovaram no
sentido de alterar a situagdo descrita na relatério preliminar, permanecendo, assim o

apontamento.
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3. JB 03. Despesa grave. Os pagamentos das despesas ndo foram efetuados

guando ordenados apés sua regular liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, §
3°,e73, L. 8.666/93) — Tépico 3.2. Despesas. REINCIDENTE.

3.1. Pagamento de despesas com exames radiolégicos de pacientes

encaminhados pelo Pronto Atendimento sem a reqular liquidacido no valor de
R$ 5.624,06.

O secretario de Saude sustenta que a ineficiéncia de controle nao
prospera, pois todos os pedidos de médicos plantonistas sdo anexados a relagdo da
empresa, conferidos um a um pedido com a relagdo da empresa, e o ateste é realizado
pelo Secretario de Saude e Diretor da unidade (PAM).

Ressalta o defendente que no documento identifica-se o fato gerador da
despesa, quem solicitou a despesa, o “de acordo” do responsavel da unidade e do
secretario de saude, bem como o documento comprovatorio do servigo prestado.

O secretario de saude apresentou a relagcdo da empresa contendo os
exames radiolégicos de pacientes encaminhados pelo Pronto Atendimento referente ao
més de janeiro de 2012 devidamente atestada pelo secretario de saude, senhor Mauri
Rodrigues de Lima e pelo diretor administrativo, senhor Gerson Danzer, bem como
apresentou os pedidos dos médicos das unidades de pronto atendimento solicitando os
exames radiologicos dos pacientes, devidamente datados e assinados.

Diante dos documentos comprobatérios que elidem a irregularidade, o

apontamento merece ser sanado.
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3.2. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI movel,

sem a regular liquidagdo no valor de R$ 11.828,52.

O secretario de Saude expde que a despesa com transporte de pacientes
em UTI movel foi paga por meio da Nota Fiscal n° 09 de 15/02/2012 no valor de R$
12.760,00, divididos em trés parcelas: R$ 11.828,52, R$ 421,08 (desconto de INSS) e R$
510,40 (ISSQN), devidamente atestada pelo Secretario de Saude.

O relatdrio da tesouraria demonstra a data, nome do paciente, numero do
cartdo do Sistema Unico de Saude-SUS, endereco do paciente, faltando somente a
informacéo da cidade de destino do paciente, devidamente atestado pelo secretario de
saude (Mauri Rodrigues) e diretor administrativo (Gerson).

Foram apresentados também os laudos para solicitagao/autorizacdo de
procedimento ambulatorial emitidos pela Prefeitura de Sinop contendo a identificagao dos
pacientes que necessitam do transporte de pacientes em UTIl movel, a justificativa do
procedimento, data e assinatura do médico requisitante.

Os documentos anexados aos autos digitais demonstraram a regular
liquidagdo da despesa objeto de apontamento.

Portanto a irregularidade deixa de existir.

Item sanado.

4. IB 02. Convénio Grave. N3o observidncia das regras de execucio de

convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, Vl,a, da
Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13.4

4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) — execucido em desacordo com a clausula 72
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do termo de convénio;

Como relatado, tal convénio deixou de cumprir diversos pontos das
clausulas conveniadas: os comprovantes de despesas nao foram autenticados, sendo
aposto um carimbo de “confere com o original” assinado pela prépria presidente da
associacao; comprovantes de despesas sem prévio orcamento/cotagdo de pregos e sem
atestacdo; nao contém a identificacdo pelo n°® do convénio, além de documentos com

rasuras.

A defesa argumenta que a autenticagao pela presidente da Associagéo
tem fé publica e evitou despesas com cartdrio.

Tem fé publica a autenticagao (confere com o original) dada por agente ou
servidor publico em cada caso especifico, ou seja, vale somente para aquela finalidade;
nao € o caso da Presidente da Associagao, que nao € servidora publica nem a Associagao
ente publico. Além disso, essa autenticacdo pela propria presidente perde a
impessoalidade, pois € a pessoa que executa, que ordena as despesas e portanto, tem
interesse pessoal envolvido no processo.

As copias dos documentos poderiam ser autenticados por servidor publico
da Prefeitura, do ente municipal, e nunca pela prépria entidade recebedora dos recursos.

Em relagédo a auséncia de cotacao de pregos, o interessado alega que as
despesas foram respaldadas por licitagcdo com validade de 01 ano, o que dispensa tal
cotacgao.

O termo de convénio foi assinado pelas partes, portanto, presume-se que
tenham pleno conhecimento das clausulas conveniadas e uma destas exigia a prévia
cotacao de precos ou orgamentos a fim de realizar despesas com pregos compativeis
com o mercado e atestar a regular aplicagdo do erario.

O processo licitatorio alegado pelo defendente foi realizado como uma

espécie de convite, mas somente para aquisicdo de medicamentos, ficando as demais
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despesas sem a cobertura dos orgamentos de precos.

Quanto as rasuras das notas fiscais de comprovacgao da despesa, nédo ha
que se falar em regularidade de documentos rasurados, que deveriam ser rejeitados de
plano pela entidade.

Nao se manifesta acerca da auséncia do numero do convénio
identificando o processo de execucdo e prestagdo de contas do Termo de Convénio em
questao, ja que tal clausula remete ao controle que se deve conferir a todo processo de
despesa envolvendo recursos publicos.

Improcedente a defesa, mantida a impropriedade.

5. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestacio de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Tépico 3.13.4

5.1. — auséncia de parecer e aprovacdo da secretaria de saude, nos termos da

clausula 32 dos termos de convénios n° 10/2012 e n°® 019/2012.

A defesa alega que a secretaria municipal de saude n&o dispunha de
servidor para realizar o acompanhamento e fiscalizacido do convénio, e que era suprido
pelo Setor de Convénios, sendo regularizado em 2013 com a nomeagao de servidor para

tal tarefa.

Argumento insuficiente para justificar a auséncia verificada, visto tratar-se
de exigéncia legal, qual seja, a clausula 3% do convénios citados, que € lei entre as partes;
salienta-se que o ndo cumprimento de quaisquer das clausulas acordadas impede a
realizagado do préximo repasse, no caso de convénios.

Sendo confirmada pela defesa, mantém-se a impropriedade.
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Senhores ALBERTO PROTACIO SILVA, Secretario de Obras e
Servigos Urbanos e EDNALDO COLLI, Chefe do Departamento de Obras:

1. EB 05 - Controle Interno — Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE MT 01/2007) — Tépico 3.12

1.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de obras opera com

ineficiéncia tendo em vista que o sistema Estoque Net estava inoperante por uns
20 dias.

Os defendentes argumentam que o sistema de almoxarifado da secretaria
de obras sofreu uma reestruturacado no exercicio de 2012, que coincidiu com o exame “in
loco” das contas anuais de gestao de Sinop.

No periodo de 19/10/2012 a 06/11/12 a auditoria foi realizada nas contas
anuais de Sinop referente ao exercicio de 2012, o departamento de almoxarifado estava
com a sua estrutura carente, 0 que ocasionou a inoperacgao do sistema Estoque Net.

Os responsaveis pelo departamento de almoxarifado esclarecem que
foram realizados controles manuais do almoxarifado, e que a irregularidade nao prospera.

Os defendentes apresentaram uma relagdo demonstrando que houve o
controle manual do almoxarifado, porem n&o ha nos documentos apresentados o més de
referéncia; as datas de entrada dos produtos nao sao visiveis, ndo ha como identificar o
dia e o més de referéncia; ndo se sabe o saldo de materiais/produtos que transfere para o
més seguinte. Enfim, os documentos apresentados na defesa, no momento da auditoria
nem sequer foram disponibilizados pelo senhor Ednaldo Colli.

ApOds realizada a inspecdo “in loco” na secretaria de Obras a equipe de
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auditoria questionou na prefeitura de Sinop se o sistema Estoque Net estava inoperante, e
a resposta dada foi que o sistema estava funcionando perfeitamente.

Portanto, os documentos apresentados nao sao suficientes para sanar a
irregularidade.

Item mantido.

1.1.2. Controle de combustivel diesel - ndo ha um preenchimento da totalidade de

dados que existem no relatério diario, como por exemplo km inicial e final do
veiculo, quantidade inicial e final e o nome do motorista, impossibilitando um
controle real do gasto com combustivel diario, quantos km/litros faz o

veiculo/maquinas.

Discorda os defendentes que ha um controle de combustivel de diesel,
sendo anotado no controle diario a identificacdo do veiculo, placa e quantidade
abastecida, porém nao houve o preenchimento de “km inicial e final do veiculo,
quantidade inicial e final e 0 nome do motorista”.

Ressalta os defendentes que é registrado no controle diario o saldo
anterior de litragem existente no estoque, os saldos de entrada e saida, bem como o
saldo atual.

Faz consignar em suas razdes que enviou os controles de combustivel
diesel referente aos meses de fevereiro e setembro de 2012, e que o controle de
abastecimento € acompanhado e fiscalizado por um servidor.

A amostragem da auditoria constante no relatério preliminar foi realizada
nos controles de combustivel diesel dos meses de agosto e setembro de 2012, portanto
nao sera objeto de analise nesta defesa porque o més de setembro ja foi objeto de
analise.

Ha protocolado no Tribunal de Contas de Mato Grosso a representacao
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de natureza externa n° 162558/2013 cujo objeto sao possiveis desvios de quantidades de
combustivel no municipio de Sinop. A representagdo de natureza externa ainda esta em
tramite no TCE, ndo existindo julgamento para o caso.

Essa representacdo de natureza externa apenas corroborou com a
afirmacao de ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos —
abastecimento de diesel e portanto os documentos apresentados pelos defendentes nao
sao capazes de excluir o apontamento citado.

Item mantido pelos argumentos expostos.

1.1.3. Controle de combustivel gasolina - Os abastecimentos de gasolina nos

motores estacionarios, cortadores € motos serra demonstram que na 22 via da

requisicao nao € langada a quantidade de abastecimento autorizada.

Os defendentes argumentam que, apesar de ndo langar a quantidade de
abastecimento autorizada na 22 via, ha o pleno e total controle dos abastecimentos nas
planilhas anexadas aos autos digitais.

Aduz os defendentes que a planilha é preenchida apdés o retorno do
cupom fiscal e da requisicao, fazendo constar que cada cupom é assinado pelo servidor
que recebeu a requisicdo e acompanhou o abastecimento.

Justificam, ainda, que o fato de nao ter lancado na requisicado a
quantidade de abastecimento autorizada é porque n&o se sabe precisar a quantidade que
o tanque dos maquinarios suportara. Por essa razao o cupom fiscal caracteriza o efetivo
abastecimento dos maquinarios.

Os defendentes alegam que os documentos anexos aos autos digitais, de
agosto a dezembro de 2012, comprovam a assinatura nos cupons fiscais e que estavam
disponiveis na secretaria de obras. Esse argumento proferido pelos defendentes é fragil

pois o senhor Ednaldo Colli, no momento da inspecdo “in loco”, ao ser questionado pela
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apresentacdo dos documentos de abastecimento dos veiculos e maquinarios da
secretaria de obras, ndo tinha os documentos arquivados em pastas a disposicdo da
auditoria.

A auditoria realizada na secretaria de obras ocorreu em 2 dias e mesmo
assim os documentos que, o senhor Ednaldo Colli agora apresenta, ndo foram
disponibilizados a equipe naquele momento.

As razbes dos defendentes ndo procedem pois o momento de ter
apresentado os documentos a equipe foi na realizacido da inspecéao “in loco”, fato este que
ocorreu em parte, em razdo de nao ter entregue todos os documentos necessarios a
equipe.

Outro fator que ndo procede as razbes dos defendentes € que ha
protocolado no Tribunal de Contas de Mato Grosso a representacdo de natureza externa
n°® 162558/2013 cujo objeto sdo possiveis desvios de quantidades de combustivel no
municipio de Sinop. A representacao de natureza externa ainda esta em tramite no TCE,
nao existindo julgamento para o caso.

Essa representacdo de natureza externa apenas corroborou com a
afirmacao de ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos —
abastecimento de diesel e portanto os documentos apresentados pelos defendentes néo
sao capazes de excluir o apontamento citado.

Item mantido.
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Senhores GISELE FARIA DE OLIVEIRA (Secretario de Educagao —
periodo 01/04/2012 a 31/12/2012) e JOSE PEDRO SERAFINI (Secretario de Governo —
periodo 01/03/2012 a 31/12/2012):

1. GB 03. Licitagdo grave. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002) — Tdpico 3.3. Licitagdes.
REINCIDENTE.

1.1. PP n°® 61/2012: descri¢des dos objetos que faz parte do anexo | — Termo de
Referéncia excessivas que limitam a competicdo do certame, no momento em
que exige que o veiculo contenha varios itens especificados, contrariando o
artigo 39, Il, da Lei n® 10.520/2002.

Os defensores sustentam que no mercado brasileiro de veiculos ha outros
3 modelos e marca de veiculos que fariam frente aos vencedores do certame.

llustra os defendentes que o veiculo com a descri¢ao roda de liga leve aro 16,

capacidade do porta malas de no minimo 403 litros, dimensdes do veiculo — comprimento de no minimo
4279mm, largura de no minimo 1723mm, distancia dentre eixos de no minimo 2540mm, pode ser das
seguintes marcas Citroen Berlingo, Fiat Doblo, Renualt Kangoo, Peugeot Partner e Ford

EcoSport. Com relacdo a segunda descricdo - veiculo de passeio com — mc phersoncom
rodas independentes, pneus 205/70 R15 aro 5,5x15 de liga leve, carga util de 490kg com condutor,

velocidade maxima 168 km, pode ser das seguintes marcas Renault Duster, Citroen Aircross,
Ford EcoSport e Fiat Idea.
Realmente as ponderagdes dos defendentes merecem ser acolhidas em

sua integralidade, e nesse sentido deixa de existir a irregularidade.
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Senhora CARMEM PIZATO, Secretaria de Assisténcia Social — periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012

1. IB 03. Convénio Grave. Nio observancia das regras de prestacido de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Topico 3.14.4

1.1 — auséncia de parecer e aprovacido da secretaria de assisténcia social nas

prestacdes de contas de convénios; contraria a clausula 32 do termo de convénio —
TC n° 012/2012, TC n° 20/2012, TC n° 003/2012.

A defesa alega que, em relagdo aos convénios n° 003/2012 e 012/2012,
as prestacbes de contas sao analisadas mensalmente pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que emite parecer mediante resolugdo se aprovadas e também o
Setor de Convénios da Prefeitura aprova ou ndo as despesas realizadas.

Diz anexar aos autos copias de tais resolugdes.

Necessario reafirmar que nos processos de prestagcdo de contas dos
convénios nao constava nenhum documento de aprovacdo e parecer do Setor de
Convénios, nem tampouco tais resolugdes emitidas pelo Conselho.

Considerando que os processos de despesas e também de prestacdo de
contas de recursos repassados devem ser instruidos de forma a mais completa possivel,
com todos os documentos necessarios a comprovagao da aplicagdo regular desses
recursos publicos, ndo se acata o envio extemporaneo de tais documentos.

Quanto ao convénio n° 020/2012 com o Conselho Comunitario de

Seguranga alega que nao é de responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social,
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havendo um equivoco na previsao pela clausula 3?2 do citado termo de convénio.

Esse Termo nao sofreu qualquer alteragao retificando tal clausula, néo
merecendo prosperar tal argumento, salientando ainda, que houve diversos repasses sem
a devida correcao, pois o repasse de uma parcela depende da apreciagcao e aprovacao da
parcela anterior: 12 parcela em 23/08/2012 R$ 9.150,00; 22 em 05/09/2012 R$ 9.130,00;
total repassado no ano: R$ 27.410,00.

Inclusive os trés termos aditivos firmados posteriormente tratam apenas
de prorrogacdo de prazo de vigéncia do convénio, ratificando as demais clausulas,
inclusive a 3% — acompanhamento e emissao de parecer pesa Secretaria de Assisténcia
Social.

Improcedente a justificativa, mantida a impropriedade.
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Senhor ADRIANO DOS SANTOS (Presidente da CPL - 10/01/2012 a
30/06/2012 e Pregoeiro - 26/03/2012 a 30/06/2012):

1. GB 02. Licitagao - Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993) — Topico 3.3. Licitagdes.

1.1 - Dispensa de licitacdo n° 01/2012: os materiais médicos e hospitalares sao
necessarios o ano todo e o que pode ter havido & uma falta de planejamento para a

aquisicao de materiais suficientes até que ocorra a proxima licitacao;

Essa irregularidade também fez parte dos apontamentos do gestor Juarez
Costa, item 25 subitem 25.1.

Transcrevo os argumentos da defesa do senhor Juarez Costa, que séo
idénticos ao do senhor Adriano dos Santos:

‘O defendente discorda das razdes expostas no relatério preliminar
sustentando que na época a prefeitura de Sinop tinha planejamento e controle de suas
acoes.

Em 2011 vigorava a Ata de Registro de Pregos n°® 026/2011, firmada entre
a Prefeitura Municipal de Sinop e a Empresa Dental Centro Oeste, realizada a partir do
Pregao Presencial n°® 005/2011, e nos itens 1.2 e 4.1 mencionava que a entrega dos
produtos registrados devera ocorrer em prazo maximo de 08 dias contados a partir
do recebimento da ordem de fornecimento.

As empresas vencedoras do certame demoraram em entregar o0s
produtos licitados, e isso ocorreu em outras oportunidades, impossibilitando diante disso a
realizacdo de procedimentos nos pacientes da Unidade de Saude e do Pronto

Atendimento Municipal.
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A contratagao direta por intermédio da dispensa de licitacdo n°® 01/2012 foi
originaria da Nota Técnica n° 001/20012 da Unidade de Controle Interno do municipio,
cuja orientagao foi rescindir unilateralmente o contrato decorrente do PP n° 05/2011.

Os classificados em 2° lugar do certame PP 05/2011 foram notificados
para saber se tinham interesse em fornecer os materiais ambulatoriais pelas mesmas
condigdes do 1° vencedor, porém n&o houve manifestagcao de interesse dos classificados
em 2° lugar.

Diante dessa justificativa imperou-se a necessidade de contratacéo direta
via dispensa de licitacdo por um periodo curto, sendo ratificada a dispensa em 19 de
janeiro de 2012 (DOE), até que iniciasse outro procedimento licitatorio com o mesmo
objeto, aviso de licitagdo do PP n°® 28/2012 em 01/03/2012 (DOE)’.

Pelo principio da simetria houve o saneamento da irregularidade do gestor
Juarez da Costa, portanto faz jus ao saneamento da irregularidade do senhor Adriano dos

Santos.

1.2 - Inexigibilidade n°® 02/2012: a contratagao de banda para a realizagao de show
de carnaval de 2012 pode ser local e ndo é consagrada pela opinido publica ou

pela critica especializada;

Essa impropriedade fez parte do rol de irregularidades do senhor Juarez
Costa, item 25, subitem 25.2.

Transcrevo os argumentos da defesa do senhor Juarez Costa, que sao
idénticos ao do senhor Adriano dos Santos:

‘O defendente sustenta que a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo em razdo da auséncia de pressupostos necessarios, e que no
caso em analise, buscou aproximar a inexigibilidade de licitagdo a um procedimento

licitatorio.
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Em razdo dessa aproximagdo buscou nas bandas regionais de
conhecimento do publico local cotacdo de preco que balizasse a futura contratacao,
apesar de reconhecer que as bandas regionais ndo s&o consagradas pela opinido publica
ou pela critica especializada.

O gestor apresentou os orgcamentos das empresas Antoninho Geuda,
Giseli Ferreira da Cruz e Scalabrin Empreendimentos Artisticos (Irineu Tonieto Scalabrin)
e sagrou vencedora a empresa Irineu Tonieto Scalabrin.

Na correspondéncia interna da Comissao Permanente de Licitacado
encaminhada ao Gabinete do Prefeito, datada de 17/02/2012, foi exposta a
fundamentagé&o para a contratac&o por via do procedimento inexigibilidade de licitagdo”.

Trata-se de uma exposicéo dos fatos plausivel de acatamento, pois houve
o balizamento de precos das empresas a serem contratadas no procedimento, bem como
a banda ser regional.

Iltem que merece ser acolhido em sua totalidade.

2. GB 03. Licitagao_Grave - Constatacdo de especificacées excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

2.1 - PP n° 021/2012 - descricdo do objeto (especificacdo) de forma excessiva,

revelando-se restritiva; exigéncia de declaracio com prazo insuficiente para a

resolucdo do problema - item 8.5 Qualificagcao Técnica;

O interessado argumenta que a descricdo técnica do objeto é ato
discricionario e ndo ha como mudar o que a administracdo entendeu como a mais
apropriada. Além disso, alega que houve participagdo de 04 interessados, n&do havendo

restricao.
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A discricionariedade do administrador esbarra no limite da lei, ou seja, o
administrador € livre para tomar as sua decisdes, porém, ndo pode extrapolar o que a lei
determina, pois a a Administragdo Publica esta estritamente vinculada a lei, isto &, a
Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza.

E a lei ndo permite o excesso na especificagdo do objeto licitado, sob
pena de restringir a competicdo. Tal € o previsto no ordenamento juridico. Vejamos:

Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 40: O edital contera, (...)
| - objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;

Lei 10.520/2002 (Preg3o):
Art. 3° Afase preparatéria do pregao observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

E o Decreto n° 3555/2000:

Art. 8° Afase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de

referéncia;
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O objeto do PP n° 021/2012 é o Registro de Precos para aquisi¢cao de
lousas interativas digitais para escolas municipais (200 lousas).

A norma legal determina que o objeto deve ser especificado de forma
clara, suficiente e com requisitos minimos para o atendimento da necessidade da
administragcdo, mas o que se verifica no Termo de Referéncia — Anexo | do edital — é o
excesso de informacdes técnicas, com especificacbes que revelaram-se excessivas e
restritivas, levando a duas situagdes: direcionamento a certa marca (lousas ENO -
PolyVision — as empresas cotadoras de pregcos fornecem essa marca, fase inicial do
processo) e ao afastamento de outras fornecedoras, resultando na restricdo da
competitividade.

O edital sofreu duas impugnagdes por parte de empresas concorrentes,
questionando justamente esse excesso de especificagdes.

Para melhor entendimento, transcreve-se o teor do objeto contido no

Termo de Referéncia do PP n° 021/2012, na integra, comprovando o excesso:
- Qtdade 200 unidades- Lousa digital interativa de 78 polegadas com as seguintes caracteristicas:

- dimensbes entre 1.223 mm a 1768 mm de altura por 1.329 mm a 1638 mm de largura, profundidade entre
27.3 mm a 70 mm, peso maximo entre 25 a 36 kg, resolugao 12800x9200 ou superior, dimensdes da area
ativa 1614mm x 1175mm ou superior, resolugéo interna 2730 pontos por polegada, resolugédo de saida 120
pares coordenados por segundo,

- superficie da tela:

deve ser composta por superficie de ago ceramico ou similar, resistente a danos superficiais como riscos,
arranhdes, bactérias, quimicos,ferrugem, fogo e pichagdes.

- deve permitir escrita diaria com marcadores para lousa branca sem a criagdo de manchas.

- a protecao deve ser frontal.

- a superficie deve permitir limpeza do equipamento com qualquer tipo de produto.

- devera acompanhar uma caneta com bluetooth, permitir integracdo com pad remoto sem pilhas ou
baterias, multitouch, permitindo até 02 usuarios simultaneos,

- deve possuir barra de atalhos ( botdes para controle) de caneta, apagador, impressora e etc. (no
hardware) para facilitar o uso o professor em uma barra magnética totalmente movel que inclusive possa ser
deslocada para a mesa do professor, que nao dependa de bandejas com sensores de luz para funcionar,
nao devera depender de cabos, devera utilizar tecnologia bluetooth com certificagao junto a anatel,

- deve possuir um dispositivo para fazer a comunicagédo entre a lousa e o computador , para liberar a
utilizagcdo das ferramentas comuns de aula, como canetas de todos os tipos, apagadores, etc, idioma:
portugués do brasil,

- deve estabelecer a comunicagao com o computador através de um driver de simples instalacdo que nao
ocupe mais do que 170 mb de meméria,
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- deve ter atualizagdes gratuitas,

- deve ser compativel com todos os programas instalagbes no computador, permitindo fazer anotagbes
sobrepostas, grifar textos, apagar, salvar e imprimir todas as agdes,

- deve possuir uma folha de rosto para visualizagao e textos de acordo com a vontade do professor,

- deve possuir ferramenta que traga um holofote para tela,

- deve apresentar um teclado virtual que deve funcionar em qualquer programa instalado no
microcomputador conectado a lousa interativa, devera ser compativel com a plataforma windons, mac ou
linux,

- possua canetas virtuais, tais como marca texto, canetas com linha continua ou tracejadas e em varias
espessuras.

- conexao o com o computador com cabo ubs e com opgao de wirelles.

- 0 produto deve possuir as seguintes certificagbes ul,ce, fcc, rohs compliance.

A doutrina e a jurisprudéncia do TCU citados pelo defendente nao
corrobora com seu entendimento, pois falam sobre requisitos técnicos minimos
necessarios ou qualidade técnica minima, sendo utilizados pela administracdo a
qualificagdo maxima, pois praticamente transcreveu as especificagbes constantes dos

folhetos das empresas fornecedoras na cotacao de precos.

Em relagdo ao item 8.5.2 — Qualificacdo Técnica — a exigéncia de
declaracdo com prazo insuficiente para a resolucdo do problema, consta do relatorio
técnico:

— clausula restritiva — item 8.5 Qualificacdo Técnica — 8.5.2: Declaragéo de garantia de 12
meses on-site em Sinop. Caso o fabricante ndo tenha essa garantia, devera firmar declaragéo de

responsabilidade em levar os produtos com problema para a autorizada mais préxima do fabricante

e retornar ao 6rgéo sem custos de fretes no prazo de 48 horas ( reconhecido firma em cartério).

— a declaragdo exigida nesse item revela-se restritivo na medida em que o prazo
para a resolugdo do eventual problema é insuficiente para atender a exigéncia
editalicia, pois as empresas fornecedoras em potencial sediam-se fora do Estado

de Mato Grosso (as empresa que cotaram precos sdo domiciliadas em SP ou RJ).

A defesa ndo se manifestou sobre esse apontamento, limitando-se a
informar que a Ata de Registro de Precos decorrente do PP n° 21/2012 expirou em 2013,

sem que tenha sido adquirido nenhum do objeto registrado.
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Improcedente a defesa, mantida a irregularidade.

3. GB 04. Licitagao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3.3 — REINCIDENTE
3.1 - PP n°03/2012, n° 024/2012, n° 38/2012, n° 139/2012 - julgamento pelo menor
preco por lote > fere o principio da economicidade, posto que s6 seria obtida com o

critério “Menor Preco por Item”, além do principio da competitividade;

Essa irregularidade fez parte dos apontamentos elencados do gestor
Juarez Costa, item 22, subitem 22.1.

Na analise dos fundamentos do gestor Juarez Costa contatou-se o
seguinte:

“O gestor apresentou sua defesa referente aos pregdes presenciais n°
03/2012, 24/2012 e 38/2012.

Quanto ao PP_n° 38/2012 o gestor argui que o julgamento menor prego

por lote ampliaria a competitividade dos participantes no certame, ja que se tratava de
contratar arbitragem para varias modalidades de esporte. O lote foi direcionado para cada
modalidade de esporte, por exemplo, handebol, voleibol, basquete, futsal, futebol de
campo, futebol sete, beach soccer, street ball, vélei de praia e outros. Cada modalidade
de esporte subdividia-se em niveis adulto, juvenil, cadete, infantil, mirim e outros.

A divisdo em lotes no PP n° 38/2012 é plausivel pois o profissional
habilitado para arbitrar uma modalidade de esporte, pode ndo ser habilitado para outro
tipo de esporte.

Portanto a justificativa do defendente & aceitavel no PP n° 38/2012 a
adog¢ao do julgamento menor prego por lote.

Narra o gestor que o PP n°® 24/2012 foi dividido em lotes visando agregar
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0 servigo de manutencgao predial a ser prestado e a méao de obra especializada. Por isso
os lotes foram divididos em contratagdo de servigos de carpinteiro e ajudante de
carpinteiro, contratagdo de servicos de encanador e ajudante de encanador, contratagcao
de servicos de eletricista e ajudante de eletricista, contratacdo de servigos de
graniteiro/marmorista e ajudante de graniteiro/marmorista, contratagcdo de servicos de
pintor e ajudante de pintor e contratacdo de servigos de telhadista e ajudante de
telhadista.

O anexo | — Termo de Referéncia do PP n° 024/2012 elenca os servigos a
serem prestados em lotes. Cada lote requer a prestagao de servigos profissionais e de um
auxiliar. Os servigcos a serem prestados na manutengao predial elencados no anexo |
devem ser executados por pessoas que tenham conhecimento técnico no assunto, néo
sendo possivel um profissional com conhecimentos gerais em manutengcdo predial
executar todos os servigos a serem licitados, envolvendo varias etapas da construgao
civil, como encanamento, telhado, ceramica, pintura, marmorista, jardineiro, pedreiro etc.

A divisdo em lotes no PP n° 024/2012 esta correta e possibilita que os
profissionais e empresas especializadas participem e, uma vez sagrada vencedora, tenha
uma o6tima execugao do servigo com reduzido custo para a administragdo publica.

Com relagdo ao PP _n° 03/2012 o defendente argumenta que a adogao do

julgamento menor prego por lote n&o feriu o principio da economicidade, pois a adogao do
menor preco por lote ampliaria a competitividade do certame para além das empresas
locais, visando que as empresas estaduais também participassem do certame, facilitando
a redugéo do custo e a entrega do produto.

Ressalta, ainda, que a adogao do julgamento menor prego por item
implicaria em restringir a competitividade do certame somente as empresas locais, o0 que
inviabilizaria uma maior concorréncia de empresas participantes.

Para comprovar sua argumentagao o gestor colaciona aos autos digitais a
ata de julgamento comprovando que, para cada lote licitado, houve mais de 10 empresas

participantes.
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O objeto do PP n° 03/2012 é a confec¢cdo de material grafico para
manutencao das atividades administrativas de diversas secretarias desta Prefeitura, e os
itens especificados em cada lote poderiam ser licitados individualmente, ja que o servigo
seria prestado por empresas graficas.

O Tribunal de Contas da Unido determina na Sumula 247 que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, a regra é que as licitagbes sejam por item a fim de preservar a
competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos no art. 3° da Lei de Licitagdes e art.
1°, IV, da Constituicdo Federal. Ocorre, porém, que se esse procedimento causar prejuizo
para o conjunto ou complexo da licitagdo (questbes técnicas) ou para a economia de
escala (questbes econdmicas) e, desde que devida e amplamente justificado, €
perfeitamente possivel o agrupamento em lotes, desde que ndo comprometa a
competitividade.

Nao é a hipotese dos autos porque nao foi apresentada justificativa ou
estudo pela prefeitura de Sinop que inviabilizasse o julgamento menor prego por item na

licitacdo em questao”.

Em relacdo ao PP n°® 139/2012, o gestor manifesta-se argumentando que
o julgamento foi por item, pois cada lote possui apenas 01 item. E que cumpriu os
principios da eficiéncia e da economicidade, na medida em que buscou ampliar a
competicido pela adog¢ao de dois sistemas de precos — Audatax e pesquisa de mercado.

O argumento da defesa n&o procede, pois o objeto foi dividido em 38
lotes, sem a individualizagao das pecas (itens) que fazem parte dos citados lotes, mas
isso ndo representa que cada um dos 38 lotes possuia apenas 01 item, mas na verdade
foi falta de discriminar e tornar claro o objeto.
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O item a que se refere o manifestante esta assim definido no TR,
comprovando tratar-se de lote, pois o objeto foi dividido ndo em itens, mas em lotes, por

linha mecéanica e marca, discriminando apenas se é genuino ou original:

LOTE 001 - LINHA MECANICA - MARCA FIAT - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO SISTEMA AUDATEX) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS GENUINAS PARA
ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE - MUNICIPIO DE SINOP — MT

LOTE 002 - LINHA MECANICA - MARCA FIAT -AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO PESQUISA DE MERCADO) - FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS ORIGINAIS DE
PRIMEIRA LINHA PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE -
MUNICIPIO DE SINOP

LOTE 003 - LINHA MECANICA - MARCA FORD - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO SISTEMA AUDATEX) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS GENUINAS PARA
ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE - MUNICIPIO DE SINOP

LOTE 004 - LINHA MECANICA - MARCA FORD - AUTOMOVEIS LEVES E CAMIONETES - (BASE DE
PRECO PESQUISA DE MERCADO) FORNECIMENTO DE PECAS / ACESSORIOS ORIGINAIS DE
PRIMEIRA LINHA PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DA CIDADE -
MUNICIPIO DE SINOP

E assim sucessivamente, até o Lote 38.

O item 9.2.3 do edital assim estabelece: o julgamento da licitagao sera
pelo Menor Preco Por Lote, com base no maior percentual de desconto sobre a tabela
de precos de pecgas/acessorios genuinas ou originais de primeira linha fornecidas pelas
montadores/pesquisa de mercado.

Além disso, ndo foi apresentado justificativas pela ndo adogédo de
julgamento por item, por meio de estudo de inviabilidade técnica e/ou econémica para o
nao parcelamento de objeto divisivel.

Nao ha qualquer duvida de que se trata de objeto de natureza divisivel,

tratando-se de pecas e acessorios para veiculos.

O Tribunal de Contas da Unido determina na Sumula 247 que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
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licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, a regra é que as licitagcbes sejam por item a fim de preservar a
competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos no art. 3° da Lei de Licitagbes e art.
1°, IV, da Constituicdo Federal. Ocorre, porém, que se esse procedimento causar prejuizo
para o conjunto ou complexo da licitagdo (questbes técnicas) ou para a economia de

escala (questdes econdmicas) e, desde que devida e amplamente justificado, é

perfeitamente possivel o agrupamento em lotes, desde que ndo comprometa a
competitividade.

Nao é a hipotese dos autos porque nao foi apresentada justificativa ou
estudo pela Prefeitura de Sinop que inviabilizasse o julgamento menor precgo por item na
licitagdo em questao.

Por essas razbes o item permanece insanavel no tocante aos PP n°
03/2012 e 139/2012.

4. GB 06. Licitagdo_Grave - Realizacdo de processo licitatério ou contratacéo de

bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —

sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3

41 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor

maximo aceitavel fixado pela administracio — 63% a maior, e acima também do

valor médio unitario (com base nos orgamentos prévios);
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Foi constatado e relatado que: consta do processo, 03 orcamentos de
precos em fev/2012, inclusive da vencedora do certame - valor médio unitario: R$
13.241,33; porém o precgo de referéncia maximo aceitavel fixado pela administragao foi de
R$ 8.800,00. O preco unitario adjudicado foi de R$ 14.410,00.

O defendente alega que houve contradi¢do entre os valores, ndo sendo
considerado o valor de treinamento dos equipamentos e que o valor de referéncia
informado pela secretaria solicitante ficou abaixo do preco de mercado, que ¢ de R$
16.328,00.

Improcedente tal argumento, primeiro porque ndo consta de nenhum
documento no processo a inclusédo de treinamento e segundo, porque essa condigdo n&o
esta devidamente esplanada no termo de referéncia (TR) nem prevista no edital.

Assim esta descrito no edital:
3. OBJETO

3.1- Constitui objeto do presente edital o Registro de Precos para futura e eventual
Aquisicdo de Lousas Interativas Digitais, destinadas as Escolas Municipais, atendendo solicitagcdo da
Secretaria Municipal de Educagao.

E no Termo de Referéncia:

Através da presente ata ficam registrados pregos, para Aquisicdo de Lousas Interativas
Digitais, destinadas a s Escolas Municipais, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Educagao
conforme descricdo constante no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital de PREGAO PRESENCIAL n°
021/2012, para Registro de Pregos n° 023/2012.

Além de contrariar as normas da lei 8.666/93, atentou contra o principio
da economicidade, pois ndo observou a melhor vantagem para a administragao, ja que o
preco adjudicado ficou acima do valor de mercado.

E sabido ainda, que encerrada a etapa de lances, o pregoeiro devera
verificar a compatibilidade entre a melhor proposta de preco em relagdo ao estimado para
a contratacao (aceitabilidade da proposta de preco).

Irregularidade mantida.
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5. GB 13. Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes). —
Topico 3. Licitacoes.

5.1 — PP n° 52/2012: publicidade do edital no DOE em 18/04, JOE em 19/04 sendo
esse prazo de divulgagdo inadequado, pois a abertura tinha que ser realizada no
dia 30/04/2012;

Essa irregularidade foi objeto de apontamento do gestor Juarez Costa,
item 24, subitem 24.1.

Na analise do item 24, subitem 24.1 do gestor Juarez Costa assim foi
mencionado:

“Assiste razdo a defesa no sentido que o aviso de licitagdo do PP n°
52/2012 deu-se no dia 11/04/2012 no Diario Oficial do Estado e a retificacdo do aviso
ocorreu no dia 18/04/2012, cingindo a retificagdo do aviso de licitagdo a alteragéo de data
da visita técnica. Portanto a alteracdo de data da visita técnica nao influenciou a
elaboragao das propostas, tampouco a preparagao dos documentos de habilitagao”.

Item sanado pelas razdes expostas.

5.2 — PP n° 28/2012: termo de referéncia — anexo | sem justificativas, contrariando
o art. 9°, § 2°, do Decreto n° 5450\2005;

Esse apontamento fez parte do rol de irregularidades do senhor Juarez
Costa, item 24, subitem 24.2.

Trago a colagao o que foi sugestionado diante da defesa apresentada:

‘O decreto que regulamenta o pregao presencial € o Decreto n°

3555/2000 e n&o o Decreto n° 5450/2005 que regulamenta o pregao, na forma eletrdnica,
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para aquisicao de bens e servigos comuns.
Dispbe o art. 8° do Decreto n° 3555/2000:
Art. 82 Afase preparatoria do pregédo observara as seguintes regras:

| -a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem
a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execugéo do contrato;

Realmente a defesa sustentada pelo gestor merece ser acolhida, pois o
inciso Il do artigo 8° do Decreto n°® 3555/2000 que trata do termo de referéncia nao faz

mencao expressa de demonstragao de justificativa para o certame.

Item sanado pelos motivos expostos.

53 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 138/2012, n°

139/2012 - a informacéo se existe dotacdo orcamentaria para a despesa € feita

pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000;

O interessado alega que a existéncia de dotagcdo orgcamentaria foi
informada no processo licitatério, embora nao fosse feita pelo departamento contabil, ndo
ferindo assim, a norma legal, pois o Decreto n° 3555/2000 n&o define o depto contabil
como responsavel por essa indicagao.

Alega ainda, que a norma municipal - Instrugdo Normativa n° 011/2008 —
define como atribuicdo de cada secretario municipal a obrigacdo de indicar os recursos
orcamentarios para o pagamento das futuras contratagbes, sendo que os mesmos

acompanham e respondem por suas dotagdes orgamentarias.
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O apontamento teve por base o fato de os secretarios solicitantes néo
possuirem, em tese, conhecimento especifico sobre orcamento, sendo o Depto Contabil
(ou Secretaria de Planejamento) o 6érgao competente para atestar essa informagao e sua
veracidade, ja que sdo os setores que acompanham a movimentagdo dos créditos
orcamentarios e a consequente existéncia ou ndo de reservas orcamentarias, por meio de
pessoal qualificado.

A informagdo prestada pelos secretarios solicitantes (que néo
Planejamento e Contabilidade) carece, portanto, de base técnica, ferindo sim, a norma
legal.

Da analise da Instrugdo Normativa n° 011/2008, com normativas
especificas para a Unidade de Compras, ora anexada pelo gestor, verifica-se que a
informacéo da reserva orcamentaria deve ser dada pelo Depto Contabil. Senado vejamos:

(...)

V — Responsabilidades

1. Da Unidade de Compras

* indicar os recursos orgamentarios para o pagamento da futura contratagéo;

» solicitar a Diretoria de Administracdao Contabil certidio da existéncia de
dotacdo e saldo orcamentario e bloqueio da mesma para fazer face a

despesa, (...);

2. Da Unidade de Licitagao
o (..)
* despacho a Assessoria Contabil para emissdo de Certidao de reserva de
saldo orgcamentario e, se for o caso, emissdo de impacto orgamentario-financeiro;
* anexar certidao do setor contabil sobre a existéncia de dotagdo orgcamentaria

e impacto orgamentario-financeiro, se for o caso;

4. Do 6rgao solicitante:

* emitir e aprovar solicitacdo de compra;
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Como se constata pela leitura dessa norma, ndo cabe ao setor ou
secretaria solicitante a indicacdo de recursos or¢camentarios, mas tdo somente a

solicitacdo de compras devidamente aprovada.

Item mantido.

5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n® 139/2012 - n&o consta planilha de

calculo para se chegar ao valor estimado da licitacdo, a precos de mercado,

fixando o preco maximo aceitavel a ser pago pela administracdo - pardmetros de

julgamento - art. 8°, incisos Il, Ill, “@” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, I, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

A defesa discorda e alega que a Administragdo prezou pelo seguimento
dos preceitos gerais para aquisigdes publicas aplicando-os concomitantemente aos
principios administrativos.

Admite a inexisténcia da planilha de calculo de apuragédo do valor
estimado da licitagdo, alegando, porém, que tal auséncia nao inviabilizou os certames
nem mesmo os tornou ilegais. E que os orgamentos de pesquisa de pre¢cos constam dos
autos, definindo o parametro de julgamento e cumprindo o essencial previsto nas normas

balizadoras.

Embora correta a afirmacdo da defesa, pois constatou-se nos autos os
orcamentos de precos pesquisados, € necessario que se consolide tais pregos,
comprovando que o prego de referéncia ndo esta solto nem é aleatério, mas expresso de
forma a compreensao de todos os que se interessam e participam do processo licitatorio
(participantes, licitantes, assessores, unidades de controles,...) e que reflete o preco

praticado no mercado.
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Todo processo esta sujeito ao controle interno e externo e deve conter
todos os elementos que o principio da legalidade exige como forma de possibilitar o
controle de forma célere e eficaz.

Quando a lei assim exige, tem um propésito, e ndo deve ser ignorado por
aqueles que estao envolvidos no processo, especialmente o Pregoeiro e equipe de apoio,
que sdo os que exercerdo o poder-dever de julgar as propostas de acordo como o preco
de referéncia, parametro para julgamento. Esse pregco de referéncia deve estar bem
definido e colocado de forma bastante clara no processo, 0 que ndao ocorreu nos casos
citados.

O Decreto Federal n° 3.555/2000 assim determina:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

(...)

Ill — a autoridade competente, ou por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragéo
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com o termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacdes

praticadas no mercado;

Item mantido.

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047.95) esta acima

da média dos 03 orcamentos apresentados (R$ 298.456.66). prejudicando o preco

de referéncia, parAmetro de julgamento;

A defesa alega que a equipe contradiz-se, pois em itens anteriores
destaca a importancia da planilha de pregos consolidando os precos or¢cados a valores de

mercado. E que o prego adjudicado esta dento dos valores de mercado, embora a
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planilha registre o contrario.

Ao contrario do que entende a defesa, ndo ha contradicdo, pois neste item
nao se questionou a existéncia ou nido da planilha de valor estimado como no item
anterior, mas o fato desta conter precos de referéncia acima da média de mercado.

Como ja dito anteriormente, reafirma-se a importancia da planilha de
precos, além de ser exigéncia legal. Como ficou devidamente evidenciado no relatério
técnico a planilha elaborada pelos responsaveis nao espelham os pregos orgcados com
base em pregos de mercado, ficando acima destes.

Quando o precgo de referéncia ndo é bem embasado, deixa margens para
que as propostas dos licitantes fiquem acima do valor praticado no mercado, nao
garantindo a melhor vantagem para a Administragdo (menor prego) nem o principio da
economicidade

O preco de referéncia, como o préprio nome indica, € uma referéncia para
a Administracao de que aqueles pregos estdo de acordo com os correntes no mercado,
nao se admitindo precos superiores aqueles nem muito inferiores, posto que inexequiveis.
Como se comprovou, o valor maximo fixado pela administracao ficou acima do valor de
pesquisa de mercado. Onde a economicidade? Onde a vantagem para a administragao.
Caso a proposta adjudicada fosse exatamente no valor fixado (como acontece na maioria
dos certames) estaria prejudicado o objetivo maior da licitagdo, que € o menor preco.

Prova disso € que a empresa vencedora do certame apresentou prévio
orcamento de precos no valor de R$ 284.740,00. Ja na licitagdo apresentou proposta de
precos de R$ 291.170,00, com certeza, considerando o preco de referéncia.

Item mantido.

5.6 - PP n° 12/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, de forma genérica, sem

justificativas da necessidade da contratacdo e comprovacdo do interesse publico —
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art. 3° da lei 10.520/2000;

A defesa manifesta-se alegando que todas as solicitagcbes encaminhadas
pelas secretaria possuem justificativas e que a previsdo de quantidade é ato

discricionario, ndo ha como mudar o que a Administracao diz ser o mais apropriado.

O objeto da licitagdo PP n° 12/2012 & o Registro de Pregos para aquisi¢ao
de refeigdes acondicionadas em embalagens de isopor tipo marmitex, com quantidade
estimada: 58.440 marmitex 900 gramas e 23.510 marmitex 700 gramas.

Da analise preliminar, constatou-se que as justificativas constantes das
solicitagcdes nao foram suficientes para respaldar a necessidade da aquisicdo e o
interesse publico, pois sdo genéricas, ndo informando a quantidade de servidores
atendidos, o periodo e turno de trabalho, se as refei¢gdes serao servidas no periodo diurno
ou noturno.

A defesa alega que as refei¢bes servirdo funcionarios que ndo tem a
possibilidade de ausentar-se da funcao.

Verifica-se que trata-se de uma justificativa genérica, ndo sendo
identificados os funcionarios, setor, horario e demais informagdes, como alega a defesa.

Improcedente o argumento, com justificativas genéricas, sem

embasamento, mantém-se o apontamento.

5.7 - PP n° 12/2012, PE n° 001/2012 - ndo obediéncia as fases da licitacdo, pois

no processamento da licitacdo, arquiva-se indevidamente os documentos de

habilitacdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas — incisos IV a XIV
do artigo 11 do decreto n° 3555/2000;

A defesa alega que os atos do pregao foram devidamente arquivados,

acreditando que a equipe confundiu os documentos de credenciamento com os de
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habilitacdo, haja vista semelhanca dos mesmos e as vezes identidade entre si.

Discorda-se desse argumento, pois foi verificado que os documentos de
credenciamento foram arquivados antes das propostas escritas e apds estas, os
documentos de habilitagao, para dai arquivar a ata de julgamento das propostas.

O artigo 21 do Decreto n° 3.555/2000 estabelece que os atos essenciais do

pregéo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, (...).

Contudo, considerando o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de
Licitagdo” emanado pelo TCU (que busca incrementar acbes de carater preventivo e
pedagodgico, bem como disseminar boas praticas de gestdo) no Manual Licitacées e Contratos
— Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU (2010), que enumera a elaboragdo da ata do
certame, sem separar a de julgamento e a de habilitagdo, na sequéncia apdés a
proclamacédo do resultado do certame, apos conclusgo da etapa de lances e da analise
da documentagéo, € que acata-se o argumento da interessada quanto ao arquivamento
correto dos documentos da licitagao.

Iltem sanado.

5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes

presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

O defendente alega que a lei 10.520/2002 n&o prevé a necessidade a
assinatura dos membros de apoio nas atas das sessdes. Porém, alega que a doutrina e a
pratica processual tem convalidado que seja conveniente a assinatura de todos os

envolvidos, por medida de seguranca juridica.
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Esse procedimento contrariou normas do edital (item 9.5 - Da reuni&o lavrar-

se-a Ata circunstanciada da sessdo, na qual serdo registrados todos os atos do procedimento e as
ocorréncias relevantes e que, ao final, sera assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e pelos licitantes.) €

da lei 8.666/93 (art. 43, § 1° - A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagéo e as

propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss&o. ); leia-se Comissao: Pregoeiro
€ equipe de apoio.

Embora nao conste expressamente da lei n° 10.520/2002, aplica-se o seu
art. 9° - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de prego, as normas da Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993.

O artigo 12 do Decreto n° 5.450/2005 (regulamenta o pregdo na forma
eletrbnica) estabelece: Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o pregoeiro em

todas as fases do processo licitatério.

O fato apontado pode comprometer a lisura, a confiabilidade e a
transparéncia do certame, ja que o pregoeiro nao pode agir sozinho e a assinatura dos
membros da equipe de apoio ndo € mera formalidade, mas evidéncia de que os mesmos
participaram e concordaram com os procedimentos adotados e praticados durante todo o
processo.

Como o proprio defendente sugere, € necessario para garantir a
seguranga juridica do procedimento, além de atender ao principio da formalidade.

Impropriedade mantida.

5.9 - PPn°21/2012. n° 24/2012 - ata nao circunstanciada, pois deixou de registrar

que foram apresentadas impugnacdes ao edital, além de divergéncia no valor dos

lotes 02, 09 e 11, entre o que foi reqgistrado na ata de julgamento da licitacdo e no
realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;
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O interessado argumenta que a Ata serve para registrar atos ocorridos
durante o julgamento da sess&o publica e que acontecimentos anteriores bem como
posteriores a sessao publica ndo dizem respeito a Ata.

Alega ainda, que as impugnacdes ao edital do PP n° 21/2012 foram
juntadas aos autos e que os valores divergentes entre o valor registrado na ata e o
realinhamento (PP n° 24/2012) refere-se apenas a arredondamento de valores para

menos no realinhamento.

Esse argumento nao procede, pois a ata deve registrar os fatos ocorridos
de forma fidedigna, ou seja, registar o valor adjudicado apés a fase de lances, cujos
precos devem refletir o valor realinhado. Este ndo € mais que o valor da proposta
adjudicada, nao podendo ser diferente.

Quanto ao registro de precos permitir a revisdo de pregos para menos
também n&o resguarda esse procedimento, pois o valor inicialmente registrado s6 sera
alterado quando de fato ocorrer essa revisdo, apos o devido processo e justificativas, e
nao antes.

Apresenta argumento contraditério, pois verificou-se que a Ata registrou

exatamente que n&o houve impugnacgéo do edital, ao invés de registrar que houve duas

impugnacgdes, devidamente analisada (fls. 1100/1186 TCE).

Em relagdo ao PP n° 094/2012 — ata sem clareza e nao circunstanciada,
pois deixou de registrar fatos como a desclassificagdo de proponente, seu nome e seus
precos, bem como auséncia da razao da desclassificacdo, o interessado envia

manifestacdo em resposta ao item 24.11).

A defesa alega que a ata registra os acontecimentos do pregdo de
maneira simples e objetiva, registrando as propostas classificadas e as vencedoras; e que

a desclassificagdo de alguns itens ocorreu por desatendimento do edital quanto a marca e
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valor unitario.

Como relatado, a empresa Alexander Diego Pereira Machado & Cia Ltda
ME (Atacadao das Tintas) teve sua proposta desclassificada, porém, a Ata nao registrou
os precgos ofertados nem o motivo da desclassificagao.

Esse procedimento contrariou a Lei 8.666/93 em seu artigo 43:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(..))

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagédo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela

Comisséo.

Contrariou ainda, o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitagao”
emanado pelo TCU no Manual Licitacbes e Contratos — Orientagcdes e Jurisprudéncias

(2010), que assim orienta:

(...)

16. elaboracéo da ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que participaram, dos que tiveram suas proposta classificadas ou
desclassificadas, os motivos que fundamentaram a classificagdo e/ou
desclassificagdo, os precgos escritos e os lances verbais ofertados, os nomes dos
inabilitados, se houver, e quaisquer outros atos relativos ao certame que

merecam registro, inclusive eventual manifestagdo de interesse em recorrer por

parte de licitante;

E ainda o Acdordao TCU n° 1351/2004 Primeira Camara:

Oriente suas comissfes de licitagdo no sentido de que as atas das reunides de
licitagdo registrem de forma circunstanciada todas as decisdes e todos os fatos

relevantes ocorridos durante o processo licitatorio, em respeito ao principio da
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formalidade, ao qual, por forca do art. 4°, paragrafo unico, da lei n° 8.666/93, se
subordinam os procedimentos licitatérios em qualquer esfera da Administragao

Publica.

Em tempo: Paragrafo dnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza

ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

O fato de se optar por uma ata objetiva ndo desobriga a comisséo de
registrar nessa ata todos as ocorréncias e acontecimentos importantes para bem
demonstrar e comprovar a licitude do certame, o que ndo ocorreu no caso em analise,
pois como bem afirmou a interessada, so registrou em ata, as propostas classificadas.

O termo “circunstanciado” é conceituado como: Expor as circunsténcias de
(um fato), pormenorizar, particularizar, esmiugar, destrinchar.

Ata sem clareza e nao circunstanciada atenta ainda contra o Principio da

Transparéncia a que esta sujeita a Administragdo Publica.

Item mantido.

5.10 - PE n° 001/2012 — na fase de lances. houve identificacdo dos proponentes

que ofertaram lances (02 empresas), contrariando disposicoes do edital (item 2.11),

0 principio de violacdo da proposta — artigo 3°, § 3° da lei 8.666/93 — e o inciso X
do artigo 22 do decreto municipal n® 004/2007;

O defendente discorda e alega que a identificagcdo dos proponentes
ocorreu apos encerrada a fase de lances e ja se encontrava na fase de negociagao,

adstrita ao proponente vencedor.

As regras do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao na forma
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eletrénica, assim estabelecem:
Art. 24. Classificadas as proposta, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrbnico.
(...)
§ 5°. Durante a sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.
(...)
§ 8°. Apdés o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes
daquelas previstas no edital.
§ 9°. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada

pelos demais licitantes.

Assim, revendo os termos da Ata do PE n° 01/2012, constata-se que a
identificacdo do nome do proponente foi feita ja na fase de negociacéo do ultimo lance de
menor valor, ou seja, apos encerrada a etapa de lances.

Procedente o argumento da defesa, sana-se o apontamento.

5.11 - PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida caracterizacdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

O interessado discorda e alega que o objeto é claro, ou seja, consta no
edital: registro de precos para fornecimento de pegas e acessorios da linha mecanica
genuinas ou originais de primeira linha, independente de marca e categoria, para

manutencio da frota da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos.

Como se verifica, o objeto é genérico, ndo descendo a detalhes que o
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procedimento licitatorio requer, ja que o Termo de Referéncia apenas repete o que consta
do item 1.1 do edital — objeto. Salienta-se ainda, que nesse caso, trata-se de aquisigao de
material de natureza divisivel, o julgamento deveria ser por item e como julgar se tais
itens nao foram discriminados.

Evidencia-se que licitou-se pelo valor estimado e nao pelo material
necessario a administragéo, ja que as pecgas e acessorios ndo foram discriminados sequer
dentro de cada lote. Assim, ndo houve a justificativa da necessidade da aquisigdo, nos
termos da alinea b) do inciso |l do Decreto n° 3.555/2000.

Ainda que o item do edital trouxesse a descricdo genéria do objeto, o
Termo de Referéncia e demais anexos deveriam discrimina-lo e torna-lo claro, preciso e
adequado nos termos da lei.

Improcedente o argumento da defesa, mantida a impropriedade.
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Senhora VANUSA APARECIDA SERPA (Pregoeiro - 26/03/2012 a

30/06/2012):

1. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificacdes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame licitatorio
(art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

1.1- PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participacido de possiveis

interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicéo - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 — exigéncia

de Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

A interessada alega que a clausula do edital é “letra morta”, pois para rolo
compactador o Detran ndao emite esse documento - Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculo. E que nao foi motivo de inabilitagdo no certame.

O objeto do PP n° 74/2012 é o Registro de Pregos para Contratagao de
empresa especializada em Locagao de Rolo Compactador, atendendo a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, conforme especificagdes constantes
no Anexo |, Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

O item 8.5.1 do edital — documentacado de habilitagdo - Qualificacdo Técnica —
exige a apresentacédo de Copias dos Documentos dos Veiculos (CRLV - Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo), devidamente em dia.

Esse edital ndo sofreu retificagdo, pois na data de abertura do certame continuou
sendo exigida tal documentacdo. Isso demonstra a desatencdo da Pregoeira e demais
responsaveis pela emisséo do edital de licitagao.

Mesmo nao sendo motivo de inabilitagdo, como alega a defesa, essa clausula

pode ter afastado outros interessados que, na leitura do edital, esbarraram em tal exigéncia,
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optando por n&o participar do certame.

Embora o principio da razoabilidade, a lei 8.666/93 assim define:

Art. 3° Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 30. As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serao atendidas mediante a apresentagdo de

relagao explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizac&o prévia.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Cita-se ainda o ensinamento do Prof. Margal Justen em comentario ao §

6° do artigo 30 da Lei 8.666/93: (...) Ndo se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o

pessoal estejam localizados em certos pontos geograficos nem que o licitante seja proprietario, na

data da abertura da licitagdo, dos equipamentos necessarios.”

Quando a defesa afirma: todo e qualquer proprietario de maquina ou
implemento sabe que o documento que define a propriedade é a nota fiscal ou contrato

de compra e venda, esta evidenciando que o termo “Certificado de Veiculo” poderia ser
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substituido na licitacdo por tal nota fiscal, ou seja, continuou a exigir a comprovacao da
posse e propriedade do bem locado no certame e ndo na contratacdo (apenas do

vencedor).

Considerando essa evidéncia e que houve apenas 01 participante e nao

retificacdo do edital corrigindo tal clausula, mantém-se a irregularidade do Iltem.

2. GB 13 - Licitagcao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3

2.1 - PP n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, sem justificativas da

necessidade da contratacido e comprovacdo do interesse publico, resultando em

discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da lei 10.520/2000;

A defesa manifesta-se alegando que todas as solicitagbes encaminhadas
pelas secretaria possuem justificativas e que a previsdo de quantidade é ato

discricionario, ndo ha como mudar o que a Administracao diz ser o mais apropriado.

O objeto licitado por meio do PP n°® 103/2012 é o registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada em sonorizagao através de carro
de som para divulgagao de atividades e locagao de som especializado para eventos.

Quanto as justificativas alegadas, as constantes do processo foram
insuficientes para justificar a contratagdo e também o interesse publico - fls. 1224/1265
TCE.

Nao foram demonstrados, por exemplo, quais as razdes, temas, assuntos
a serem debatidos ou divulgados, de interesse da administragcao ou da coletividade, pelas
Secretarias de Finangas, Gabinete do Prefeito e Secretaria de Agricultura que ensejaria a

previsdo de 1.370 eventos a serem realizados em um ano, equivalente a 80% do total
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estimado da licitagao.

Ja as Secretarias com mais expressdo, em tese com mais eventos a
serem realizados posto que em contato direto com a populagdo — Saude, Educacéao e
Assisténcia Social — fizeram, juntas, uma previsao de 245 eventos para um ano.

Nao se constatou nos autos, os documentos alegados como juntados pela
defesa.

Improcedente o argumento, ndo comprovado o interesse publico nem a

necessidade da contratacdo, mantém-se o apontamento.

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de planilha de apuracdo do preco médio de

mercado — art. 8°, inciso lll, “a” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000;

A defesa alega que a juntada de planilha de apuragcdo da média dos
precos de referéncia é mera formalidade, e que os orcamentos que determinaram o prego

de referéncia constam dos autos do processo.

Embora correta a afirmacédo da defesa, pois constatou-se nos autos os
orcamentos das empresas pesquisadas, € necessario que se consolide tais precos,
comprovando que o preco de referéncia ndo esta solto nem ¢é aleatério, mas expresso de
forma a compreensao de todos os que se interessam e participam do processo licitatorio
(participantes, licitantes, assessores, unidades de controles,...)

Todo processo esta sujeito ao controle interno e externo e deve conter
todos os elementos que a “mera formalidade”, que é a traducdo do principio da
legalidade, exige como forma de possibilitar o controle de forma célere e eficaz.

Quando a lei assim exige, tem um propdsito, e ndo deve ser ignorado por
aqueles que estado envolvidos no processo, especialmente o Pregoeiro e equipe de apoio,
que sdo os que exercerdao o poder-dever de julgar as propostas de acordo como o preco

de referéncia, parametro para julgamento. Esse preco de referéncia deve estar bem
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definido e colocado de forma bastante clara no processo.
O Decreto Federal n° 3.555/2000 assim determina:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

(...)

Ill — a autoridade competente, ou por delegacado de competéncia, o ordenador de
despesa ou ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragéo
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com o termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacdes

praticadas no mercado;

Nao se pode admitir ou entender-se que para tudo que a lei exige e esta
ausente nos autos do processo licitatério ndo passa de mera formalidade. Seria
desdenhar das normas legais e trata-las com descaso.

Cita-se o entendimento deste TCE-MT em relacdo as formalidades do
processo administrativo:

Resolugao de Consulta n® 17/2009 — Licitacdo. Processo administrativo. Exigéncia

de formalidades de acordo com as regras da Lei de Licitagbes:

1) Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados e rubricados
a partir do recebimento da autorizagdo do ordenador para a contratagdao, com a
indicagao sucinta do objeto e do recurso préprio para a despesa; e,

2) O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em
vicios que, dependendo da gravidade, poderdao corromper e comprometer o

certame,tornando-o nulo.

Item mantido.
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2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n° 83/2012, n° 103/2012 - a informagé&o se existe

dotacdo orcamentaria para a despesa € feita pelos secretarios solicitantes e nio

pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°® 3555/2000.

A interessada alega que a existéncia de dotacdo orgamentaria foi
informada no processo licitatério, embora nao fosse feita pelo departamento contabil, ndo
ferindo assim, a norma legal, pois o Decreto n° 3555/2000 nao define o Depto contabil
como responsavel por essa indicagao.

Alega ainda, que a norma municipal - Instrugdo Normativa n° 011/2008 —
define como atribuicdo de cada secretario municipal a obrigacdo de indicar os recursos
orcamentarios para o pagamento das futuras contratagbes, sendo que os mesmos

acompanham e respondem por suas dotagdes orgamentarias.

O apontamento teve por base o fato de os secretarios solicitantes nao
possuirem, em tese, conhecimento especifico sobre orgamento, sendo o Depto Contabil
(ou Secretaria de Planejamento) o 6érgao competente para atestar essa informagao e sua
veracidade, ja que sdo os setores que acompanham a movimentagdo dos créditos
orcamentarios e a consequente existéncia ou ndo de reservas orcamentarias, por meio de
pessoal qualificado.

A informagdo prestada pelos secretarios solicitantes (que néao
Planejamento e Contabilidade) carece, portanto, de base técnica, ferindo sim, a norma
legal.

Da analise da Instrugdo Normativa n° 011/2008, com normativas
especificas para a Unidade de Compras, ora anexada pelo gestor, verifica-se que a
informacgé&o da reserva orgamentaria deve ser dada pelo Depto Contabil. Senao vejamos:

(...)

V — Responsabilidades

1. Da Unidade de Compras
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» indicar os recursos orgcamentarios para o pagamento da futura contratagéo;

» solicitar a Diretoria de Administragdo Contabil certiddo da existéncia de
dotacdo e saldo orgamentario e bloqueio da mesma para fazer face a

despesa, (...);

2. Da Unidade de Licitagao
o (..)
 despacho a Assessoria Contabil para emissao de Certidao de reserva de
saldo orgamentario e, se for o caso, emisséo de impacto orcamentario-financeiro;
» anexar certiddo do setor contabil sobre a existéncia de dotagdo orgcamentaria e

impacto orgcamentario-financeiro, se for o caso;

4. Do 6rgao solicitante:

* emitir e aprovar solicitagao de compra;
Como se constata pela leitura dessa norma, ndo cabe ao setor ou
secretaria solicitante a indicacdo de recursos orgcamentarios, mas tido somente a

solicitagdo de compras devidamente aprovada.

Item mantido.
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Senhora KELY CRISTINE DE OLIVEIRA (Pregoeiro - 26/03/2012 a

30/06/2012):

1. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3

1.1 - PP n°94/20012 - a informacio se existe dotacio orcamentaria para a despesa

é feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do
decreto n° 3555/2000;

O interessado alega que a norma municipal - Instru¢do Normativa n°
011/2008 — define como atribuicdo de cada secretario municipal a obrigagao de indicar os
recursos orcamentarios para o pagamento das futuras contratacbes, sendo que os

mesmos acompanham e respondem por suas dotagdes orcamentarias.

O apontamento teve por base o fato de os secretarios solicitantes nao
possuirem, em tese, conhecimento especifico sobre orgamento, sendo o Depto Contabil
(ou Secretaria de Planejamento) o 6érgdo competente para atestar essa informagéo e sua
veracidade, ja4 que sdo os setores que acompanham a movimentagdo dos créditos
orgamentarios e a consequente existéncia ou nao de reservas orgamentarias, por meio de
pessoal qualificado.

A informagdo prestada pelos secretarios solicitantes (que néo
Planejamento e Contabilidade) carece, portanto, de base técnica, ferindo sim, a norma
legal.

Da analise da Instrucdo Normativa n° 011/2008, com normativas

especificas para a Unidade de Compras, ora anexada pelo gestor, verifica-se que a
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informacéo da reserva orcamentaria deve ser dada pelo Depto Contabil. Senado vejamos:
(...)

V — Responsabilidades

1. Da Unidade de Compras

* indicar os recursos orgamentarios para o pagamento da futura contratagéo;

» solicitar a Diretoria de Administracdo Contabil certidio da existéncia de
dotacdo e saldo orcamentario e bloqueio da mesma para fazer face a

despesa, (...);

2. Da Unidade de Licitagao
o (..)
* despacho a Assessoria Contabil para emissdo de Certidao de reserva de
saldo orgcamentario e, se for o caso, emissdo de impacto orgamentario-financeiro;
* anexar certidao do setor contabil sobre a existéncia de dotagdo orgcamentaria

e impacto orgamentario-financeiro, se for o caso;

4. Do 6rgao solicitante:

* emitir e aprovar solicitacdo de compra;
Como se constata pela leitura dessa norma, ndo cabe ao setor ou
secretaria solicitante a indicacdo de recursos or¢camentarios, mas tdo somente a
solicitacdo de compras devidamente aprovada.

Item mantido.

1.2 - PP _n° 94/20012 - ndo obediéncia as fases da licitacdo, pois no

processamento da licitacido, arquiva-se indevidamente os documentos de

habilitacdo antes da ata de abertura e julgamento das propostas — incisos IV a XIV
do artigo 11 do decreto n° 3555/2000;
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A defesa alega que os atos do pregao foram devidamente arquivados,
acreditando que a equipe confundiu os documentos de credenciamento com os de

habilitacéo.

Discorda-se desse argumento, pois foi verificado que os documentos de
credenciamento foram arquivados antes das propostas escritas e apds estas, os
documentos de habilitagdo, para dai arquivar a ata de julgamento das propostas.

O artigo 21 do Decreto n° 3.555/2000 estabelece que os atos essenciais do
pregéo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, (...).

Contudo, considerando o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de
Licitagdo” emanado pelo TCU (que busca incrementar acbes de carater preventivo e
pedagodgico, bem como disseminar boas préticas de gestdo) no Manual Licitagées e Contratos
— Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU (2010), que enumera a elaboragao da ata do
certame, sem separar a de julgamento e a de habilitacdo, na sequéncia apos a
proclamacédo do resultado do certame, apos conclusédo da etapa de lances e da analise
da documentagdo, € que acata-se o argumento da interessada quanto ao arquivamento
correto dos documentos da licitacao.

Item sanado.

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem clareza e nio circunstanciada, maculando o

procedimento, pois a ata nao registra a razdo da desclassificagdo dos precos

dessa licitante, nem sua proposta de precos - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

A defesa alega que a ata registra os acontecimentos do pregdo de
maneira simples e objetiva, registrando as propostas classificadas e as vencedoras; e que
a desclassificagao de alguns itens ocorreu por desatendimento do edital quanto a marca e

valor unitario.
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Como relatado, a empresa Alexander Diego Pereira Machado & Cia Ltda
ME (Atacadao das Tintas) teve sua proposta desclassificada, porém, a Ata n&o registrou
os precos ofertados nem o motivo da desclassificacao.

Esse procedimento contrariou a Lei 8.666/93 em seu artigo 43:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(..))

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela

Comisséo.

Contrariou ainda, o “Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitagao”
emanado pelo TCU no Manual Licitagcbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias

(2010), que assim orienta:

(-...)

16. elaboragéo da ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que participaram, dos que tiveram suas proposta classificadas ou
desclassificadas, os motivos que fundamentaram a classificagdo e/ou
desclassificagdo, os pregos escritos e os lances verbais ofertados, os nomes dos
inabilitados, se houver, e quaisquer outros atos relativos ao certame que

meregam registro, inclusive eventual manifestacdo de interesse em recorrer por

parte de licitante;

E ainda o Acérdao TCU n° 1351/2004 Primeira Camara:
Oriente suas comissdes de licitagdo no sentido de que as atas das reunides de
licitacdo registrem de forma circunstanciada todas as decisbes e todos os fatos
relevantes ocorridos durante o processo licitatorio, em respeito ao principio da

formalidade, ao qual, por forga do art. 4°, paragrafo unico, da lei n° 8.666/93, se
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subordinam os procedimentos licitatérios em qualquer esfera da Administragéo
Publica.

Em tempo: Paragrafo dnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza

ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

O fato de se optar por uma ata objetiva ndo desobriga a comissédo de
registrar nessa ata todos as ocorréncias e acontecimentos importantes para bem
demonstrar e comprovar a licitude do certame, 0 que ndo ocorreu no caso em analise,

pois como bem afirmou a interessada, so registrou em ata, as propostas classificadas.

O termo “circunstanciado” é conceituado como: Expor as circunstéancias de
(um fato), pormenorizar, particularizar, esmiugar, destrinchar.

Ata sem clareza e nao circunstanciada, atenta ainda contra o Principio da
Transparéncia a que esta sujeita a Administragao Publica.

Item mantido.

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicacdo a empresa cuja proposta de precos ficou bem

abaixo do valor maximo aceitavel pela administracdo a precos de mercado,

revelando-se inexequivel e passivel de desclassificacdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93.

A interessada alega que a Administragcao nao pode definir limite minimo de
precos e a natureza dindmica do pregao impede a definicdo de limite de inexequibilidade
no decorrer da disputa, o que prejudicaria a fase de lances ja que o prego minimo seria

conhecido.

Constatou-se que os preg¢os adjudicados foram bem menores que os

valores de referéncia, estipulados pela Administracdo com base em precos de mercado,
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denotando ou falha na apuragdo da média desse valor ou que a empresa baixou
anormalmente seus pregos a fim de garantir a contratagao.

Mesmo assim, com precos manifestamente inexequiveis, as empresas
nao foram desclassificadas, ao contrario, tiveram seus precos adjudicados.

A propria Administragéo, por meio do Pregoeiro e comissao de apoio, no

decorrer do procedimento, poderia julgar tais precos como inexequiveis e desclassificar a

proposta, posto que muito abaixo do valor maximo por ela mesma estabelecido, baseado
em precos de mercado, além de os proponentes ndo comprovarem ser tais precos
exequiveis e viaveis de serem mantidos.

Essa é a jurisprudéncia do TCU, quando relata que ndo cabe ao
Pregoeiro determinar essa inexequibilidade, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acérddao n°
559/2009).

Alias, essa comprovagdo nao foi facultada pelo Pregoeiro, portanto, ndo
apresentada pelos participantes.

Fica entdo, a questao: os valores de referéncia foram bem embasados, de
fato, a precos de mercado, a pesquisa/cotagdo de precos foi ampla e bem realizada?
Houve falha na definigdo do preco de referéncia? Ou a empresa agiu de forma inidénea, a
fim de garantir a contratagao e depois ver como fica.

A propria lei define que pregos exequiveis sao aqueles coerentes com os
precos de mercado. E Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona: Proposta séria é aquela
feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.

No caso em analise, o pre¢o adjudicado ficou anormalmente abaixo do
estipulado, ndo sendo comprovada sua viabilidade. A titulo de exemplo, demonstra-se,

conforme consta da Ata de Julgamento:

Produto (unidade) Valor de Referéncia estabelecido | Valor da proposta adjudicada| % a menor em relagéo
pela Administragado, cf pesquisa de | (sem lance) — R$ ao valor de referéncia
mercado - R$

Acrilico semibrilho 245,72 140,00 43,02%

Corante amarelo RT 190,36 35,64 81,28%
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Corante amarelo 2T 181,99 70,20 61,43%
Corante azul 174,49 59,22 66,06%
Corante branco 154,49 41,40 73,20%
Corante preto 146,74 23,22 84,18%
Lixa de ferro 2,50 1,19 52,40%
Rolo espuma 5 cm 3,77 1,47 61,01%
Rolo espuma 9 cm 4,81 1,96 59,25%
Rolo 12 9 cm 10,87 2,14 80,31%
Tinta acrilica 142,38 57,00 59,97%
Trincha N2 4,05 0,83 79,51%
Trincha N4 10,81 1,68 84,46%
Trincha média 9,72 2,80 71,19%

E sabido que o objetivo da licitagdo é a obtencdo da vantagem do menor
preco, visando a economicidade, mas nao se pode deixar de lado outros aspectos
igualmente importantes para a contratagdo, como a possibilidade real de ter cumprido o
objeto da licitagdo e contrato, com vista a evitar dano ao erario (ndo entrega ou entrega
do produto em desacordo com o determinado, custos com a realizagdo de nova licitagao,
entre outros).

Segundo orientagdes do TCU (Manual, 2010 — p. 483) é no julgamento
das propostas que verifica-se a exequibilidade e aceitabilidade das propostas.

No julgamento das proposta deve ser verificada a conformidade de cada uma com
os requisitos previsto no edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos. Esse exame deve ser registrado na ata de

julgamento.

E imprescindivel a verificagdo da existéncia de subpregos ou sobreprecos, de
modo a evitar possiveis distor¢des dos pregos unitarios ofertados. (...).

Define ainda:

Proposta inexequivel é decorrente de pregos manifestamente superiores ou
inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado ou que ndao venham a
ter demonstrada a viabilidade.

Preco exequivel é o que pode ser aceito pela Administragao.
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Preco aceitavel é aquele que nao representa claro viés em relagao ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da

faixa identificada para o produto ou servigo, conforme disposto no Acérdao

2170/2007 Plenario.

Ja a Lei 10.520/2000:

Art. 3° Afase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacédo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

Improcedente a defesa, mantido o item.
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Senhora DINA BORDULIS, Contadora no periodo de 01/01/2012 a

31/12/2012:

1. CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964) — Topico 3.1.1

1.1 - Convénios - valor repassado no ano e nao contabilizado o valor de R$
758.000,00;

Foi apurado como segue:

1002/2012 FUNDED/MT Realizacdo do XI Jogos Abertos 40.000,00 Nao
10/07 — c/c 411-4 Contabilizado

163/2012 FUNDED/MT Realizagao | Jogos Inter Vales 20.000,00 Nao
24/07 - clc 425-4 Contabilizado

718063/2009 Min Int Nac Saneamento 350.000,00 Nao
Contabilizado

718063/2009 Min Int Nac Saneamento 348.000,00 Nao
Contabilizado

A responsavel citada manifesta-se:

Conv. n° Orgao Objeto Valor - R$ DEFESA
1002/2012 FUNDED/MT Realizagao do XI Jogos 40.000,00 Contabilizado em 10/07/2012,
Abertos 10/07 — c/c 411-4 | codigo de receita 1.7.62.99.09.00
163/2012 FUNDED/MT Realizagao | Jogos Inter 20.000,00 Contabilizado em 09/07/2012,
Vales 24/07 - clc 425-4 | cdbdigo de receita 1.7.62.99.09.00
718063/2009 Min Int Nac Saneamento 350.000,00 Contabilizado extra

orgamentariamente pela Prefeitura
em 07/05/2012 e repassado ao
SAAE em 31/05/2012 — codigo de
receita 2.471.03.09.00

718063/2009 Min Int Nac Saneamento 348.000,00 IDEM
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Em verificagdo das justificativas apresentadas, nos registros contabeis

pelo sistema APLIC, bem como da documentacéo juntada pela defesa, tem-se que:

a) o convénio n° 163/2012 foi recebido no valor de R$ 20.000,00 e contabilizado nesse
valor em 09/07/2012; posteriormente, em 12/09/2012 houve devolugdo de R$ 68,00,
sendo estornado o valor total (R$ 20.000,00) e contabilizado o valor de R$ 19.932,00;

b) o convénio n° 1002/2012 foi recebido no valor de R$ 40.000,00 e contabilizado nesse
valor em 10/07/2012; posteriormente, em 07/08/2012 houve devolugdo de R$ 4.192,00,
sendo estornado o valor total (R$ 40.000,00) e contabilizado o valor da diferenga de R$
35.808,00;

c) somando-se os valores recebidos e ndo devolvidos (R$ 19.932,00 + R$ 35.808,00)

totaliza o valor de R$ 55.740,00, contabilizado pelo 6rgao;

d) o convénio n° 718063/2009 nas parcelas de R$ 348.000,00 e R$ 350.000,00 foram
contabilizados pelo SAAE em 31/05/2012, apds repasse pela Prefeitura, que recebeu os
recursos e os registrou extra orgamentariamente, ja que ndo é o executor, mas apenas
interveniente no convénio — conta Passivo Financeiro/Depdsitos/Depédsitos Transferidos.

Esclarecido, sana-se o apontamento em analise.

2. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964):

2.1 — divergéncia de R$ 10.140,00 no registro da receita recebida do PNAE -
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recebido R$ 1.395.972,00 e contabilizado R$ 1.385.832,00 — Tépico 3.1.1;

A defesa alega que trata-se de devolugdo de recursos ao FNDE, no valor
de R$ 10.140,00, devido o municipio ndo atender alunos do nivel médio na rede

municipal, razdo pela qual deve devolver os recursos da merenda escolar.

Conforme documentos juntados pela defesa, tal devolugdo ocorreu em
07/12/2012, apo6s parecer conclusivo do Conselho — CAE. Tal recurso foi repassada ao
municipio em 2011.

Embora comprovada a devolucdo de recursos ao FNDE, esse fato foi
contabilizado como estorno de receita em 2012, o que depde contra as boas praticas
contabeis, pois deveria ter sido registrado como despesa de restituicao, ja que trata-se de
recurso de 2011 devolvido no ano seguinte e ndo dentro do proprio exercicio.

Dessa forma, mantém-se o apontamento, alterando o teor do subitem:
recurso do PNAE recebido em 2011 e devolvido em 2012, contabilizado indevidamente

como estorno de receita ao invés de ser processado como despesa de restituicdo.

2.2 — divergéncia no valor lancado como saldo de provisdes a pagar de precatoérios
(BP/passivo permanente - R$ 17.854.26). divergente do apurado (R$ 14.160.40).

bem como no valor registrado como baixa — Tépico 3.14.5

O valor total pago, pelo sistema APLIC, foi de R$ 84.943,81, o que confere
com o documento “razéo analitico de credor — TRT” anexado pela defesa, comprovando
que o valor pago foi esse. A divergéncia é de R$ 14.160,40.

Em relagdo ao saldo de precatérios a pagar, apurou-se o valor de R$
3.693,86, mas foi registrado o valor de R$ _17.854,26. Também a diferenca é de R$

14.160.40.
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A interessada alega que nos pagamentos efetuados encontram-se
empenhos de processos originarios de RPV — Requisicdo de Pequeno Valor - e nao
estavam incluidos na provisdo de precatdrios. Dessa forma, ndo foram diminuidos das
provisdes. Os empenhos sao os seguintes, constantes do ja citado documento Razao
Analitico — TRT:

— NE 10150 — 09/08/2012 - R$ 213,92
— NE 1328 — 15/08/2012 — R$ 7.156,11
— NE 13169 — 28/11/2012 — R$ 5.440,53
— NE 13172 - 28/11/2012 — R$ 1.349,84.

Assim, dos pagamentos efetuados de R$ 84.943,81, retira-se o valor de
R$ 14.160,40, relativo a esses empenhos de RPV, passando o valor da baixa a ser de R$
70.783,41, conferindo com a DVP.
Da mesma forma, desconsidera-se esse valor do saldo de precatdrios a
pagar, passando a ser o valor registrado no Balango Patrimonial.
— (+) saldo/2011 R$ 84.921,42

(-) pagamentos/2012 R$ 70.783,41

(+) encampagido/2012 R$ 6.247,76

(-) desincorporacao R$ 2.531,51

(=) saldo/2012 R$ 17.854,26
ltem sanado.

3. MB 03. Prestagao Contas - Grave. Divergéncia entre as informacdes enviadas por

meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007) — Tépico 3.10

3.1. Anexo XV - divergéncia nas Demonstragbes das Variagdes Ativas (R$
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284.563.041,57) e Aplic (R$ 207.314.382,49).

A defesa alega que as mutagbes dependentes e independentes da
execugao orgamentaria ndo foram registradas pelo Aplic no anexo XV (Demonstragbes

das Variagdes Patrimoniais), sendo registradas no DVP por meio fisico, dai a divergéncia.

Assiste razao a interessada, esclarecendo e saneando o apontamento.

3.2. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Moveis (R$
39.059.984,24) e Aplic (R$ 40.973.351,48),

A defesa esclarece que a diferengca apontada refere-se ao valor da
depreciagdo acumulada (R$ 1.913.367,24) que esta registrada também no APLIC,
devendo ser deduzida do saldo dos bens mdveis, coincidindo com o registrado no BP
enviado por meio fisico.

Acode razdo a interessada, saneando o apontamento.

3.3. Anexo XIV - divergéncia no Ativo Permanente Bens Imoéveis (R$
77.056.873,26) e Aplic (R$ 77.057.002,98),

A interessada informa que o valor apontado como diferenga refere-se a
Cessao de Uso/Sivam enviado separadamente na movimentagdo contabil do APLIC —
Ativo Financeiro Nado Imobilizado, no valor de R$ 129,72.

De fato, no demonstrativo do APLIC, esse valor ndo aparece discriminado
como no BP por meio fisico, mas agregado com o saldo da conta bem Imdveis,
totalizando o valor de R$ 77.057.002,98 (R$ 77.056.873,26 + R$ 126,72).

Item saneado.
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3.4. Anexo XIV — divergéncia no Passivo Financeiro (R$ 32.587.956,19) e Aplic
(R$ 35.277.987,95) - Diferenga de R$ 2.690.031,76

A interessada alega que o valor da diferenga esta apresentada no Grupo
Passivo Financeiro, tratando-se de sub-grupo Diversos Depdsitos de Terceiros.
Acode razdo a interessada, pois trata-se de saldo de

Depdsitos/Consignagdes, incluido no saldo do Passivo Financeiro.

Item Saneado.

3.5. Anexo XIV — divergéncia no Saldo Patrimonial (R$ 224.862.055,79) e Aplic
(R$ 226.550.374,76).

A defesa alega que nao localizou o valor informado pelo Aplic, mas que
conferindo a tabela de envio movimento _ conta contabil o saldo confere com o enviado
por meio fisico.

Em nova consulta ao sistema Aplic, constatou-se a procedéncia do

argumento da interessada, sanandd-se o apontamento.
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Senhor ATAIDES DA FONSECA NETO, responsavel pelo Depto
Financeiro — periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.14.1

1.1 - reqistro de valores a titulo de cobranca judicial no valor de R$ 128.203.57,

pendente de recebimento desde anos anteriores; esse registro evidencia o risco de

se efetuar recebimento de tributos na Tesouraria, ao invés da rede bancaria

credenciada, pois trata-se de cheques n&ao pagos pelos contribuintes emitentes;

A defesa alega que essa pratica de receber tributos na Tesouraria ha
muito foi abolida pela Prefeitura de Sinop. E que o valor registrado a receber decorre
dessa pratica em anos anteriores, sendo adotadas medidas judiciais de cobranga do valor

do débito pela Procuradoria Municipal.

O interessado apenas alega que o débito encontra-se em cobrancga
judicial, mas ndo comprova seu argumento, embora no BDT (boletim diario de tesouraria)
assim consta registrado.

Como relatado no Tépico 3.14.2 do relatério técnico, a equipe foi

informada pelo responsavel que ocorreu recebimento de tributos, excepcionalmente,

quando a rede bancaria, por alguma razao, nao esta funcionando.

Existe registrado valor a receber referente cheques em cobrancga judicial,
dando conta dessa pratica em anos anteriores. Ja no ano de 2012, embora nio tenha
saldo na conta Caixa, ha registros de movimentagao.

Em relacdo a movimentacdo na conta Caixa, conforme sistema Aplic e
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registros no BDT (Boletim Diario de Tesouraria), trata-se de registros de ajustes contabeis
(IR retido e apropriado, anulagdo de empenhos, dedugcdo de impostos, etc.), e nao

necessariamente recebimentos e pagamentos.

Diante desse esclarecimento, considera-se $anado o item em analise.
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Senhora ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT, Chefe de
Departamento de Patrimbnio, periodo de 05/03/2012 a 31/12/2012:

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964) — Topico 3.10. Bens mdveis e imdveis.

Sustenta a defendente que o controle de bens patrimoniais é realizado de
acordo com a Instru¢do Normativa n° 29/2009, que regulamenta a execug¢do da baixa
patrimonial, e Instrucdo Normativa n°® 28/2009, que contempla o registro, controle,
inventario e depreciacado de bens maéveis. A IN n° 28/2009 foi alterada em outubro de 2012
pelo decreto n° 243/2012, passando a ter nova numeracao IN n° 28/2012.

Ressalta, ainda, que a IN n° 28/2009 foi alterada objetivando
regulamentar os procedimentos patrimoniais com o intuito de adequar as normas da nova
contabilidade e exigéncias do TCE.

De acordo com a defendente, apds efetuado o langamento no sistema
patrimonial, € encaminhado relatério das ocorréncias mensais de bens méveis e imdveis
ao setor contabil. Posteriormente esse relatério é anexado ao balancete mensal.

Para tanto anexa aos autos digitais relatorios mensais enviados ao
departamento contabil, bem como os oficios de encaminhamento aquele setor.

Quanto ao apontamento “auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles”, a defendente apresentou os oficios encaminhados a contabilidade
informando os relatérios das liquidagdes de empenho referente aos meses de margo a
agosto, outubro a dezembro de 2012 referente as aquisi¢des de bens modveis e veiculos.

Nesse particular a defendente comprovou documentalmente o

158



TCE/MT
Fls.5635
Rub.

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

apontamento, sendo assim a irregularidade deixa de existir nesse aspecto.

Quanto a auséncia de agentes responsaveis pela guarda e conservagao
dos bens moveis a IN n° 28/2009 ndo é clara no tocante a nomeacgédo de agente
responsavel.

Porém a defendente alega que a nomeacdo de agente responsavel
sempre existiu, porém nao consta documentos que comprovem as nomeacgoes.

A IN n° 28/2012 especificou que a nomeacao de agente responsavel pelos
bens mdveis dar-se-a por portaria.

Conforme os documentos acostados aos autos digitais ha a IN n° 28/2009
da prefeitura de Sinop, aprovada pelo Decreto n° 134/2009, o item V — Responsabilidades
que “cabe ao secretario da pasta indicar um responsavel pelos bens patrimoniais de cada
sala, encaminhando a relagao ao departamento de patriménio e ao recursos humanos”.

Apesar de haver legislagado sobre a nomeagao de responsavel pelos bens
patrimoniais de sala, no ambito de cada secretaria, ndo foi apresentados nos autos
digitais qualquer documento que comprovasse tal responsabilidade.

Foram analisados os documentos acostados aos autos digitais, volumes
40 a 42, e ndo houve a comprovagao do apontamento.

Foram colacionados aos autos digitais portaria n° 73 de 31/01/2013
nomeando responsaveis pelo patrimbnio nas secretarias, porém a portaria € para o
exercicio financeiro de 2013, o que nao ¢é a hipotese dos autos.

Dai a razdo da existéncia do apontamento.

Assim permanece o Iitem como irregular: Auséncia dos agentes

responsaveis pela guarda e administracdo dos bens moéveis e imoveis.
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Conclusao

Apos criteriosa analise da defesa apresentada pelos responsaveis citados

por esta Corte de Contas, conclui-se que alguns pontos foram saneados e outros

permanecerem irregulares, como segue:

Falta Jania identificar os itens sanados

Senhor JUAREZ ALVES DA COSTA, gestor no periodo de 01/01/2012 a

11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012:

1.

DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Concessao de beneficios administrativos
ou fiscais em desconformidade com a legislagdo municipal (art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Resolugdo Normativa/TCE 01/2003) — Tdpico
3.1.3

1.1 — empresa beneficiaria de incentivos fiscais ndo atendeu a dispositivos legais
autorizativos — Leis n° 930/2006, n° 1022/2008 e n° 1170/2009;

Saneado;

2.1 — Saneado;

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de

Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa
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das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

3.2 - despesas com fornecimento de marmitex — R$ 2.290,70;

3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagéo e recibo de repasse
a0s Mesmos;

3.4 - Saneado;

3.5 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela
secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da raz&o da concessao das
passagens: se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de
parente ou outra situacao;

3.6 - despesas com locacdo de imoOvel para realizagdo de palestras, sem
comprovar o interesse publico e a necessidade da contratagdo — R$ 36.000,00;

3.7 - pagamento antecipado, antes da efetiva liquidagdo - NE 6617 de 22/05/2012
— 3390.39 - espaco fisico locado para os dias 21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 —
contrato n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942 de 20/06/2012 — R$ 9.000,00;

. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964) — Topico 3.2

4.1 - Saneado;

4.2 — reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem documentos
comprobatérios, com base somente nas justificativas formalizadas pelo ex-
Secretario - R$ 189.568,18;

. Saneado;

5.1 - Saneado;

. JB 19. Despesa Grave. Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislacao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acordéo n° 663/2006/TCE) — Tépico 3.2
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6.1 - concessao de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003 e artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Topico 3.2
7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao e Dura-Lex Sistemas;
7.2 - NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 - Ramos
& da Silva Neto Ltda;

8. Saneado;
8.1. Saneado;
8.2. Saneado;

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93) — Tépicos 3.3. Licitacoes e 3.4. Contratos.

9.1. Saneado;
9.2. Saneado;
9.3. Saneado;
9.4. A portaria n° 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de Oliveira

para exercer a funcédo de fiscal de todos os contratos, porém a indicagao de uma

unica servidora responsavel pela totalidade de objetos contratados no exercicio de

2012 ¢ insuficiente para fiscalizar a contento.

10.HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico 3.4
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10.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteracbes — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolugdo de Consulta n® 45/2011 TCE/MT - 5° T
A de 05/06/2012 ao contrato n° 082/2010; 1° T A ao contrato n° 013/2011; 2° T A
ao contrato n° 067/2010;

10.2 — acréscimo a maior em R$ 36.000,00, divergindo do previsto no contrato
original - 2° T A ao contrato n° 067/2010;

10.3. Sanado

10.4. Nao houve previsdo nos contratos n°® 01, 02 e 03 de clausula de concesséao

de reequilibrio econdmico-financeiro em atencao a Lei de Licitagbes e a do edital.

.HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4

11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locagdo de veiculos
destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - nao foi observada
a clausula 4.1 do contrato (condi¢bes para pagamento), uma vez que nhao
acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que o pagamento é feito por km
rodado (clausula 3.1);

11.2. Saneado;

11.3. Saneado;

12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — Tépico 3.4

12.1 - ndo foi eleito o foro da administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, contrariando o § 2° do artigo 55 da lei 8666/93 - Contrato n°® 15/2012 —
01/03/2012 — BRINK Mobil Equipamentos Educacionais; Contrato n° 19 de
09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Méveis
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12.2. Auséncia de clausula essencial nos contratos n® 1, 2 e 3 do Sistema Aplic —
indicagao de dotagdo orgamentaria da despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de

Licitacoes.

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservancia a aliquota de contribui¢do estipulada
na avaliagao atuarial (art.24, §1°, da ONMPS/SPS 02/2009) — Tépico 3.5
13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao percentual estabelecido
pelo estudo atuarial — Reavaliacdo Atuarial n® 560/2011 (11,68%) e 654/2012
(12%);
13.2 - n&o previsdo em lei municipal, ratificando a aliquota estabelecida nos

respectivos calculos atuariais;

14.BC 03. Gestao Patrimonial - Moderada. Nao adocdo de providéncias efetivas
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Topico 3.6;

15.JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Topico 3.7
15.1 - foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP Processado inscrito em anos
anteriores (em 2009 no valor de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$
297.591,61);

16.MC 03. Prestacao de Contas Moderada. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT) — Tépico 3.7
16.1 - o total pago a titulo de restos a pagar registrado no balango financeiro e
demonstracdo da divida flutuante, diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$

24.573.042,21; da mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta
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divergéncia de R$ 163.011,21;

17.NB 03. Diversos Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislacédo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13
17.1 — convocacgéao e admissao de 02 servidores no periodo vedado pela legislagao

eleitoral;

18.1B 01. Convénio Grave. Nao observancia das regras de celebragcdo de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997). - Tépico 3.14.4
18.1- Termo de convénio n° 10/2012 — 01/03/2012- R$ 60.000,00 - contraria o
artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que n&o se trata de entidade de atendimento as
atividades educacionais, assistenciais e de saude, bem como nao apresentou

comprovante de reconhecimento como de utilidade publica;

19.KB 16. Pessoal grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de
pessoal (legislacdo especifica de cada ente/ edital do certame) — Topico 3.14.5.
REINCIDENTE.
19.1. O cargo de Diretor Administragao Contabil da Prefeitura Municipal de Sinop, é

ocupado por servidor nao efetivo, Senhora Dina Bordulis desde 02/01/2009;

20.KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal) — Tépico 3.14.5.
REINCIDENTE.
20.1. Cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso

publico, conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica;
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21.GB 03. Licitagao_Grave - Constatagao de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3
21.1 - PP n° 021/2012 - descricao do objeto (especificagdo) de forma excessiva,
revelando-se restritiva; exigéncia de declaragdo com prazo insuficiente para a

resolucdo do problema - item 8.5 Qualificagcao Técnica;

22.GB 04. Licitacao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE
22.1 —item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor prego por lote > fere o Principio
da Economicidade, posto que so seria obtida com o critério “Menor Prego por Item?,

além do principio da competitividade - PP n° 03/2012;

23.GB 06. Licitagcao_Grave - Realizacdo de processo licitatorio ou contratagéo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3
23.1 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor
maximo aceitavel fixado pela administracado — 63% a maior, e acima também do

valor médio unitario (com base nos orgamentos prévios);

24.GB 13. Licitagdao grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes). —
Topico 3.3. Licitagdes.
24.1 — Saneado;
24.2 — Saneado;
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243 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 80/2012, n°
83/2012, n°® 94/2012, n° 103/2012, - a informacdo se existe dotagdo orgamentaria
para a despesa € feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil —
art. 121, IV do decreto n° 3555/2000;

24.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 103/2012 — auséncia de planilha
de calculo para se chegar ao valor estimado da licitagdo, a precos de mercado,
fixando o prego maximo aceitavel a ser pago pela administragdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos II, lll, “@” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, II, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

24.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta
acima da média dos 03 orgcamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o
preco de referéncia, parametro de julgamento;

24.6 - PP n° 12/2012, n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, de forma
genérica, sem justificativas da necessidade da contratagdo e comprovagéo do
interesse publico, resultando em discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da
lei 10.520/2000;

24.7 - Saneado;

24.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes
presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

249 - PP n° 21/2012, n° 24/2012, n° 94/2012 - ata sem clareza e néao
circunstanciada, pois deixou de registrar que foram apresentadas impugnagdes ao
edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado
na ata de julgamento da licitacdo e no realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei
8666/93;

24.10 - Saneado;

24.11 - PP n° 94/2012 - adjudicagdo a empresa cuja proposta de pregos ficou bem

abaixo do valor maximo aceitavel pela administracdo a pregcos de mercado,
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revelando-se inexequivel e passivel de desclassificacdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93;

25.Saneado;
25.1. Saneado;
25.2. Saneado;

26.GB 05. Licitagao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para

modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e I, da Lei n° 8.666/1993);

Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicdo de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigos de pneu no valor de R$ 9.445,00.

Titulo 4. Aquisicao de pecas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicdo de pecas no valor de R$ 35.171,23.

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 - TCE

27.Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica para fins de respaldo dos valores
cobrados a titulo de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a
previsdo no CTM — L.C n° 007/2001 e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012
— Topico 3.1.2;

28.Saldo elevado de despesas liquidadas a pagar com o SAAES — Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto de Sinop, sem providéncias para regularizacdo — R$
1.132.853,59 — Topico 3.7;

29.Previsdao para contratacdo de meédicos e auxiliar de manutencdo em numero

169



TCE/MT

Fls.5646
@%m Rub._
09300,
A&wy g!] Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

Tribunal de Contas
Mato Grosso
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S

superior ao estabelecido em lei (vagas).
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Senhor AUMERI CARLOS BAMPI, gestor no periodo de 12/05/2012 a
26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993) — Tépico 3.2. REINCIDENTE.

2.1- nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no periodo;

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagéo e recibo de repasse
aos Mesmos;

2.3 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela
secretaria de assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessao das
passagens — se caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento

de parente ou outra situacao;

3. Saneado;

3.1 - Saneado;

4. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislacao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acérdao n°® 663/2006/TCE) — Tépico 3.2
4.1 - concesséo de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para

atender despesas com pessoa fisica;
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. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores - L.C
n° 116/2003, artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

5.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao ;

. Saneado;
6.1. Saneado;

. HB 03. Contrato Grave. Prorrogacédo indevida de contrato de prestagdo de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art.57, Il, da Lei8.666/93 —
Tépico 3.4. REINCIDENTE.

7.1 - nao se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93,
art. 57, § 2° - 3° T A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME — servigos de
manutencao/reparagdo da frota municipal com fornecimento de pegas -
10/09/2012;

. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

8.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteragbes — art. 65 da lei
8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolucdo de Consulta n°® 45/2011 TCE/MT -
contrato n°082/2010 - 4° T A de 22/05/2012;

. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locacdo de veiculos
destinados a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - nao foi observada

a clausula 4.1 do contrato (condi¢bes para pagamento), uma vez que nhao
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acompanharam as notas fiscais para efeito de apuracdo do quantum devido e
posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que o pagamento é feito por km

rodado (clausula 3.1);

10.JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados

11.

(art. 8°, paragrafo unico da LeiComplementar101/2000 —LRF)- Tépico 3.8.2

10.1 — pagamento com recursos do Fundeb 60%, de pessoal ndo pertencente ao
magistério — R$ 1.919,13 - artigo 60, ADCT-CRF/88, art. 2° c/c art. 22, 1l, da Lei n°
11.494/2007.

NB 03. Diversos — Grave - No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve
autorizagado de publicidade institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Tépico
3.13

11.1. Pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 ao
Antoninho Geuda no valor de R$ 2.430,00 sobre divulgagdo de inauguragdo de

novas unidades de saude;

12. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificagdes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(inciso | do § 1° do artigo 3° e art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002) — Tépico 3.3

12.1 - PP n® 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicdo — exigéncia de

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

13. GB 04. Licitacao - Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE
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13.1 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor preco por lote > fere o principio
da economicidade, posto que so seria obtida com o critério “menor prego por item”,

além do principio da competitividade - PP n° 139/2012;

14. GB 13 - Licitagdao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3
14.1 - a informagao se existe dotagdo orcamentaria para a despesa é feita pelos
secretarios solicitantes e nao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000 — PP n° 74/2012, n° 138/2012, n° 139/2012;

14.2 — PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida caracterizagdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 - TCE
15. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo

de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdo no CTM - L.C
n° 007/2001 e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tépico 3.1.2;

174



TCE/MT

Fls.5651
s Rub.
S0 _90‘00 .
Asyy 7/ .
y Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Senhora NEUZA PEREIRA ALVES PASQUALOTTO - periodo de

01/01/2012 a 31/12/2012:

1.

EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.6

1.1 — langamentos indevidos ou em duplicidade de tributos municipais, gerando
inscricao indevida em divida ativa e posterior cancelamento — artigo 53 da lei
4.320/64;
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Senhor MAURI RODRIGUES DE LIMA, Secretario de Saude no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964

e Resolugao TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.12.
2.1. Controle da Farmacia Popular: auséncia de cadastro dos usuarios

diabéticos, hipertensos e asmaticos no sistema informatizado, possibilitando ao
paciente retirar a mesma medicagao em outro estabelecimento (hospital) e a
sala de estoque de medicamentos fica com a porta aberta, permitindo a entrada
de pessoas estranhas no recinto.

2.2. Controle da Farmacia na UPA: A farmacia nédo tem programa instalado na

unidade de controle de medicamentos, o medicamento PROMETAZOL com
data de validade em 10/2012 e exposto na prateleira para ser fornecido e
divergéncia no estoque de Acido tranexamico — 21 comprimidos (estoque) — 27

comprimidos (planilha).

3. Saneado;
3.1. Saneado;
3.2. Saneado;

4. IB 02. Convénio Grave. Nao observancia das regras de execucdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, art.73, Vl,a,
da Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13.4
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4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) — execugado em desacordo com a clausula 72

do termo de convénio;

5. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Tépico 3.13.4

5.1. — auséncia de parecer e aprovacado da secretaria de saude, nos termos da

clausula 32 dos termos de convénios n° 10/2012 e n°® 019/2012.
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Senhores ALBERTO PROTACIO SILVA, Secretario de Obras e

Servigos Urbanos e EDNALDO COLLI, Chefe do Departamento de Obras:

1.

EB 05 - Controle Interno — Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE MT 01/2007) — Tépico 3.12

1.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de obras opera com

ineficiéncia tendo em vista que o sistema Estoque Net estava inoperante por uns
20 dias.

1.1.2. Controle de combustivel diesel - ndo ha um preenchimento da totalidade de

dados que existem no relatério diario, como por exemplo km inicial e final do
veiculo, quantidade inicial e final e o nome do motorista, impossibilitando um
controle real do gasto com combustivel diario, quantos km/litros faz o
veiculo/maquinas.

1.1.3. Controle de combustivel gasolina - Os abastecimentos de gasolina nos

motores estacionarios, cortadores e motos serra demonstram que na 22 via da

requisi¢cao nao é lancada a quantidade de abastecimento autorizada.
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Senhores GISELE FARIA DE OLIVEIRA (Secretario de Educagao —
periodo 01/04/2012 a 31/12/2012) e JOSE PEDRO SERAFINI (Secretario de Governo —
periodo 01/03/2012 a 31/12/2012):

1. Sanado.
1.1. Sanado.
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Senhora CARMEM PIZATO, Secretaria de Assisténcia Social — periodo de

01/01/2012 a 31/12/2012

1.

IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestagdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) - Topico 3.13.4
1.1 — auséncia de parecer e aprovacao da secretaria de assisténcia social nas
prestacdes de contas de convénios; contraria a clausula 32 do termo de convénio —
TC n° 012/2012, TC n° 20/2012, TC n° 003/2012.
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Senhor ADRIANO DOS SANTOS (Presidente da CPL - 10/01/2012 a
30/06/2012 e Pregoeiro - 26/03/2012 a 30/06/2012):

1. Sanado.
1.1 - Sanado;
1.2 - Sanado;

2. GB 03. Licitagao_Grave - Constatacado de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3
2.1 - PP n° 021/2012 - descricao do objeto (especificacdo) de forma excessiva,
revelando-se restritiva; exigéncia de declaragdo com prazo insuficiente para a

resolucdo do problema - item 8.5 Qualificagéo Técnica;

3. GB 04. Licitagao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Toépico 3.3 — REINCIDENTE
3.1 - PP n° 03/2012 e 139/2012 - julgamento pelo menor preco por lote > fere o
principio da economicidade, posto que s6 seria obtida com o critério “menor preco

por item”, além do principio da competitividade;

4. GB 06. Licitagcao_Grave - Realizacdo de processo licitatorio ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei
8.666/1993) — Topico 3.3
41 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor

maximo aceitavel fixado pela administracdo — 63% a maior, e acima também do
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valor médio unitario (com base nos orgamentos prévios);

. GB 13. Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). —
Topico 3. Licitagdes.

5.1 — Sanado;

5.2 — Sanado;

5.3 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 138/2012, n°
139/2012 - a informacao se existe dotacdo orcamentaria para a despesa é feita
pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000;

5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 139/2012 - n&o consta planilha de
calculo para se chegar ao valor estimado da licitacdo, a pre¢os de mercado,
fixando o preco maximo aceitavel a ser pago pela administragdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos Il, lll, “a” e artigo 21, lll, do decreto n° 3.555/2000, lei
10.520/2002, art. 3°, incisos I, I, artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93;

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta acima
da média dos 03 orgamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o prego
de referéncia, parametro de julgamento;

5.6 - PP n° 12/2012 - solicitagdo de secretarias municipais, de forma genérica, sem
justificativas da necessidade da contratacao e comprovagao do interesse publico —
art. 3° da lei 10.520/2000;

5.7 — Saneado;

5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes
presentes e somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria
art. 43, § 1°, da lei 8.666/93 e item 9.5 do edital;

5.9 - PP n° 21/2012, n° 24/2012 - ata n&o circunstanciada, pois deixou de registrar

que foram apresentadas impugnacgdes ao edital, além de divergéncia no valor dos
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lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitagdo e no
realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

5.10 — Saneado;

5.11 - PP n°® 139/2012 - objeto sem clareza, sem a devida caracterizagdo de seu
objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

183



TCE/MT
Fls.5660
Rub.

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Senhora VANUSA APARECIDA SERPA (Pregoeiro - 26/03/2012 a

30/06/2012):

1. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3
1.1- PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competigédo - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 — exigéncia

de Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

2. GB 13 - Licitacao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes) —
Topico 3.3
2.1 - PP n° 103/2012 - solicitacao de secretarias municipais, sem justificativas da
necessidade da contratacdo e comprovagao do interesse publico, resultando em
discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da lei 10.520/2000;

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de planilha de apuracdo do preco médio de
mercado — art. 8°, inciso lll, “a” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000;

2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n° 83/2012, n° 103/2012 - a informagao se existe
dotacdo orcamentaria para a despesa € feita pelos secretarios solicitantes e nao
pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000.
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Senhora KELY CRISTINE DE OLIVEIRA (Pregoeiro - 26/03/2012 a

30/06/2012):

1. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) —
Topico 3.3
1.1 - PP n°94/20012 - a informacao se existe dotagdo orgcamentaria para a despesa
¢é feita pelos secretarios solicitantes e ndao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do
decreto n° 3555/2000;

1.2 — Saneado;

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem clareza e n&o circunstanciada, maculando o
procedimento, pois a ata nao registra a razdo da desclassificagdo dos precos
dessa licitante, nem sua proposta de pregos - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicacdo a empresa cuja proposta de pregos ficou bem
abaixo do valor maximo aceitavel pela administracdo a pregos de mercado,
revelando-se inexequivel e passivel de desclassificacdo - inciso Il do artigo 48 da
lei 8.666/93.
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Senhora DINA BORDULIS, Contadora no periodo de 01/01/2012 a

31/12/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964).

2.1 — registro da receita recebida do PNAE a menor, pois contabilizou estorno de
repasse de ano anterior recebido indevidamente — R$ 10.140,00 — Tépico 3.1.1;
2.2 — Saneado;

3. Saneado;
3.1. Saneado;
3.2. Saneado;
3.3. Saneado;
3.4. Saneado;
3.5. Saneado.
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Senhor ATAIDES DA FONSECA
Financeiro — periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012

1. Saneado;

1.1 - Saneado.
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Senhora ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT, Chefe de
Departamento de Patrimbnio, periodo de 05/03/2012 a 31/12/2012:

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave. Auséncia dos agentes responsaveis pela

guarda e administragdo dos bens moveis e imoveis (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964) —

Topico 3.10. Bens moveis e imoveis.

E a analise da manifestacdo de defesa.

Secretaria de Controle Externo da 52 relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle Externo, em Cuiaba, 18 de setembro
de 2013.

Nucia Falcdo Camargo da Silva

Auditor Publico Externo

Jania Costa Esteves

Técnico de Controle Publico Externo
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