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PROCESSO N° : 130818/2012

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : JUAREZ ALVES DA COSTA

PARECER N° 8997/2013

Contas Anuais de Gestao e Representacdo Externa
n°® 162558/2013. Exercicio de 2012. Prefeitura
Municipal e de Sinop. Manifestagdo pela
irregularidade com aplicagdo de multas e expedicéo
de determinacgoes.

1 — RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao,
Relatério das Contas Anuais de Gestao relativos a Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Sinop, assim como da Representagao
Externa n° 162558/2013, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade
dos gestores Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito Municipal e responsaveis Sra.
Dina Bordulis, Contadora, e Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controladora

Interno.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagao

em vigor.

O relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do orgao/entidade, das
publicagdes nos orgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas
pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede da entidade em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragéo Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagao vigente.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que juntaram
defesa.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria, no

qual consignou pela manutengao das irregularidades.

Os responsaveis foram notificados para apresentarem alegacoes finais,
conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada pela
Resolugdo Normativa n°® 40/2012, ocasido em que foram apresentadas

manifestagdes finais.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.
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E o relatorio.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos:

Senhor JUAREZ ALVES DA COSTA, gestor no periodo de 01/01/2012 a

11/05/2012, 27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012:

1. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Concessdo de beneficios administrativos ou
fiscais em desconformidade com a legislagdo municipal (art. 14 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e Resolugao Normativa/TCE 01/2003) — Topico 3.1.3

1.1 — empresa beneficiaria de incentivos fiscais ndo atendeu a dispositivos legais autorizativos
— Leis n® 930/2006, n° 1022/2008 e n° 1170/2009;

2. Saneado;

2.1 — Saneado;

3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)
— Tépico 3.2. REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a credora Empresa de Onibus Rosa
Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo;

3.2 - despesas com fornecimento de marmitex — R$ 2.290,70;

3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagcao e recibo de repasse aos
mesmos;

3.4 - Saneado;

3.5 - pagamento por aquisicao de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de
assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessédo das passagens: se caréncia
por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de parente ou outra situagao;

3.6 - despesas com locagdo de imével para realizagdo de palestras, sem comprovar o
interesse publico e a necessidade da contratagdo — R$ 36.000,00;

3.7 - pagamento antecipado, antes da efetiva liquidagdo - NE 6617 de 22/05/2012 — 3390.39 —
espago fisico locado para os dias 21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato n° 06/2012 —
pago pela OP n° 16942 de 20/06/2012 — R$ 9.000,00;

4. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964) — Tépico 3.2

4.1 - Saneado;

4.2 — reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem documentos comprobatérios, com
base somente nas justificativas formalizadas pelo ex- Secretario - R$ 189.568,18;

5. Saneado;

5.1 - Saneado;

6. JB 19. Despesa Grave. Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acérdao n° 663/2006/TCE) — Topico 3.2

6.1 - concessdo de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para atender
despesas com pessoa fisica;

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores — L.C n° 116/2003
e artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestédo e Dura-Lex Sistemas;

7.2 - NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 — Ramos & da Silva
Neto Ltda;

8. Saneado;

8.1. Saneado;

8.2. Saneado;

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/93) — Topicos 3.3. Licitagoes e 3.4. Contratos.

9.1. Saneado;
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9.2. Saneado;
9.3. Saneado;

9.4. A portaria n® 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora Kely Cristine de Oliveira para exercer
a funcdo de fiscal de todos os contratos, porém a indicacdo de uma Unica servidora
responsavel pela totalidade de objetos contratados no exercicio de 2012 é insuficiente para
fiscalizar a contento.

10.HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93) — Tépico 3.4

10.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteragdes — art. 65 da lei 8.666/93, caput
e inciso I, b) e Resolugédo de Consulta n® 45/2011 TCE/MT — 5° T A de 05/06/2012 ao contrato
n°® 082/2010; 1° T Aao contrato n° 013/2011; 2° T A ao contrato n° 067/2010;

10.2 — acréscimo a maior em R$ 36.000,00, divergindo do previsto no contrato original - 2° T A
ao contrato n° 067/2010;

10.3. Sanado

10.4. Nao houve previsdo nos contratos n° 01, 02 e 03 de clausula de concessédo de
reequilibrio econdmico-financeiro em atencéo a Lei de Licitagcdes e a do edital.

11.HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagoes vigentes) — Topico 3.4

11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locagéo de veiculos destinados
a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - ndo foi observada a clausula 4.1 do
contrato (condigdes para pagamento), uma vez que ndo acompanharam as notas fiscais para
efeito de apuragéo do quantum devido e posterior pagamento, as planilhas de medigéo, ja que
0 pagamento é feito por km rodado (clausula 3.1);

11.2. Saneado;

11.3. Saneado;

12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4

12.1 - ndo foi eleito o foro da administragcdo para dirimir qualquer questdo contratual,
contrariando o § 2° do artigo 55 da lei 8666/93 - Contrato n° 15/2012 — 01/03/2012 — BRINK
Mobil Equipamentos Educacionais; Contrato n° 19 de 09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Méveis
12.2. Auséncia de clausula essencial nos contratos n° 1, 2 e 3 do Sistema Aplic — indicagdo de
dotagdo orgamentaria da despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de Licitagdes.

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservancia a aliquota de contribuigdao estipulada na
avaliagao atuarial (art.24, §1°, da ONMPS/SPS 02/2009) — Tépico 3.5

13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao percentual estabelecido pelo
estudo atuarial — Reavaliagdo Atuarial n° 560/2011 (11,68%) e 654/2012 (12%);

13.2 - ndo previsdo em lei municipal, ratificando a aliquota estabelecida nos respectivos
célculos atuariais;

14.BC 03. Gestao Patrimonial - Moderada. Nao adogao de providéncias efetivas para
cobrancga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Topico 3.6;

15.JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdio de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Topico 3.7

15.1 - foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP Processado inscrito em anos anteriores
(em 2009 no valor de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$ 297.591,61);

16.MC 03. Prestagdo de Contas Moderada. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007
- Regimento Interno do TCE-MT) — Topico 3.7

16.1 - o total pago a titulo de restos a pagar registrado no balango financeiro e demonstragéo
da divida flutuante, diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$ 24.573.042,21; da
mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta divergéncia de R$ 163.011,21;

17.NB 03. Diversos Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagido eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais
(art. 73 da Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13

17.1 — convocagéao e admisséo de 02 servidores no periodo vedado pela legislagéo eleitoral;
18.1B 01. Convénio Grave. Nao observancia das regras de celebragdao de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugcdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997). - Tépico
3.14.4

18.1- Termo de convénio n° 10/2012 — 01/03/2012- R$ 60.000,00 - contraria o artigo 38 e 39
da LDO, uma vez que ndo se trata de entidade de atendimento as atividades educacionais,
assistenciais e de saude, bem como ndo apresentou comprovante de reconhecimento como
de utilidade publica;

19.KB 16. Pessoal grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal
(legislagao especifica de cada ente/ edital do certame) — Topico 3.14.5. REINCIDENTE.
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19.1. O cargo de Diretor Administragdo Contabil da Prefeitura Municipal de Sinop, é ocupado
por servidor ndo efetivo, Senhora Dina Bordulis desde 02/01/2009;

20.KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal) — Topico 3.14.5. REINCIDENTE.
20.1. Cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso publico,
conforme dispde o artigo 37, inciso |l, da Constituicdo da Republica;

21.GB 03. Licitagao_Grave - Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

21.1 - PP n°® 021/2012 - descrigéo do objeto (especificagdo) de forma excessiva, revelando-se
restritiva; exigéncia de declaragdo com prazo insuficiente para a resolugéo do problema - item
8.5 Qualificagédo Técnicay;

22.GB 04. Licitagcido Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagées. REINCIDENTE

221 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor preco por lote > fere o Principio da
Economicidade, posto que s6 seria obtida com o critério “Menor Prego por ltem”, além do
principio da competitividade - PP n° 03/2012;

23.GB 06. Licitagao_Grave - Realizagao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituigcdo Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.3
23.1 - PP n°® 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor maximo
aceitavel fixado pela administragdo — 63% a maior, e acima também do valor médio unitario
(com base nos orgamentos prévios);

24.GB 13. Licitagao grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacoes vigentes). — Topico 3.3.
Licitagoes.

24.1 — Saneado;

24.2 — Saneado; 24.3 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n°® 38/2012, n° 40/2012, n° 80/2012, n°
83/2012, n° 94/2012, n° 103/2012, - a informagdo se existe dotagdo orgamentaria para a
despesa ¢ feita pelos secretéarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do
decreto n° 3555/2000;

24.4 - PP n°® 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 103/2012 — auséncia de planilha de calculo
para se chegar ao valor estimado da licitagéo, a pregos de mercado, fixando o prego maximo
aceitavel a ser pago pela administragédo - parametros de julgamento - art. 8°, incisos I, lll, “a” e
artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°, incisos |, ll, artigo 48, inciso Il
da lei 8.666/93;

24.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta acima da média
dos 03 orcamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o preco de referéncia,
parametro de julgamento;

24.6 - PP n° 12/2012, n° 103/2012 - solicitagdo de secretarias municipais, de forma genérica,
sem justificativas da necessidade da contratacdo e comprovagdo do interesse publico,
resultando em discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da lei 10.520/2000;

24.7 - Saneado;

24.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n°® 001/2012 - ata assinada pelos licitantepresentes e
somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria art. 43, § 1°, da lei
8.666/93 e item 9.5 do edital;

24.9 - PP n° 21/2012, n° 24/2012, n° 94/2012 - ata sem clareza e ndo

circunstanciada, pois deixou de registrar que foram apresentadas impugnagdes ao edital, além
de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11, entre o que foi registrado na ata de julgamento
da licitagdo e no realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

24 .10 - Saneado;

2411 - PP n° 94/2012 - adjudicagdo a empresa cuja proposta de pregos ficou bem abaixo do
valor maximo aceitavel pela administragdo a pregos de mercado, revelando-se inexequivel e
passivel de desclassificagao - inciso Il do artigo 48 da lei 8.666/93;

25.Saneado;

25.1. Saneado;

25.2. Saneado;

26.GB 05. Licitagao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993);

Titulo 1. Aquisigdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisigdo de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigos de pneu no valor de R$ 9.445,00.

Titulo 4. Aquisigdo de pegas no valor de R$ 17.453,67.
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Titulo 5. Aquisigdo de pegas no valor de R$ 35.171,23.

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 — TCE

27.Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica para fins de respaldo dos valores
cobrados a titulo de IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com previsdao no
CTM - L.C n° 007/2001 e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tépico 3.1.2;
28.Saldo elevado de despesas liquidadas a pagar com o SAAES - Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Sinop, sem providéncias para regularizagdo — R$ 1.132.853,59 —
Topico 3.7;

29.Previsao para contratagdo de médicos e auxiliar de manutengdao em namero superior
ao estabelecido em lei (vagas).

Senhor AUMERI CARLOS BAMPI, gestor no periodo de 12/05/2012 a 26/05/2012 e
17/08/2012 a 29/10/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)
— Tépico 3.2. REINCIDENTE.

2.1- nos processos de pagamento de transporte escolar & credora Empresa de Onibus Rosa
Ltda consta apenas NFs, de forma genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo;

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a relagcdo e recibo de repasse aos
mesmos;

2.3 - pagamento por aquisicao de passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de
assisténcia social - ndo ha justificativas da razdo da concessao das passagens — se caréncia
por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de parente ou outra situacao;

3. Saneado;

3.1 - Saneado;

4. JB 19. Despesa Grave. Concessdao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, Acérdao n° 663/2006/TCE) — Topico 3.2

4.1 - concessdo de passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica para atender
despesas com pessoa fisica;

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retengao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores — L.C n° 116/2003,
artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Topico 3.2

5.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao ;

6. Saneado;

6.1. Saneado;

7. HB 03. Contrato Grave. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servigos de
natureza nao continuada com fulcro no art.57, I, da Lei8.666/93 — Topico 3.4.
REINCIDENTE.

7.1 - ndo se constatou as justificativas, devidamente fundamentadas — lei 8.666/93, art. 57, §
2° - 3° T A ao contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME — servigos de manutengao/reparacgédo da
frota municipal com fornecimento de pecas — 10/09/2012;

8. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragcbes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93) — Tépico 3.4

8.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as altera¢des — art. 65 da lei 8.666/93, caput e
inciso Il, b) e Resolugdo de Consulta n° 45/2011 TCE/MT — contrato n°082/2010 - 4° T A de
22/05/2012;

9. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislag6es vigentes) — Tépico 3.4

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda — locagéo de veiculos destinados
a prestar o transporte escolar em rotas terceirizadas - ndo foi observada a clausula 4.1 do
contrato (condigdes para pagamento), uma vez que ndo acompanharam as notas fiscais para
efeito de apuragdo do quantum devido e posterior pagamento, as planilhas de medicéo, ja que
o pagamento é feito por km rodado (clausula 3.1);

10.JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados
(art. 8°, paragrafo unico da LeiComplementar101/2000 —LRF)- Tépico 3.8.2

10.1 — pagamento com recursos do Fundeb 60%, de pessoal ndo pertencente ao magistério —
R$ 1.919,13 - artigo 60, ADCT-CRF/88, art. 2° c/c art. 22, Il, da Lei n° 11.494/2007.

11.NB 03. Diversos — Grave - No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizagao
de publicidade institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Tépico 3.13

11.1. Pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 ao Antoninho Geuda no

6
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valor de R$ 2.430,00 sobre divulgacdo de inauguragéo de novas unidades de saude;

12. GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatagcado de especificagées excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério ( inciso | do § 1°
do artigo 3° e art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

121 - PP n° 74/2012 - clausula restritva — restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicdo — exigéncia de Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo;

13. GB 04. Licitacdo - Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagées. REINCIDENTE

13.1 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor prego por lote > fere o principio da
economicidade, posto que s6 seria obtida com o critério “menor prego por item”, além do
principio da competitividade - PP n° 139/2012;

14. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) — Tépico 3.3
14.1 - a informagéo se existe dotagdo orcamentaria para a despesa é feita pelos secretarios
solicitantes e nédo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000 — PP n° 74/2012,
n°® 138/2012, n° 139/2012;

14.2 — PP n°® 139/2012 - objeto sem clareza, sem a devida caracterizagédo de seu objeto -
contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

Nao classificadas pela Resolugao n° 17/2010 — TCE

15. Auséncia de Planta Genérica para fins de respaldo dos valores cobrados a titulo de
IPTU e ITBI no exercicio de 2012, em desacordo com a previsdo no CTM - L.C n°
007/2001 e Resolugao Normativa TCE-MT n° 31/2012 — Tépico 3.1.2;

Senhora NEUZA PEREIRA ALVES PASQUALOTTO - periodo de

01/01/2012 a 31/12/2012:

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.6

1.1 — langamentos indevidos ou em duplicidade de tributos municipais, gerando inscricdo
indevida em divida ativa e posterior cancelamento — artigo 53 da lei 4.320/64;

Senhor MAURI RODRIGUES DE LIMA, Secretario de Saude no

periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE-MT 01/2007) — Topico 3.12.

2.1. Controle da Farmacia Popular: auséncia de cadastro dos usuarios

diabéticos, hipertensos e asmaticos no sistema informatizado, possibilitando ao paciente retirar
a mesma medicagdo em outro estabelecimento (hospital) e a sala de estoque de
medicamentos fica com a porta aberta, permitindo a entrada de pessoas estranhas no recinto.
2.2. Controle da Farmacia na UPA: A farmacia ndo tem programa instalado na unidade de
controle de medicamentos, o medicamento PROMETAZOL com data de validade em 10/2012
e exposto na prateleira para ser fornecido e divergéncia no estoque de Acido tranexamico — 21
comprimidos (estoque) — 27 comprimidos (planilha).

3. Saneado;

3.1. Saneado;

3.2. Saneado;

4. 1B 02. Convénio Grave. Nao observéancia das regras de execugao de

convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, art.73, Vl,a,

da Lei 9.504/1997) — Topico 3.13.4

4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) — execugédo em desacordo com a clausula 72 do termo de
convénio;

5. 1B 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas referentes
a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art. 73, VI, a, da
Lei 9.504/1997) - Topico 3.13.4

5.1. — auséncia de parecer e aprovagao da secretaria de saude, nos termos da clausula 32 dos
termos de convénios n° 10/2012 e n° 019/2012.

Senhores ALBERTO PROTACIO SILVA, Secretario de Obras e Servigos Urbanos e
EDNALDO COLLI, Chefe do Departamento de Obras:
1. EB 05 - Controle Interno — Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
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sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE MT 01/2007) — Tépico 3.12

1.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de obras opera com ineficiéncia
tendo em vista que o sistema Estoque Net estava inoperante por uns 20 dias.

1.1.2. Controle de combustivel diesel - ndo ha um preenchimento da totalidade de dados que
existem no relatdrio diario, como por exemplo km inicial e final do veiculo, quantidade inicial e
final e 0 nome do motorista, impossibilitando um controle real do gasto com combustivel diario,
quantos km/litros faz o veiculo/maquinas.

1.1.3. Controle de combustivel gasolina - Os abastecimentos de gasolina nos motores
estacionarios, cortadores e motos serra demonstram que na 22 via da requisicdo nao é
langada a quantidade de abastecimento autorizada.

Senhores GISELE FARIA DE OLIVEIRA (Secretario de Educagdo — periodo 01/04/2012 a
31/12/2012) e JOSE PEDRO SERAFINI (Secretario de Governo — periodo 01/03/2012 a
31/12/2012):

1. Sanado.

1.1. Sanado.

Senhora CARMEM PIZATO, Secretaria de Assisténcia Social — periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

1. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de prestagao de contas referentes
a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997) - Tépico 3.13.4

1.1 — auséncia de parecer e aprovagao da secretaria de assisténcia social nas prestagbes de
contas de convénios; contraria a clausula 3% do termo de convénio — TC n° 012/2012, TC n°
20/2012, TC n° 003/2012

Senhor ADRIANO DOS SANTOS (Presidente da CPL - 10/01/2012 a 30/06/2012 e
Pregoeiro - 26/03/2012 a 30/06/2012):

1. Sanado.

1.1 - Sanado;

1.2 - Sanado;

2. GB 03. Licitagdo_Grave - Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

2.1 - PP n° 021/2012 - descrigdo do objeto (especificagdo) de forma excessiva, revelando-se
restritiva; exigéncia de declaragcdo com prazo insuficiente para a resolugéo do problema - item
8.5 Qualificagédo Técnica;

3. GB 04. Licitagao Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3.3 — REINCIDENTE

3.1 - PP n° 03/2012 e 139/2012 - julgamento pelo menor prego por lote > fere o principio da
economicidade, posto que s6 seria obtida com o critério “menor prego por item”, além do
principio da competitividade;

4. GB 06. Licitagdo_Grave - Realizagao de processo licitatério ou contratagao de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, e 48, Il, da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.3

4.1 - PP n°® 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou acima do valor maximo aceitavel
fixado pela administragdo — 63% a maior, e acima também do valor médio unitario (com base
nos orgamentos prévios);

5. GB 13. Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). —
Topico 3. Licitagoes.

5.1 — Sanado;

5.2 — Sanado;

5.3-PPn°08,n°12,n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n° 138/2012, n°

139/2012 - a informagédo se existe dotagdo orgamentaria para a despesa é feita pelos
secretarios solicitantes e nao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000;

5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 139/2012 - ndo consta planilha de calculo para
se chegar ao valor estimado da licitagdo, a precos de mercado, fixando o preco maximo
aceitavel a ser pago pela administragédo - parametros de julgamento - art. 8°, incisos I, lll, “a” e
artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°, incisos |, Il, artigo 48, inciso Il
da lei 8.666/93;

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$ 301.047,95) esta acima da média
dos 03 orgamentos apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o prego de referéncia,
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parametro de julgamento;

5.6 - PP n° 12/2012 - solicitagdo de secretarias municipais, de forma genérica, sem
justificativas da necessidade da contratacdo e comprovacéo do interesse publico — art. 3° da
lei 10.520/2000;

5.7 — Saneado;

5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata assinada pelos licitantes presentes e
somente pelo pregoeiro, sem assinatura da equipe de apoio — contraria art. 43, § 1°, da lei
8.666/93 e item 9.5 do edital;

5.9 - PP n° 21/2012, n° 24/2012 - ata néo circunstanciada, pois deixou de registrar que foram
apresentadas impugnagbes ao edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11,
entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitagdo e no realinhamento - § 1° do artigo
43 da lei 8666/93;

5.10 — Saneado;

5.11 - PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida caracterizagdo de seu objeto -
contraria art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

Senhora VANUSA APARECIDA SERPA (Pregoeiro - 26/03/2012 a

30/06/2012):

1. GB 03. Licitacdo_Grave_03. Constatagdao de especificagdoes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

1.1- PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a participacéo de possiveis interessados
e consequentemente, reduzindo a area de competi¢cdo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 — exigéncia de Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo;

2. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) — Tépico 3.3
2.1 - PP n°® 103/2012 - solicitacdo de secretarias municipais, sem justificativas da necessidade
da contratagdo e comprovagdo do interesse publico, resultando em discrepancia na
quantidade estimada — art. 3° da lei 10.520/2000;

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de planilha de apuracdo do pre¢co médio de mercado — art. 8°,
inciso Ill, “a” e artigo 21, Ill, do decreto n° 3.555/2000;

2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n° 83/2012, n° 103/2012 - a informagéo se existe dotagdo
orgamentaria para a despesa ¢ feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil —
art. 121, IV do decreto n°® 3555/2000.

Senhora KELY CRISTINE DE OLIVEIRA (Pregoeiro - 26/03/2012 a 30/06/2012):

1. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.3
1.1 - PP n°94/20012 - a informacdo se existe dotacdo orcamentaria para a despesa é feita
pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000;
1.2 — Saneado;

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem clareza e nédo circunstanciada, maculando o procedimento,
pois a ata ndo registra a razdo da desclassificagdo dos pregos dessa licitante, nem sua
proposta de pregos - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicagdo a empresa cuja proposta de pregos ficou bem abaixo do
valor maximo aceitavel pela administracdo a pregos de mercado, revelando-se inexequivel e
passivel de desclassificagao - inciso Il do artigo 48 da lei 8.666/93.

Senhora DINA BORDULIS, Contadora no periodo de 01/01/2012 a

31/12/2012:

1. Saneado;

1.1 — Saneado;

2. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

2.1 — registro da receita recebida do PNAE a menor, pois contabilizou estorno de repasse de
ano anterior recebido indevidamente — R$ 10.140,00 — Tépico 3.1.1;

2.2 — Saneado;

3. Saneado;

3.1. Saneado;

3.2. Saneado;

3.3. Saneado;

3.4. Saneado;

3.5. Saneado.
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Senhora ANGELA GRAZIELA GOLDSCHMIDT, Chefe de Departamento de Patriménio,
periodo de 05/03/2012 a 31/12/2012:

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave. Auséncia dos agentes responsaveis pela guarda e
administracdo dos bens moéveis e imoveis (art. 94 da Lei n° 4.320/1964) — Toépico 3.10.
Bens méveis e imoveis.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administracao Publica.

Quanto ao mérito, para melhor didatica, as irregularidades seréo
tratadas conforme rol geral das matérias estabelecidas no Manual de Classificagdo

de Irregularidades desta Corte de Contas.

Conjuntamente sera apreciada a Representacao Externa n°
162558/2013 e o Relatério da Auditoria feita pela Secretaria de Controle

Externo de Obras e Servigos de Engenharia — Processo n°® 21168/2012.

3.1 — LICITAGAO

A irregularidade GB versam sobre inconsisténcias nos Pregdes
Presenciais n°® 21/2012, 03/2012, 24/2012, 38/2012, 21/2012, 52/2012, 28/2012,
08/2012, 12/2012, 40/2012, 80/2012, 83/2012, 94/2012, 103/2012; Pregao Eletronico

n° 01/2012, bem como aponta fracionamento de despesas discriminadas no item 26.

O Pregao Presencial n° 21/2012, que teve por objeto Registro de

Pregos para aquisigéo de lousas interativas digitais para escolas municipais (200
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lousas.

A descricdo do objeto de forma excessiva € negada pela defesa sob o
argumento de que se trata de ato discricionario e que nado ha como mudar o que a
Administracdo entendeu como a mais apropriada a fim de buscar qualidade e
economia (GB 03 subitem 21.1).

Neste oportunidade, vale a inclusdo dos itens 6.1.1.5, 6.2.1.4, 6.3.1,
6.4.1.3, 6.5.1, 6.6.1, 6.8.1, 6.10.1, 6.11.1, 6.12.1, 6.13.1 ¢ 6.13 (GB 03) da relatdrio
da Secex de Obras e Servigos de Engenharia, no sentido de que haver clausulas

desnecessarias e excessivas no contrato.

O art. 3° da Lei n° 10520/2002 preceitua que o edital deve descrever o
objeto da licitagdo de forma precisa, suficiente e clara, porquanto a existéncia de
especificagcdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias vao de encontro ao
carater competitivo dos processos licitatorios, o que resulta na inobservancia do

principio da isonomia.

Este preceito € imperativo, portanto de observancia obrigatério, ndo

sendo possivel exercer a discricionariedade para mitiga-lo.

No tocante ao fato do valor adjudicado ser maior do que a ficado pela
prépria Administracdo, nos Pregdes Presenciais n° 21 e 08/2012, (GB 06 subitem
23.1 e GB 13 subitem 24.5), a defesa sustenta que o valor unitario esteve abaixo do
preco de mercado quando considerado o valor de treinamento dos equipamentos e

que o apontamento da equipe técnica € contraditério, respectivamente.

Entretanto, ndo se juntou aos autos qualquer documento que comprove

a inclusao de treinamento, o qual, inclusive ndo consta no termo de referéncia, tao
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pouco esta previsto no edital, assim como nao houve justificativa de variagao de
valores do proprio mercado, vale dizer, os precos de referéncia deveriam espelhar o

prépria valor de mercado sustentado na tese da defesa.

Sentido oposto foi trazido no subitem 24.11 — GB 13 nos quais se
constatou adjudicacdo de proposta de prego abaixo dos valores de referéncia no
Pregao Presencial n°® 94/2012, que variam de 43,02% a 84,46% a menor que o valor
de referéncia do mercado (valores que constam na tabela as fls. 5536/5537),

tornando as propostas inexequiveis.

A Pregoeira, Sra. Kely Cristiane de Oliveira, justifica que a
Administracdo ndo pode definir limite minimo de precos e a natureza dindmica do
pregao impede a definicdo de limite de inexequibilidade no decorrer da disputa, o

que prejudicaria a fase de lances ja que o prego minimo seria conhecido.

Nao merece reparos a observacao técnica no sentido de que valores
muito abaixo dos pesquisados apontam a possivel inexequibilidade do objeto ou
falha no pesquisa para definicdo do preco de referéncia. Visando apurar essas
questdes, incumbe ao Pregoeiro facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas propostas, nos termos do
art. 3% |, da Lei n° 10520/2000, como interpretado no Acdérdao n°® 559/2009 do
Tribunal de Contas Uni&o.

Por outro lado, o subitem 24.4 — GB 13 dispbe sobre a auséncia de
planilha de calculo para chegar ao valor estimado da licitagcdo para os Pregdes
Presenciais n° 12, 24, 40 e 103/2012.

A defesa admite a falha, porém declara que o fato nao inviabilizou os

certames, tdo pouco os tornou ilegais.
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Diante da confissdo e restar comprovado o achado que apresenta
contrariedade ao art. 89, lll, a, do Decreto Federal n°® 3555/2000.

Cumpre a analise conjunta do subitem 22.1 - GB 04 e do subitem 13.1
— GB 04. O primeiro trata do Pregao Presencial n° 03/2012, que teve por objeto a
confecgdo de material grafico para manutencédo das atividades administrativas dos
diversos setores da prefeitura de Sinop, o edital previa no item 9.4.1 o julgamento
por menor preco por lote. O segundo trata do Pregao Presencial n° 139/2012 para
registro de precos para fornecimento de pecas e acessoérios da linha mecénica
genuinas ou originais de primeira linha, independente de marca e categoria, para

manutencao da frota da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

A defesa argumenta que a adogao do julgamento de menor prego por
lote ampliaria a competitividade do certame pra além das empresas locais, assim
facilitando a redugao do custo e a entrega do produto. Ao final, anexa comprovagao
de que para cada lote houve 10 empresas participantes. Para o segundo certame,
sustenta que cada lote possui apenas um item, por isso ndo poderia ser julgado por

este critério.

Procede o entendimento da Secretaria de Controle Externo, de néo
terem sido demonstradas justificativas firmes para esta escolha de julgamento,
contrariando o Informativo n°® 143 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

A adogao do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicagdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser

esse o critério que conduzira a contratagbes economicamente mais
vantajosas.

Valendo observar que, no caso do Pregdo n° 139/2012, ndo se

discriminou os objetos de forma clara o que inviabilizou a sua divisdo por itens,

13



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.. 5757
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

dentro dos 38 lotes licitados, de acordo com o rol a fl. 5563. Como desdobramento
deste fato, o subitem 14.2 — GB 04 corretamente imputou essa imprecisdo como
fato irregular, contrario ao art. 3°, Il da Lei n® 10520/2000.

O subitem 24.6 — GB 13 trata da auséncia de justificativa para as
contratagdes feitas por meio do Pregdo Presencial n°12/2012 para aquisigao de
refeicbes acondicionadas em embalagens de isopor tipo marmitex (58440 marmitex
de 900 gramas e 23510 de 700 gramas) e do Pregao Presencial n° 103/2012 para
registro de prego de eventual e e futura contratacdo de empresa especializada em

sonorizacao através de carro de som.

Em sintese, a defesa alega que todas as solicitagbes encaminhadas
pelas secretarias possuem justificativas e que a previsdo de quantidade é ato
discricionario, portanto ndo ha como mudar o que a Administragcao entende ser mais

apropriado.

A Secretaria de Controle Externo corretamente manteve a indagacao
quanto a auséncia de justificativa detalhada para o Pregdo n°® 12/2012, pois “da
analise preliminar, constatou-se que as justificativas constantes das solicitagbes nao
foram suficientes para respaldar a necessidade da aquisicdo e o interesse publico,
pois s&o genéricas, ndo informando a quantidade de servidores atendidos, o periodo

e turno de trabalho, se as refeicbes serdo servidas no periodo diurno ou noturno.”

Importante destacar que, no que toca o Pregao n° 12/2012, o
apontamento também se desdobrou na irregularidade JB 03 — subitem 3.2, cujas

razao sao as mesmas expostas acima

Outrossim, sobre o Pregdo n° 103/2013 andou bem ao afirmar que

“Nao foram demonstrados, por exemplo, quais as razées, temas, assuntos a serem
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debatidos ou divulgados, de interesse da administragdo ou da coletividade, pelas
Secretarias de Financgas, Gabinete do Prefeito e Secretaria de Agricultura que
ensejaria a previsdo de 1.370 eventos a serem realizados em um ano, equivalente a
80% do total estimado da licitagdo. Ja as Secretarias com mais expressdo, em tese
com mais eventos a serem realizados posto que em contato direto com a populagéo
— Saude, Educagéo e Assisténcia Social — fizeram uma previséo de 245 eventos
para um ano. Nao se constatou nos autos, os documentos alegados como juntados
pela defesa.”

O item 26 — GB 05 versa sobre fracionamento de despesas para

modificar o procedimento licitatorio, quais sejam:

Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicdo de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigos de pneu no valor de R$ 9.445,00.
Titulo 4. Aquisi¢do de pegas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisi¢éo de pegas no valor de R$ 35.171,23.

Diante da concordancia da defesa com relagdo ao apontamento,
reconhecendo que o art. 24, I, da Lei n° 8666/1993 estabelece o limite de R$
8000,00 e a possibilidade de despesas de natureza continua, como as
discriminadas, sejam previstas no orgcamento anual, resta configurada flagrante

desrespeito ao preceito legal, embora ndo tenha resultado dano ao erario.

Por todo o exposto acima, em suma, o Ministério Publico de Contas
opina pela manutencao das irregularidades GB 03 subitem 21.1, GB 06 subitem
23.1, GB 13 subitem 24.5, GB 13 subitem 24.11, GB 13 subitem 24.4, GB 04
subitem 22.1, GB 04 subitem 13.1, GB 04 subitem 14.2, GB 13 subitem 24.6 e
GB 05 item 26, para fins de aplicagdo de multa, nos termos do art. 289, lll, da
Resolucao n° 14 de 2007.

Entretanto, oportuna é a analise do subitem 24.9 — GB13 que aponta a
auséncia de registro na ata das impugnagdes ao edital e o realinhamento de valores

divergentes.
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Esta correto o argumento da defesa no sentido de que deve constar na
ata somente os fatos ocorridos durante o julgamento na sessao publica, portanto os
acontecimentos anteriores e posteriores devem constar nos registros do certames
formalizados no processo proprio, integrado pela ata e outros documentos
necessarios. Sendo assim, o Parquet de Contas opina pela afastamento deste

apontamento.

As irregularidades GB 13 (subitem 24.3) e GB 13 (subitem 14.1)
apontam que em varios processos licitatorios a informacgao de que existe adequacéao
orcamentdaria para custear a despesa pretendida nao foi feita pela Diretoria de

Orcamento, mas assinada pelo préprio Secretario solicitante.

A equipe técnica acusa a nao observancia da Instru¢cdo Normativa n°
11/2008 que atribui a responsabilidade pelo informacéo da reserva orcamentaria ao

Departamento Contabil.

Conjuntamente, insta observar que a irregularidade GB 13 (subitem
24.8) refere-se a auséncia da assinatura da equipe de apoio nas atas dos Pregdes
Presenciais n°® 12 e 24 de 2012 e Eletrdénico n° 01/2012.

Ainda, o subitem 121 (GB 03) trata da previsdo editalicia de
certificado e registro de licenciamento de veiculo no Pregao Presencial n° 74/2012
para registro de preco para contratagdo de empresa especializada em locagao de
Rolo Compactador, item 8.5.1 do edital. Embora, ndo se tenha constatado que

nenhum dos licitantes foi inabilitado em decorréncia disso.

Nessa linha, em que pese restarem configuradas estas falhas, elas

possuem carater meramente formal, razao pela qual devem ser mantidas, porém,
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tdo somente para fins de expedi¢cao de recomendagodes:

— para que o gestor se atente a responsabilidade do Departamento
Contabil pela indicagcado da reserva orgcamentaria;

— para que faga constar nas atas dos processos licitatorios as
assinaturas dos licitantes presentes, do pregoeiro € da Comissao, que inclui a
equipe de apoio, nos termos do art. 43, §1°, da Lei n° 8666/93;

— abstenha-se de estabelecer clausulas editalicias que possam

restringir certames licitatorios.

O item 6.15.2 (FB 01) do relatério da Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servigos de Engenharia, traz que na Licitagao relativa a CP n° 004/2012,
no item 6.1.2 do Edital, foi estabelecido que toda proposta entregue seria
considerada como prazo de validade 60 dias. Entretanto, o Executivo Municipal,
apos o contrato n°® 045/2012 (com prazo de vigéncia de 17 meses), ndo apresentou
qualquer documento que comprove o fato de a empresa contratada ter tomado
conhecimento do cancelamento do referido empenho, tampouco da situacdo do

referido contrato, tendo em vista que seu prazo de vigéncia esta em curso.

Sobre este item ndo houve apresentacdo de defesa, razdo pela qual

deve ser mantido.

Os itens 6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1 do relatério da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia, dispde sobre falta de autorizagao, da

autoridade competente que define a modalidade de licitacdo, na Tomada de Prego n°
06, 04 e 08/2012.

Neste sentido, € valido observar que o fato dos valores dos certames
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se enquadrarem nos estabelecidos como limite da Lei n° 8666/1993, nao resulta
previsdo automatica de escolha da modalidade licitatéria, mas ao contrario,

necessita de justificativa expressa quanto a sua escolha.

Os itens 6.1.1.1, 6.2.1.1, 6.4.1.2 e 6.5.1 do relatério da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia, versam sobre a deficiéncias

no projeto basico.

Por sua vez, a defesa afirma que pode ter havido tendéncia em exigir-

se do projeto basico, normas aplicaveis somente ao projeto executivo.

Entretanto, andou bem a Secex ao expor que as irregularidades
apontadas referem-se ao projeto basico insuficiente para a caracterizacdo da obra,

conforme fundamentacéo legal, prevista na Lei n°. 8.666/93:

Art. 6° IX —definicho de projeto basico (caput) e descricdo de seus
elementos (alineas a a f);

Art. 6°, X —definicdo de projeto executivo

Art. 7° -definicdo da sequéncia a ser adotada na licitagcdo de obras e
Servigos;

Art. 40 —definicdo do edital e de seus anexos (§2°)

No caso, a referida Orientacédo Técnica do IBRAOP para elaboragao do
projeto basico foi formalmente acolhida pelo TCU, assim como por este Tribunal de

Contas, conforme o Acordao 632/2012.

Os itens 6.1.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1, 6.5.1, 6.9.1 e 6.15.1 do relatério da

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, aponta
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auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica, que descumpre a Sumula n°

260, do Tribunal de Contas da Uni&o, qual seja:

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizagdo de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.”

Pelo exposto acima, as irregularidades merecem ser mantidas a fim de
se aplicar multas nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c do art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

3.2 - CONTRATO

Os subitens 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4 — HB 10 tratam da auséncia de
discriminacdo com justificativas especificas para cada contrato alterado; acréscimo
do valor de R$ 36.000,00 ndo previsto no Contrato n° 67/2010; auséncia de
estipulagdo de percentual das alteragdes contratuais; e, auséncia de previsdo de
clausula para concessao de reequilibrio econémico-financeiro nos Contratos n°
01,02 e 03/2012.

De modo semelhante, o subitem 7.1 — HB03 demonstra que n&o foram
apresentadas justificativas devidamente fundamentadas para prorrogagédo do
Contrato n° 67/2010, por meio de seu 3° Termo Aditivo para continuidade da
prestacdo do servico de manutengao/reparacao da frota municipal com fornecimento

de pecas, pela Empresa Clair Perlin ME.

Pois bem, a equipe técnica observou que os documentos juntados pela
defesa, afim de sanar a falta de justificativa para alteragées contratuais, dispde

genericamente sobre as alteragdes, sem especificar sobre quais contratos se
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referem.

Para o segundo apontamento, a defesa sustenta que houve erro de
digitacdo do valor constante no 2° Termo Aditivo do Contrato n°® 67/2010. Neste

caso, resta reconhecida a falha pelo responsavel.

Outrossim, dos contratos anexados pela defesa, a Secretaria de
Controle Externo observou que, de fato, em nenhum deles ha clausula que disponha

sobre a concessao de reequilibrio econémico-financeiro.

Ainda relacionados aos Termos Aditivos, o item 6.4.2 do relatério da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de Engenharia, sustenta a
ocorréncia de uma sequéncia na formalizacdo de termos aditivos que demonstram

descontrole e falha no planejamento e na execugéo de obras.

A defesa rejeita alegando situagdo atipica que culminou na

necessidade de readequacgao e alteragcdes que geraram atraso nas obras.

Tal argumento nédo deve prosperar, pois no levantamento realizado, das
55 obras, 13 estdo com problemas em sua execucao, sendo que, das 22 obras que
compdem o escopo do trabalho de auditoria do TCE/MT, 12 apresentam problemas

em sua execugao.

Com inconsisténcias de mesma natureza os subitens 12.1 e 12.2 -
HB 05 apresentam auséncia de fixacdo do foro da Administragdo para dirimir
questdes contratuais, nos Contratos n° 15 e 19/2012, assim como auséncia de
clausula essencial, com a indicagcdo das dotacdes orcamentarias da despesa, nos
Contratos n° 1, 2 e 3/2012.
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Tratando da mesma matéria o relatdério técnica elaborado pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia aponta as
irregularidades 6.11.2,6.2.2.1 € 6.2.2.2.

A primeira aponta que na execugao do Contrato n°® 37/2012, ocorreu
perda de garantia contratual e n&o aplicagcdo das sang¢des administrativas ao

contratado em razéo de atraso ou inexecucao total ou parcial.

As Ultimas duas irregularidade referem-se a clausula terceira do
Contrato n°. 54/2012, assinado entre a empresa Eletrotécnica Pagliari LTDA que
estabelece sobre o prazo de vigéncia indeterminado do contrato, a qual nao foi

impugnada pelo assessor juridico, além do fato do parecer nao ter sido prévio.

Dos fatos expostos, observa-se claro descumprimento a formalizacéo

de clausulas impostas pelos art. 55 e art. 57, § 2°, da Lei de Licitagdes, ipsisi litteris:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XlI- a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
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inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl -a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos OMmissos;

Xl -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

§2°Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto
no § 6° do art. 32 desta Lei.

§3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicarao, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de

1964.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Especialmente devem ser observadas as clausulas que preveem o
econdmico-financeiro, disciplinado do art. 65, Il, d, da mesma Lei:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando élea econémica extraordinaria e extracontratual.

Assim, este fatos merecendo a aplicacdo de multa nos termos do art.
75, 1ll, da Lei Organica do TCE/MT c/c do art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, bem como determinagao para que se atente para a inclusdo de clausulas

contratuais obrigatorias.
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O subitem 11.1 — HB 06 remete a mesma matéria tratada no subitem
3.1 — JB 03. Constatou-se pagamentos comprovados por Notas Fiscais emitidas a
Empresa Onibus Rosa Ltda., que presta servico de transporte escolar, sem que
houvesse a planilha de medicdo para acompanhar os quildmetros efetivamente

percorridos, em contraposig¢ao ao estipulado no item 4.1 do Contrato n° 28/2008.

Sendo assim, no caso de pagamentos sem a regular execugao dos
objetos, sao ilegitimos por ndo observarem a regular liquidagao, a luz do art. 63, §2°,
da Lei n°® 4320/64 e art. 73 da Lei n® 8666/93.

Todavia, como ndo houve a quantificagdo dos pagamentos ilegitimos,
as irregularidades devem ser mantidas para que sejam aplicadas multas ao gestor,
por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c do art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

A equipe técnica destaca a informagdo de que nos processos
analisados se constatou uma mesma planilha idéntica para todos os pagamentos
efetuados (fls. 809/875).

Falhas contratuais graves também foram detectadas pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia, dentre as quais vale destacar
a emissao de termo de recebimento provisério de obra apenas com informativo
provisorio de recebimento e ndo o termo circunstanciado (item 6.2.2.4 e 6.5.2— HB
07), contrariando a disposi¢ao do art. 73 da Lei n° 8.666/93.

Também foram apontadas questbes relativas a falhas na planilha
orcamentaria (itens 6.1.2.2 e 6.1.2.3 — HB 01), dentre as quais se destacam os itens
discriminados na planilha orgcamentaria que nao foram executados, nem medidos e

pagos, e que nao houve Termo de Supressédo que justificasse as alteragbes do
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projeto, assim como nao foi citado, no Termo de Recebimento Provisdrio as referidas
alteragdes; e, item na planilha orgamentaria com dimensao diferente da apresentada
pela empresa vencedora, sem quaisquer justificativas de mudanga no orgamento,
ocasionando dano ao erario. Estes fatos infringem os preceitos dos art. 60 e 65 da

Lei de Licitagdes, portanto, ndo podem ser admitidos.

Todas as irregularidade licitatérias citadas acima estéo interligadas com
a falta de fiscalizacdo adequada da Administracdo Publica. E entendimento assente
nesta Corte que a manutencao de um sistema de controle interno efetivo pode gerar
o comprometimento dos servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma,

sera possivel resolver as pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestdo demonstra
tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos efetivos
nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Enfim, as ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragdo publica deve exercer internamente. Portanto, devem ser mantidas.
Nao restam duvidas de que a conduta do gestor em nomear uma servidora para
fiscalizar e acompanhar 220 contratos configura em ato de gestdo praticado com
grave infragdo de norma legal, que enseja a aplicagado de penalidade aos mesmos,
nos moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

3.3 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

A irregularidade gravissima do item 3.2 — DA 01, aponta que, de

acordo com os registros contabeis do Executivo Municipal de SINOP-MT,
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encontram-se registrados na rubrica — RESTOS A PAGAR - Elemento 51 — Obras e
servicos de engenharia - o montante de R$ 15.538.892,34, tendo-se afrontado o art.
42, da LRF, que determina que a despesa nao pode ultrapassar o valor da sua

receita.

No relatério preliminar a Secex informa:

Do valor de R$ 15.538.892,34, constata-se que R$ 10.206..9. 52,42 séo
compromissos assumidos pelo Executivo Municipal nos exercicios de 2010
e 2011, fato esse que precisa ser detalhado pelo Setor de Contabilidade do
Executivo Municipal, por ocasiao

da apresentagdo da Defesa. Ainda, pelo quadro acima, esta registrado
como restos a pagar do exercicio de 2011, o valor de R$ 845.892,11. Esse
valor refere-se a compromissos assumidos pelo Executivo Municipal, com
recursos oriundos de Convénios firmados com a Unido.

Do montante inscrito em restos a pagar, o valor de R$ 2.874.919,16, refere-
se as despesas processadas e, R$ 12.663.973,18, refere-se as despesas
ndo processadas. Do total de DESPESAS PROCESSADAS (R$
2.874.919,16), R$ 845.892,11 refere-se ao exercicio de 2011 e R$
2.029.027,05, ao exercicio de 2012.

A defesa alega que, em resumo que o saldo existente da Fonte de
“Recursos Proprios” é de R$1.633.849,60 (um milhdo seiscentos e trinta e trés mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos), disponivel em 31/12/2012,
com lastros suficientes para honrar as despesas inscritas em 2012 como “restos a

pagar processados”.

A Secex rebate as argumentagdes salientando que para as despesas
assumidas com os recursos da fonte 999 —Recursos Proprios -, 0o Executivo
Municipal também ndo possui disponibilidade financeira para honrar os
compromissos assumidos para as despesas do elemento 51 —Obras e Servicos de
Engenharia —processadas e ndo processadas, no valor total de R$ 2.798.230,28.
Para estas despesas a disponibilidade financeira é de R$ 1.633.849,60, ou seja, o
déficit financeiro é de R$ 1.164.380,68, entretanto, se considerar todas as despesas

inscritas em restos a pagar (processado e nao processado) a ser honrado com
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recursos desta fonte,

o déficit financeiro sera no valor total de R$ 1.434.863,18.

As argumentacdes defensivas ndo sdo habeis a afastar o

apontamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, §3°, |,’b”, descrimina

os entes que estdo subordinados aos ditames da referida lei, obrigando também as

autarquias:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e
empresas estatais dependentes;

O art. 42 da Lei n° 101/2000 é claro ao disciplinar a vedagéo de

contragao de despesas nos ultimos dois quadrimestre sem que haja disponibilidade

financeira, qual seja:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (destaque nosso)

Sobre o tema, o llustre Doutrinador, Helio Saul Mileski, ensina:

Assim, elaborando orgamentos com receitas superestimadas e irreais,
muitos administradores distorceram a funcgao financeira dos Restos a Pagar,
na medida em que realizavam despesas sem a correspondente receita para
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0 seu suporte, especialmente no ultimo ano de mandato, gerando um
montante elevado de despesas a serem pagas no exercicio seguinte,
produzindo uma perda de liquidez financeira imediata e uma consequente
inviabilizagdo da nova administragdo que esta a se iniciar.

Visando coibir este procedimento nocivo ao Estado e ao interesse publico —
legar dividas ao sucessor de modo indevido — a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pelo regramento efetuado no seu art. 42, pde um freio a continuidade
desse tipo de endividamento, quando veda “ao titular do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro
dele, oi que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. Na determinacgéo
de disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio (paragrafo unico).

A determinacao legal busca promover o ajuste fiscal, tendo em conta um
gerenciamento fiscal responsavel, mediante o estabelecimento de um
controle rigido sobre a divida flutuante — Restos a Pagar — nos ultimos oito
meses de mandato do titular do Poder ou érgao referido no art. 20. (original
nao destacado).

Pode-se observar também que nao foram demonstradas adogdes de
providéncias no sentido de conter gastos ou limitar empenhos, no periodo de

administragao, a fim garantir o equilibrio econémico-financeiro.

Assim, diante dos argumentos, o Ministério Publico de Contas opina
pela manutencgdo da irregularidade gravissima DA 01, devendo ser determinado ao
gestor para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na Magna
Carta e no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar que despesas
de um exercicio seja transferido ao subsequente sem receita suficiente para
quitacdo dos débitos, de modo a permitir, pelo menos equilibrio orgcamentario e
financeiro, bem como fiscalize a execug¢ao orgamentaria. Ao final, que haja aplicagao
de multa aos gestores e responsaveis, nos termos do art. 289, VI, da Resolugao
n°14/2007.

No subitem 1.1 (DB 12) a Secretaria de Controle Externo aponta
empresas beneficiadas com incentivos fiscais sem o preenchimentos das requisitos

legais autorizativos, dispostos nas Leis Municipais n° 930/2006, 1022/2008 e
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1170/2009.

A defesa reconhece a falta na apresentagcao dos documentos relativos
na oportunidade da inspegao in loco, entretanto informa ter juntado aos autos. Apdos

analise técnica, chegou-se a seguinte conclusio:

Como relatado, ndo foram apresentados os documentos exigidos nas
respectivas leis de incentivo as empresas Atacaddo Ltda e Martins e
Martins Ltda: Contrato de Obrigagdo Especifica, Certiddo Negativa de
Débitos com a Fazenda Municipal, bem como a Estadual, Tributos Federais
e da Divida Ativa da Unido, INSS e FGTS e comprovacdo da geragao de
um minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) empregos diretos e indiretos
pela empresa Martins e Martins Ltda.

Dos documentos enviados pela defesa, consideram-se sanadas as
impropriedades em relagcédo a empresa Martins e Martins Ltda, restando
irregular as ligadas a empresa Atacaddo, quais sejam: auséncia do
Contrato de Obrigagédo Especifica, e CNDs de Tributos Federais e Divida
Ativa da Unido, na data da concessao do incentivo nem em outros anos,
como exigido pelo artigo 5° da lei n® 1022/2008 e pelo artigo 5° da lei n°
930/2006, nao apresentados.

Foi apresentado o Contrato de Obrigagdo Especifica com o Atacadao,
datado de 24/06/2013, apdés a emissdo do relatério técnico de auditoria,
quando deveria ser apresentado antes da efetivagcdo da concessdo do
incentivo fiscal (2008).

Em consonéancia com entendimento da Secretaria de Controle Externo,
o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia do achado a fim de que se
expeca determinacdo para regularizacdo da situagao, bem como seja aplicada

multa, nos termos do art. 289, II, da Resolugao Normativa n° 14/2007.

No que se refere a ndo retencéo de tributos os subitens 7.1 e 7.2 (DB
14) dispoe:

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores — L.C n° 116/2003 e artigo 631 do
RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestdo e Dura-Lex
Sistemas;

7.2 - NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 —
Ramos & da Silva Neto Ltda;
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Quanto a Empresa Benflix Sistemas de Gestdo, os interessados
alegam que esta possui sede na cidade de Niter6i/RJ, portanto deve recolher o
ISSQN naquela municipalidade.

Quanto a Empresa Dura-Lex Sistemas, a defesa alega que foram
retidos os tributos devidos, no entanto, a equipe técnica continua a apontar a ndo
retencdo dos valores correspondentes as Notas Fiscais n°® 7521, 220, 222, 232,
2333, 234 e 235.

Por outro lado, as retengdes de ISS devem ser objeto de recolhimento

na fonte, sendo vejamos o disposto na Lei Complementar Nacional n. 123, de 2006:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribui¢des:

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢ées, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a
legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

XIV - ISS devido:

a) em relagdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou
retencao na fonte; (original ndo destacado)

Pelo exposto, ndo procedem as alegagbes da defesa, pois, com
relacéo ao ISS, deve o gestor proceder ao recolhimento pelos servigos prestados ao

Municipio, razdo pela qual mantém a irregularidade.

Manifesta-se, assim, com fundamento em erro de direito (falso juizo,
interpretacdo errbnea ou equivocada) das normas que disciplinam os casos de
retencdo de tributos, ante a complexidade do assunto e a inexisténcia e
entendimento consolidado nesta Corte de Contas, pela determinagéo legal ao gestor

para o fim de observar o inteiro teor da LC n° 126 de 2003, devendo proceder o
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recolhimento na fonte do ISS (servigos prestados no Municipio).
3.4 - DESPESA

As irregularidades JB 03 (subitens 3.3, 3.5, 3.6 e 3.7) e JB 19
(subitem 6.1) do relatorio técnico das contas e o item 6.14.1 do relatério técnico
da Secex de obras e servigcos de engenharia, relatam pagamento de parcelas
contratuais sem a regular liquidagéo, quais sejam bolsas de estagio; pagamento por
aquisicao de passagens terrestres pela Secretaria de Assisténcia soécia; despesa
com locagao de imével para realizagdo de palestra sem comprovacédo de interesse
publico; pagamento antecipado antes da efetiva liquidagdo (NE 6617 e 6618, nos
valores de R$ 9.000,00 e R$ 18.000,00, respectivamente); e, concessdo de

passagens sem respaldo de lei autorizativa especifica.

Pois bem, no tocante ao pagamento a maior no valor de R$ 10.062,73,
detectado na medicdo do objeto do Contrato 07/2012, a defesa admitiu o erro e
declarou que houve o extorno do valor, por meio de sua subtragdo na 72 medicao da
obra. Sendo assim, o apontamento deve ser mantido para fins de aplicagcao de

multa, somente.

Sobre 0 pagamento das bolsas, a defesa alega que a responsabilidade
pelos repasses € da empresa contratada CIEE. Quanto aos pagamentos de
passagens o defendente sustenta que houve procedimento para o pagamento deste
beneficio. Neste mesmo sentido, afirma a legitimidade do gasto com locacdo para
realizacdo de evento de qualificacdo dos servidores municipais, prestada pela

Associacao dos Criadores do Norte de Mato Grosso.

Todavia, as meras alegagdes ndo s&o suficientes para ilidir tais
apontamentos, pois ndo houve apresentacdo de processo de despesa

correspondente a elas.
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Diante disto, considera-se dispéndio ilegitimo aquele que ndo atenda
aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagcdo dos gastos

publicos, e que nao atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

Enfrentando o} tema, Sergio Jund conceitua ato
ilegitimo/antieconémico, como sendo o “o afo lesivo ao Erario, em razdo da n&o
observancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessaria e que deve ser observada na gestdo dos recursos publicos (...)” .

Com efeito, o ato antiecondmico, na maioria da vezes, corresponde a
um ato antijuridico consistente na geragdo despesa sem previsao legal ou ainda

contratual que a ampare, tornando-se danosa aos cofres publicos.

Deveras, em que pese a relevancia da questdo em foco, ndo ha nos
autos elementos que quantifiquem e delimitem os valores gastos de forma ilegitima
face aos devidamente pagos por servigos efetivamente prestados, mormente porque
apenas o0 exame do objeto dos empenhos ndo se faz suficiente para configurar a
ilicitude do ato.

Situacao semelhante é a encontrada no subitem 4.2 — JB 10 no qual
se acusa o reconhecimento de divida do exercicio anterior, no montante de R$
189.568,18, sem a devida formalizacdo para comprovagao, mas, tdo somente, com

base na justificativa formalizada por ex-Secretario.

Em sintese, a defesa sustenta que as despesas com a Empresa TM
Tanaka — Maria's Drogaria, equivalente a R$ 59.168.18, deram-se para cumprimento

de mandados judiciais. Por outro lado, afirma que estdo arquivadas as notas fiscais

1 JUND. Sérgio. Administragdo, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,

2008, p. 712.
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das despesas com servi¢o de cardiologia prestados pela Empresa Wesley H. Muniz,
no valor de R$ 54.000,00.

Andou bem a equipe técnica ao dispor:

No caso das despesas com medicamentos (TM Tanaka - Maria’s Drogaria -
R$ 59.168,18), o defendente alega que foram fornecidos devido a
mandatos judiciais, ora anexados.

Mesmo nesses casos, a empresa deveria apresentar algum comprovante
de que forneceu tais medicamentos, a exemplo de outras despesas com o
mesmo fornecedor. A urgéncia ndo prescinde e nem pode justificar a
auséncia do processamento normal e regular da despesa, pois 0 mandato
judicial é apenas a provocagao da necessidade de se realizar a despesa,
em substituicdo as outras como solicitagdo justificada da secretaria
requisitante.

Logicamente, de posse do documento judicial a secretaria de saude
solicitaria o produto e, apés fornecido, deveria estar respaldado por algum
documento comprobatério de que foi solicitado e entregue, o que ndo se
constatou nos autos do processo de sindicancia.

As Requisi¢des de Compras ora juntadas pela defesa datam de julho/2012,
nao se referindo as despesas realizadas em 2011.

Ademais, muitos dos documentos juntados pela defesa datam dos anos de
2009 e 2010, tanto as receitas médicas quanto os Mandados Judiciais, com
prazo de 15 dias para atendimento, ndo dando guarida as despesas
realizadas no ano de 2011.

Portanto, sem consisténcia a documentacao apresentada.

Em relacdo a despesa com a empresa Wesley H. Muniz — servigcos de
cardiologia - R$ 54.000,00, alega que a Nota Fiscal esta arquivada na
Secretaria de Saude.

Ora, como é de pleno conhecimento de qualquer administrador publico, os
documentos fiscais de comprovacdo da despesa devem ser arquivados
junto ao processo de despesa, a fim de comprovar a liquidagdo da mesma
e respaldar seu pagamento, ndo se admitindo sua guarda em outros
arquivos. Improcedente o argumento. Além disso, a prépria comissao
sindicante ndo teve acesso a esse documento a época da inspegéo e relato
acerca de tais despesas.

Sobre as demais despesas, prevalece a analise do paragrafo anterior.

Ndo se manifestou sobre as despesa com a Fundacdo Saude -
fornecimento de sopas para PAs - R$ 70.000,00.

Salienta-se que a comissao sindicante, instituida pela Portaria n° 583 de
28/12/2011 para apurar a realizagao de despesas no exercicio de 2011 sem
os devidos procedimentos formais, ndo teve acesso a tais documentos,
posto que inexistentes, se assim nao fosse, por que nao foram
apresentadas tempestivamente a essa comissao, a ponto desta registrar
em seu relatério que foram reconhecidas com base somente na declaragcao
assinada pelo ex-secretario - fls. 942/1006 TCE.

Nao restando comprovada a liquidez e a certeza dessas dividas pela

Comissao nomeada para averigua-las no fim do mandato, a medida que se impde &
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a restituicao desses valores aos cofres publicos, além da imputagao de multa sobre
o valor do dano, conforme dispde o art. 70, Il da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art.
287 da Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, | da Resolugdo Normativa n® 17/10.

O subitem 15.1 — JB 12 aponta o pagamento de restos a pagar

inscritos em 2011 sem que se houvesse pago os anos anteriores de 2009 e 2010.

No caso, a defesa admitiu a ocorréncia desta irregularidade.

De forma clara dispbe o artigo 5° da Lei de Licitacdo: “Todos os
valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagées (...), obedecer, para cada

fonte diferenciada de recursos, a_estrita ordem cronolbgica das datas de suas_

exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas da
unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos

segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

O pagamento, segundo a ordem cronoldgica, tem viés no principio
constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem
juridica e democratica nao permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir

escolher quando e como vai pagar seus fornecedores.

Nao é demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipoteses

permitidas, viola a equacado econdmico-financeira dos contratos administrativos,
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prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administragéo

Publica.

Tamanha € a relevancia dessa tematica que o pagamento com
frustragdo da ordem cronoldgica caracteriza crime, tipificado na parte final do artigo
92 da Lei n.° 8666/93.

O gestor nao logrou demonstrar o cumprimento das exigéncias legais
para o pagamento dos “restos a pagar’, eis que os autos carecem de documentagao

contundente e probatdria.

Portanto, com o fito de obstar que a Administracdo beneficie
determinados particulares e/ou estabelega privilégios no tocante aos pagamentos,
sem atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se faz
cominar multa ao gestor por violagdo do artigo 5° da Lei de Licitagbes e o principio

constitucional da moralidade, previsto no caput, do artigo 37 da Lei Fundamental.

Reconhecida pelo gestor também foi a questédo atinente ao pagamento
com recursos do FUNDEB de pessoal ndo pertencente ao magistério, no montante
de R$ 1.919,13.

Neste caso, ndo que que se questionar o desrespeito ao art. 60, do
ADCT e art. 8° da Lei n°101/2000, o qual disciplina:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagdo financeira e o cronograma de execugcdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Considerando que esta irregularidade tem repercussao direta nas
contas de governo, nestes autos resta expedigdo de determinagao para que o gestor
respeite a imposicéo legal da destinagdo do pagamento com recursos do FUNDEB,
conforme art. 60, do ADCT e art. 8° da Lei n°101/2000, bem como pela aplicagcao de
multa, nos parédmetros do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

No relatério técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras,
consta representacao externa proposta pela Servicos de Engenharia que aponta a
irregularidade JB 01 (subitem 1.1) desdobrada na irregularidade BA 01 (subitem
2.1), relativa a liquidagcdo e pagamento indevido a maior por 299,478 litros de
combustivel diesel, no valor de R$ 687.088,92 imputado a gestdo do Sr. Juarez
Alves da Costa e ao pagamento de R$ 1.080,374,68 pelo pagamento a maior por

475.052 litros de diesel imputado ao Sr. Alberto Protacio Silva, sendo veja-se:

Gestor: JUAREZ ALVES DA COSTA (periodo: 01/01/2012 a 11/05/2012 /
27/05/2012 a 16/08/2012 e 30/10/2012 a 31/12/2012)

1. JB 01 — Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°da Lei
4.320/1964, art. 37 da C.R)

1.1 - Foi liquidado e pago indevidamente a maior 299.478 litros de
combustivel diesel, no valor de R$ 687.088,92, sendo:

-_junho/julho/2012: 232.260 litros ao valor unitario de R$ 2,31 - R$
536.520.60

- 01 a 16/08/2012: 67.218 litros ao valor unitario de 2,24 — R$ 150.568,32
2. BA 01 - Gestao Patrimonial — Gravissima - Desvio de bens e/ou
recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituigdao Federal)

2.1 - pagamento pelo consumo de 299.478 litros de combustivel diesel,
consumo esse ndo comprovado — R$ 687.088,92.

Secretario de Obras: ALBERTO PROTACIO SILVA (periodo: 03/04/2012 a
31/12/2012)

1. JB 01 — Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°da Lei
4.320/1964, art. 37 da C.R)
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11 - Foi liqguidado e pago indevidamente a maior 475.052 litros de
combustivel diesel, no valor de R$ 1.080.374,68, sendo:
-_junho/julho/2012: 232.260 litros ao valor unitario de R$ 231 - R$

536.520.60

- _agosto/setembro: 242.792 litros ao valor unitario de R$ 224 - R$
543.854.80.

2. BA 01 - Gestao Patrimonial — Gravissima - Desvio de bens e/ou
recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal)
2.1 - pagamento pelo consumo de 475.052 litros de combustivel diesel,
consumo esse ndo comprovado — R$ 1.080.374,68.

A principio, deve-se registrar que as preliminares de ilegitimidade e o

pedido de suspensao da representacdo nao devem ser acolhidas.

Quanto ao mérito, observou-se que as Planilhas de Controle Diario de
Diesel ndo conferiam com os gastos reais que serviu como base para a emissao das

notas fiscais e liquidagcado dos pagamentos.

Os documentos juntados pela defesa foram analisados pela equipe

técnica, que concluiu:

— 0s cupons fiscais juntados pela defesa ndo identificam a secretaria
SOSU; sdo cupons emitidos pelo total de litros fornecidos a Prefeitura em
determinada data;

— cupons fiscais ndo sdo habeis para comprovar o consumo/abastecimento
de diesel fora do patio, pois nido identificam os veiculos abastecidos e a
respectiva Secretaria; ndao somente a SOSU abastece com diesel,
lembrando que o abastecimento feito por outras Secretarias & feito
mediante o sistema LexCard;

— nado anexa os formularios de abastecimentos realizados no tanque
localizado no patio interno da SOSU — os documentos preenchidos & mao
(préprio punho) no momento exato do abastecimento; salienta-se que tais
documentos sdo os que comprovam o consumo real de combustivel dleo
diesel;

— a planilha consolidada do més de setembro/2012 inclui o dia 31, com
abastecimento de 8.220 litros de 6leo diesel, sendo que o més de setembro
é de 30 dias; isso atesta a inconsisténcia das Planilhas Consolidadas —
controle de abastecimentos realizados (mensal);

— a planilha diaria (passada a limpo) e a consolidada registram
abastecimento de 7.157 litros de o6leo diesel em 01/09/2012 (sabado),
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sendo abastecidos normalmente os veiculos e maquinarios da SOSU,
porém, ndo consta dos autos (nem o representante nem o defendente
anexou) os formularios preenchidos a mao de abastecimento; causa
estranheza ainda, por que no sabado as atividades, se ocorrem, sdo de
forma reduzida, ndo havendo justificativas para que toda a frota fossem
abastecidas normalmente.

Sendo assim, novamente nao restando comprovada a legitimidade dos
valores pagos, a medida que se impde € a restituicdo desses valores aos cofres
publicos, além da imputacdo de multa sobre o valor do dano, conforme dispde o art.
70, Il da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 da Regimento Interno do TCE/MT e

art. 5°, | da Resolucdo Normativa n® 17/10.

Embora, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia ndo tenha classificado a irregularidade do item 8.2, vé-se que deve ser
tratada neste topico atinente a despesa, porquanto constatou-se que a empresa
Transterra Terraplangem e Pavimentagao LTDA recebeu diretamente do Executivo
Municipal, varios pagamentos no valor total de R$ 659.175,03 sem que houvesse a

comprovacao da contraprestacdo dos servicos.

No entanto, ndo houve apresentacdo de defesa e a propria equipe
técnica em seu relatério conclusivo asseverou ‘ndo ha como comprovar se
efetivamente houve ou ndo a contraprestagdo dos servigos pela empresa Transterra
Terraplangem e Pavimentagdo LTDA.”. Sendo assim, divergindo da equipe técnica,

entende-se que o item deve ser afastado.
Quanto ao item 8.4 o Ministério Publico de Contas endossa o

entendimento pela expedigdo da seguinte recomendagao constante no relatério

conclusivo:
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Diante dos fatos, tendo o TIMT declarado que a Contribuicdo de Melhoria
cobrada pelo Executivo Municipal esta eivada de inconstitucionalidade, os procedimentos
adotados pela Secretaria de Finangas e Orcamentos do Municipio devem ser revistos.
Assim sendo, recomenda-se a notificacao do Chefe do Executivo Municipal, sr. JUAREZ ALES
DA COSTA e do Secretario Municipal de Financa e Orgamento, Sr. TEODORO MOREIRA
LOPES para que abstenham-se de fazer o langamento a titulo de Contribuicao de Melhoria,
daqueles Municipes que discordaram com o referido programa, bem como, abstenham-se
também, de promover a execugdo das dividas ja inscritas como divida ativa, no valor de RS

209.896,79.

3.5 - CONTROLE INTERNO

As irregularidades tratadas no subitens 1.1, 2.1, 2.2, 111, 1.1.2 e
1.1.3 (EB 05), referem-se a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, no tocante aos langamentos indevidos ou em duplicidade de tributos
municipais, ao controle da Farmacia Popular, ao sistema de almoxarifado e de

combustiveis.

Em sintese, a equipe técnica desconstituiu os argumentos da defesa

com os seguintes fundamentos:

(EB 05 - 1.1)A interessada discorre de como ocorriam as falhas em relagéo
as baixas nao efetuadas e posteriormente cobradas dos contribuintes.
Alega que havia casos em que bancos néo credenciados recebiam a DAM
e o sistema ndo conseguia identificar o débito pago para efetuar a baixa; e
ainda falhas na emissdo da DAM pelo préprio contribuinte com problemas
no cadigo de barra e leitura errbnea pelo caixa recebedor também ndo
permitia efetuar a baixa; problemas de baixa e geragdo de novas guias de
parcelamentos devido a mudanga do sistema de controle da divida e
débitos (tributos municipais). Como nao se efetuava a baixa, inscrevia-se
em divida ativa pelo “ndo pagamento”do tributo

(EB 05 — 2.1) O Secretario de Saude argumenta que a farmacia popular
segue as orientagdes da Portaria n° 971/2012 do Ministério da Saude. A
receita do paciente ao ser apresentada na farmacia popular recebe um
carimbo constando a data de retirada do medicamento e o visto do
responsavel.

Se 0 mesmo paciente deslocar-se a outra unidade da farmacia popular e
necessitar do mesmo medicamento ja retirado, deverd apresentar ao
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responsavel da farmacia a receita e constatara o carimbo de retirada do
medicamento no mesmo més.
O defendente no volume 34, pagina 29 dos autos digitais apresenta os
carimbos utilizados na farmacia popular, porém ndo demonstrou nas
receitas dos beneficiarios carimbo que impossibilitasse a retirada de novo
medicamento no mesmo més.

(EB 05 — 2.2)Sustenta o secretario de Saude que a farmacia da Unidade de
Pronto Atendimento-UPA foi inaugurada em 12 de setembro de 2012,
periodo em que ocorreu a inspegao “in loco” do Tribunal de Contas de Mato
Grosso. A auditoria no municipio de Sinop foi realizada no periodo de
19/10/2012 a 06/11/12, portanto o argumento do secretario ndo é veridico.
Ressalta o defendente que atualmente o controle dos medicamentos e
materiais ambulatoriais é realizado pelo Excel, sendo utilizado um controle
manual a titulo de suporte.

Os documentos acostados aos autos digitais volume 34, pagina 32 referem-
se ao periodo de 16 a 30 de dezembro de 2012, periodo que néo
corresponde a auditoria realizada no municipio; e o pedido de medicagéo &
datado de 20/06/2013, nao se refere ao exercicio em analise (2012).
Acrescenta, ainda, que um novo modelo de gestdo esta em processo de
adocgao, com a instalagdo do sistema de informagdo HORUS destinado ao
controle de estoque de medicamentos (Sistema Nacional de Gestdo de
Assisténcia Farmacéutica).

Segundo o defendente esse sistema é fornecido pelo Ministério da Saude,
gratuito, que objetiva contribuir para a qualificagdo da gestdo da Assisténcia
Farmacéutica. Infelizmente a defesa e os documentos apresentados nio
inovaram no sentido de alterar a situagédo descrita na relatério preliminar,
permanecendo, assim 0 apontamento.

(EB 05 1.1.1) Os defendentes argumentam que o sistema de almoxarifado
da secretaria de obras sofreu uma reestruturagdo no exercicio de 2012, que
coincidiu com o exame “in loco” das contas anuais de gestdo de Sinop.

(EB 05 1.1.2) Discorda os defendentes que ha um controle de combustivel
de diesel, sendo anotado no controle diario a identificagdo do veiculo, placa
e quantidade abastecida, porém nao houve o preenchimento de “km inicial
e final do veiculo, quantidade inicial e final e 0 nome do motorista”.

Ressalta os defendentes que é registrado no controle diario o saldo anterior
de litragem existente no estoque, os saldos de entrada e saida, bem como
o saldo atual.

Faz consignar em suas razdées que enviou os controles de combustivel
Diesel referente aos meses de fevereiro e setembro de 2012, e que o
controle de abastecimento € acompanhado e fiscalizado por um servidor.

A amostragem da auditoria constante no relatério preliminar foi realizada
nos controles de combustivel diesel dos meses de agosto e setembro de
2012, portanto n&do sera objeto de analise nesta defesa porque o més de
setembro ja foi objeto de analise.

Ha protocolado no Tribunal de Contas de Mato Grosso a representagao de
natureza externa n° 162558/2013 cujo objeto sdo possiveis desvios de
quantidades de

combustivel no municipio de Sinop. A representagdo de natureza externa
ainda esta em tramite no TCE, nao existindo julgamento para o caso.

Essa representagdo de natureza externa apenas corroborou com a

39



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.. 5783
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

afirmacdo de ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos — abastecimento de diesel e portanto os documentos
apresentados pelos defendentes ndo sdo capazes de excluir o
apontamento citado.

(EB 05 1.1.3) Os defendentes argumentam que, apesar de ndo langar a
quantidade de abastecimento autorizada na 2% via, ha o pleno e total
controle dos abastecimentos nas planilhas anexadas aos autos digitais.
Aduz os defendentes que a planilha é preenchida apés o retorno do cupom
fiscal e da requisigédo, fazendo constar que cada cupom é assinado pelo
servidor que recebeu a requisi¢do e acompanhou o abastecimento.
Justificam, ainda, que o fato de nao ter langado na requisicdo a quantidade
de abastecimento autorizada é porque nao se sabe precisar a quantidade
que o tanque dos maquinarios suportara. Por essa razdo o cupom fiscal
caracteriza o efetivo abastecimento dos maquinarios.

Os defendentes alegam que os documentos anexos aos autos digitais, de
agosto a dezembro de 2012, comprovam a assinatura nos cupons fiscais e
que estavam disponiveis na secretaria de obras. Esse argumento proferido
pelos defendentes é fragil pois o senhor Ednaldo Colli, no momento da
inspecgao “in loco”, ao ser questionado pela apresentagcdo dos documentos
de abastecimento dos veiculos e maquinarios da secretaria de obras, ndo
tinha os documentos arquivados em pastas a disposigéo da auditoria.

A auditoria realizada na secretaria de obras ocorreu em 2 dias € mesmo
assim os documentos que, o senhor Ednaldo Colli agora apresenta, néo
foram disponibilizados a equipe naquele momento.

As razdes dos defendentes ndo procedem pois o momento de ter
apresentado os documentos a equipe foi na realizacdo da inspecgéo “in
loco”, fato este que ocorreu em parte, em razao de nao ter entregue todos
os documentos necessarios a equipe.

Outro fator que nao procede as razbes dos defendentes é que ha
protocolado no Tribunal de Contas de Mato Grosso a representagdo de
natureza externa n° 162558/2013 cujo objeto sdo possiveis desvios de
quantidades de combustivel no municipio de Sinop. A representagcado de
natureza externa ainda esta em tramite no TCE, n&o existindo julgamento
para o caso.

Essa representacdo de natureza externa apenas corroborou com a
afirmagao de ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos — abastecimento de diesel e portanto os documentos
apresentados pelos defendentes ndo sdo capazes de excluir o
apontamento citado.

Pois bem, importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988
exigiu dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da
federagdo) a implantagao de controle interno préprio, como forma de fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos
praticados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em

toda a Administracao direta e indireta.
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Uma vez organizado o controle interno, € imprescindivel manté-lo sob
permanente vigilancia e avaliagdo, pois as falhas de seu funcionamento certamente
trarao reflexos inevitaveis nos resultados da administragcdo, podendo comprometé-la

irremediavelmente.

E importante destacar que o controle interno busca evitar a corrupgéo e
o desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como identificar erros,
fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar informag¢des para tomada

de decisoes.

Desta feita, as justificativas apresentadas ndo sanam as
irregularidades apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram, por amostragem, a
ineficacia no controle interno, fundamento pelo qual os apontamento devem ser
mantidos e ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel, nos moldes do art. 75, llI,
da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do RITCE/MT.

3.6 — PREVIDENCIA

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservincia a aliquota de

contribuicdo estipulada na avaliacio atuarial (art.24, §1°, da

ONMPS/SPS 02/2009) — Topico 3.5

13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuigdo patronal ao percentual

estabelecido pelo estudo atuarial — Reavaliagdo Atuarial n°® 560/2011

(11,68%) e 654/2012 (12%);

13.2 - ndo previsdo em lei municipal, ratificando a aliquota estabelecida nos

respectivos calculos atuariais;

Para sanar os itens acima o gestor deveria encaminhar as leis

respectivas ou, ao menos, demonstrar a adogcdo de providéncia no sentido de

efetiva-las. Todavia, nada neste sentido foi demonstrado.

Sendo assim, o Parquet de Contas consigna pela manutengdo dos
apontamentos e aplicacdo de multas ao responsaveis, nos moldes do art. 75, Ill, da
LC 269/2007 c/c art. 289, Il do RITCE/MT.
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3.7 - PESSOAL

Nas irregularidades KB 16 — subitem 19.1 e KB 10 — subitem 20.1
o gestor é reincidente. Elas versam sobre o fato do cargo de Diretor Administrativo
Contabil ser ocupado por servidora ndo efetiva e do ndo provimento dos cargos de

assessores juridicos mediante concurso publico.

O gestor se justifica dizendo que a Diretora Administrativa Contabil
ocupa esse cargo ha 22 anos, portanto possui competéncia inconteste, além de ter

passado por varias gestdes anteriores.

Sobre as assessorias juridicas, defendem que foi publicada Portaria
n°150 em 28.03.2012 designando comissao de concurso e o Decreto n® 48 de
26.03.2012 que regulamentou o concurso publico. Entretanto até o momento da
auditoria, em novembro, nenhuma outra providéncia havia sido tomada para que se

realizasse o certame.

Em suma, ndo ha como desconsiderar que tais atividades
necessitam de exercicio continuo e permanente, sendo inaceitavel a ocupag¢ao dos
cargos por meio de outra modalidade, que n&o por concurso publico de provas e

titulos.

E correta a afirmacdo de que o vicio do procedimento de
contratagao insurge na violagdo ao principio constitucional do concurso publico, que
nao pode ser substituido por meio de contrato de trabalho por tempo determinado

quando a necessidade da Administragdo Publica é permanente.

Observando-se que, a Constituicdo estabelece como regra para o
preenchimento de cargos, empregos ou fung¢des publicas, o concurso publico de
provas ou de provas e titulos, nos termos do inciso Il, do art. 37. Enquanto estatui
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como excegao o contrato de trabalho por tempo determinado, somente para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme estabelecido

no inciso IX do mesmo artigo, qual seja:

Art. 37.(...)

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
(original ndo destacado)

A insuficiéncia de servidores publicos é necessidade permanente e
deve ser remediada por um sério, democratico e transparente concurso publico de
provas ou de provas e titulos, nos exatos termos encartados no art. 37, Il, da

Constituigcao Federal.

Dessa forma, verifica-se séria afronta a Lei Superior, restando
mantidas as irregularidades aqui consignadas. Sendo necessaria, assim, a aplicagéo
de multas ao gestor (artigo 289, inciso Il do RITCE/MT) com agravante por serem
falhas reincidentes, bem como expedir determinacdo legal para que tome as
providéncias no sentido de promover a realizacdo de Concurso Publico para
preenchimento dos cargos de contador e assessor juridico dentro do prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias, assim como para os demais cargos de natureza

permanente.
3.8 - CONTABILIDADE

As irregularidades CB 02 (subitem 2.1)xem suma, tratam da
divergéncia de R$ 10.140,00 no registro da receita recebida do PNAE — recebido R$
1.395.972,00 e contabilizado R$ 1.385.832,00.

Apods anadlise da defesa a Secretaria de Controle Externo concluiu:
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A defesa alega que trata-se de devolugao de recursos ao FNDE, no valor

de R$ 10.140,00, devido o municipio n&o atender alunos do nivel médio na
rede municipal, razdo pela qual deve devolver os recursos da merenda
escolar.

Conforme documentos juntados pela defesa, tal devolugdo ocorreu em
07/12/2012, apds parecer conclusivo do Conselho — CAE. Tal recurso foi
repassada ao municipio em 2011.

Embora comprovada a devolugdo de recursos ao FNDE, esse fato foi
contabilizado como estorno de receita em 2012, o que depde contra as boas
praticas contabeis, pois deveria ter sido registrado como despesa de
restituicdo, ja que trata-se de recurso de 2011 devolvido no ano seguinte e
nao dentro do préprio exercicio.

Dessa forma, mantém-se o apontamento, alterando o teor do subitem:
recurso do PNAE recebido em 2011 e devolvido em 2012, contabilizado
indevidamente como estorno de receita ao invés de ser processado como
despesa de restituigao.

E de conhecimento meridiano que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patriménio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotacdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizacdo por parte do

Tribunal de Contas.

O fato contabil no contexto da contabilidade publica deve referir-se,
naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita observar regras formais
e documentais, pena de o registro contabil carecer da devida transparéncia, um dos

principios contabeis.

Isso porque, evidenciar os fatos contabeis é objetivo da contabilidade,

notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de receitas.

Para que haja um efetivo controle dos bens e da gestdo publica, a

Administragdo Publica deve seguir todo o estipulado na legislagao contabil em vigor.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade é a correta
apresentacao das despesas, receitas e patrimdnio, bem como a apreensao e analise

das causas de suas mutagbes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
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particularizada, para prover os usuarios com informacdes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de
suas mutagdes, o que compreende registros, demonstrag¢des, analises, diagndsticos
e prognoésticos, ex-pressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Pelas divergéncias constatadas, deve ser aplicada multa a
responsavel, consoante previsto no art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il
do RITCE/MT, ainda, sugere-se determinagdo a contadora para que proceda a

correcao dos dados.

3.9 — GESTAO PATRIMONIAL

Trata-se da ndo adocao de medidas efetivas para cobrancga de divida

ativa, trazida na irregularidade BC 03.

A defesa observa que foram emitidas notificacdes, distribuidas CADIS
e implementado programa de refinanciamento. Conduto, a equipe técnica manteve o

apontamento face ao baixo percentual arrecadado.

Outrossim, a irregularidade BB 05 aborda a auséncia ou deficiéncia
de registro analitico de bens de carater permanente quanto a nomeacao de agentes

responsaveis por sua guarda e administragao.

O art. 94 da Lei n°® 4320/1994 ¢ claro ao estipular a necessidade de

nomeacao de agente para este oficio, sendo veja-se:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,

com indicagado dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de

cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administra
Desta feita, valendo-se dos mesmos fundamentos da equipe técnica,
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o Ministério Publico de Contas opina pela manutencédo dos apontamentos, a afim de
determinar que sejam tomadas medidas mais afetivas para a cobranga de divida
ativa, assim como se proceda a formalidade para nomeacgao de agente responsavel

pela guarda de bens, além da aplicagao multa respectiva.

3.10 - PRESTAGAO DE CONTAS

Houve a seguinte diferenca de valores apontados (MC 03 — subitem
16.1) o total pago a titulo de restos a pagar registrado no balango financeiro e
demonstragdo da divida flutuante, diverge do informado pelo sistema APLIC, de R$
24.573.042,21; da mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta
divergéncia de R$ 163.011,21.

A teor das diretrizes tragadas nos incisos e paragrafos do artigo 175 e
do artigo 184, ambos da Resolugdo n° 14/2007, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio dos dados eletrénicos, bem como pelas providéncias
necessarias para manter e efetuar o acompanhamento das planilhas junto ao

sistema.

Nota-se, in casu, que houve falha na fiscalizagdo e no controle dos

atos administrativos, por parte do administrador publico.

Destarte, ha inequivoca violagdo as normas regimentais por parte do
gestor, o qual que merece reprimenda, dai ser possivel a aplicacdo da multa do
inciso VII, do artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT.

3.11 - DIVERSOS

A irregularidade NB 03 - subitem 17.1 sustenta a irregular
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convocagao e admissdo de 02 servidores no periodo vedado pela legislagao

eleitoral.

Divergindo da equipe técnica, este Ministério Publico de Contas opina
pelo afastamento do achado diante da justificativa apresentada pelo gestor, no
sentido de que as nomeagbes decorreram de ordem judicial, por isso foram

imperativas.

3.12 — CONVENIOS

As irregularidades dos itens 18.1 (IB 01), 4.1 (IB 02) e 5.1/1.1 (IB 03),
que se referem ao Termo de Convénio n° 10/2012 — 01/03/2012 — R$ 60.000,00,
celebrado com a Associacdo Protetora dos Animais — APAMS, dispondo sobre
repasse a entidade com o objetivo de auxilio no custeio de despesas operacionais
decorrentes das atividades desenvolvidas na Associagcdo, demonstram a nao
observancia das regras de celebracéo, execugao e prestacdo de contas referentes a

convénios e/ou instrumentos congéneres.

No que tange ao subitem 18.1 a Secex alega que ha contrariedade
aos arts. 38 e 39 da LDO, uma vez que nao se trata de entidade de atendimento as
atividades educacionais, assistenciais e de saude, bem como nido ha apresentagao

do comprovante de reconhecimento como de utilidade publica.

O gestor apresenta justificativas sobre as diversas impropriedades
acerca da prestacdo de contas desse convénio, mas nao traz esclarecimentos aos
apontamentos da equipe técnica, qual seja, a entidade nao se enquadra nos moldes
das normas da LDO nem se comprova se tratar de entidade de atendimento as

atividades educacionais, assistenciais e de saude.

47



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls. 5791
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Quanto ao subitem 4.1 a Secex relata que: os comprovantes de
despesas nao foram autenticados, sendo aposto um carimbo de “confere com o
original” assinado pela propria presidente da associagdo; comprovantes de
despesas sem prévio orgcamento/cotacao de precos e sem atestagao; nao contém a
identificacdo pelo n° do convénio, além de documentos com rasuras. Todos os

apontamentos em desacordo com a clausula 72 do instrumento convenial.

A defesa argumenta que a autenticacéo pela presidente da Associagao

tem fé publica e evitou despesas com cartorio.

A equipe técnica rebate as argumentacgdes, discorrendo que tem fé
publica a autenticagéo (confere com o original) dada por agente ou servidor publico
em cada caso especifico, ou seja, vale somente para aquela finalidade, o que nao é
0 caso da Presidente da Associagao, que nao é servidora publica nem a Associagao

ente publico.

Por fim, quanto ao subitem 5.1, a Secex informa a auséncia de
parecer e aprovacao da Secretaria de Saude, nos termos da clausula 32 dos termos
de convénios n° 10/2012 e n° 019/2012.

A defesa alega que a Secretaria Municipal de Saude nao dispunha de
servidor para realizar o acompanhamento e fiscalizagdo do convénio, e que era
suprido pelo Setor de Convénios, sendo regularizado em 2013 com a nomeagao de

servidor para tal tarefa.
Importante frisar que o Termo de Convénio, bem como suas clausulas,

faz lei entre as partes conveniadas. Assim o ndo cumprimento de quaisquer das

clausulas acordadas impede a realizacdo do proximo repasse.
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Dessa forma, como as argumentagdes defensivas nao foram
suficientes para sanar o0s apontamentos realizados, demonstrando o
descumprimento da legislagdo e normatizagdes vigentes, entende-se pela
manutencdo das irregularidades com a consequente imputacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, |,
lIl e VI, do Regimento Interno do TCE/MT.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Sinop, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do
Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT,;

b) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente Representacao
Externa n°® 162558/2013;

c) pela condenacgao ao ressarcimento aos cofres publicos:

c.1) do gestor, Sr. Juarez Alves da Costa, no montante de R$ 189.568,18
relativos a despesas reconhecidas do exercicio anterior para as quais nao ha
documentos comprobatérios JC 10 (subitem 4.2), bem como as respectivas

aplicagcao de multa, nos termos do art. 75, I, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
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art. 287 e 289, I, e §1° do Regimento Interno do TCE/MT (com redacgao dada pela
Resolugao n° 17/2010);

c.2) pela condenagdo do Secretario de Obras, Sr. Alberto Protacio Silva, no
montante de R$ 1.080,374,68, impondo-se a responsabilidade solidaria ao gestor
Sr. Juarez Alves da Costa, pelo valor equivalente a R$ 687.088,92, relativos a
despesa ilegitima com pagamento de combustiveis - JB 01 (subitem 1.1) e BA 01
(subitem 2.1), bem como as respectivas aplicacbes de multas, nos termos do art.
75, 11, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 287 e 289, Il, e §1° do Regimento
Interno do TCE/MT (com redacao dada pela Resolugéao n°® 17/2010);

d) pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. Juarez Alves da Costa, conforme art.
75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal e gradagao disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades DB 12 (subitem 1.1), JB 03 (subitem 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 e 3.7),
JB 19 (subitem 6.1), DB 14 (subitem 7.1 e 7.2), HB 09 (subitem 9.4), HB 10
(subitem 10.1, 10.2 e 10.4), HB 06 (subitem 11.1), HB 05 (subitem 12.1 e 12.2),
LB 14 (subitem 13.1 e 13.2), nao classificadas (subitens 27, 28 e 29), BC 03, JB
12 (subitem 15.1), MC 03 (subitem 16.1), IB 01 (subitem 18.1), KB 16 (subitem
19.1), KB 10 (subitem 20.1), GB 03 (subitem 21.1), GB 04 (subitem 22.1), GB 06
(subitem 23.1), GB 13 (subitem 24.3, 24.4, 24.5, 24.6, 24.8, 24.11), GB 05, DA 01
(subitem 3.2 e 6.1.2.4), GB 11 (subitem 6.1.1.1), G 13 (subitem 6.1.12), GB 01
(subitem 6.1.1.3, 6.2.1.2, 6.3.1.2 e 6.4.1.1), GB 03 ( subitem 6.1.15), GB 08
(subitem 6.1.16), HB 05 (6.2.2.1 e 6.11.2), HB 06 (subitem 6.4.2), HB 08 (subitem
6.9.2 ¢ 6.10.2) e FB 01 (subitem 6.15.2);

e) pela aplicacédo de multa ao responsavel Sr. Aumeri Carlos Bampi, conforme art.
75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em razao das
irregularidades JB 03 (subitem 2.1, 2.2 e 2.3), JB 19 (subitem 4.1), DB 14
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(subitem 5.1), HB 03 (subitem 7.1), HB 10 (subitem 8.1), HB 06 (subitem 9.1), JB
06 (subitem 10.1), NB 03 (subitem 11.1), GB 03 (subitem 12.1), GB 04 (subitem
13.1), GB 13 (subitem 14.1 e 14.2) e nao classificada subitem 15;

f) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Neuza Pereira Alves Pasqualotto,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal e gradacado disposta no art. 6°, da Resolugdo n°

17/2010, em raz&o das irregularidades EB 05 (subitem 1.1);

g) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Mauri Rodrigues de Lima, conforme
art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por
este Tribunal e gradacgao disposta no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em razao das
irregularidades EB 05 (subitem 2.1 e 2.2), IB 02 (subitem 4.1) e IB 03 (subitem
5.1);

h) pela aplicagdo de multa aos responsaveis Sr. Alberto Protacio Silva e Sr.
Ednaldo Colli, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacdo disposta no art. 6° da
Resolucédo n°® 17/2010, em raz&o da irregularidade EB 05 (subitem 1.1.1, 1.1.2 e
1.1.3);

i) pela aplicagédo de multa a responsavel Sra. Camem Pizato, conforme art. 75 da
Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal
e gradagéo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo da irregularidade
IB 03 (subitens 1.1);

j) pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. Adriano dos Santos, conforme art. 75
da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal e gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades GB 13 (subitem 2.1), GB 04 (subitem 3.1), GB 06 (subitem 4.1) e

GB 13 (subitem 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.8, 5.9 e 5.11); GB 11 (subitem 6.1.1.1), GB 01 (
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6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08 (subitem 6.1.1.6), G 13 (subitem 6.1.2, 6.2.1.3,
6.3.1.1 e 6.5.1), GB 05 (subitem 6.8.1), GB 03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4,
6.4.1.3,6.5.1,6.10.1, 6.11.1, 6.12.1, 6.13.1 e 6.15.1);

k) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Vanusa Aparecida Serpa, conforme
art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por
este Tribunal e gradagao disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010, em razéo da
irregularidade GB 03 (subitens 1.1) e GB 13 (subitem 2.1, 2.2 e 2.3);

I) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Kely Cristine de Oliveira, conforme
art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por
este Tribunal e gradacgao disposta no art. 6°, da Resolugédo n® 17/2010, em razao da
irregularidade GB 13 (subitem 1.1, 1.3 e 1.4) e HB 05 (subitem 6.11.2);

m) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Dina Bordulis, conforme art. 75 da
Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal
e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugcao n°® 17/2010, em razao da irregularidade
CB 02 (subitem 2.1);

n) pela aplicagédo de multa a Angela Graziela Goldschmidt, conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e
gradagao disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010, em razao da irregularidade
BB 05;

0) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Rosana Tereza, conforme art. 75 da
Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal
e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em razao da irregularidade
HB 05 (subitem 6.2.2.2);

p) pela aplicagcdo de multa a responsavel Sra. Ana Claudia da Silva Jordan,
conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
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delimitadas por este Tribunal e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em raz&o das irregularidades GB 11 (subitem 6.1.1.1), GB 01 ( 6.1.1.3,
6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08 (subitem 6.1.1.6), G 13 (subitem 6.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1 e
6.5.1), GB 05 (subitem 6.8.1), GB 03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.4.1.3,
6.5.1,6.10.1, 6.11.1,6.12.1, 6.13.1 ¢ 6.15.1).

g) pela aplicacdo de multa a responsavel Sra. Marisa Nunes, conforme art. 75 da
Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal
e gradagao disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades GB 11 (subitem 6.1.1.1), GB 01 ( 6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08
(subitem 6.1.1.6), G 13 (subitem 6.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1 e 6.5.1), GB 05 (subitem
6.8.1), GB 03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.4.1.3, 6.5.1, 6.10.1, 6.11.1, 6.12.1,
6.13.1 e 6.15.1).

r) pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. Gilberto Juths Rissato, conforme art.
75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugédo n°® 17/2010, em razdo da
irregularidade HB 05 (subitem 6.2.2.2);

s) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Esteban Baldasso Romero,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razdo da irregularidade GB 03 (subitem 6.12.1);

t) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Julio Henrique Vardu Garcia,
conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal e gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades HB 07 (subitem 6.2.2.4) e JB 03 (subitem
6.14.1) ;

u) pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. Italo Guzzo Neto, conforme art. 75 da
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Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal
e gradagao disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades HB 01 (subitem 6.1.2.2, 6.1.2.3, 6.3.2 e 6.5.2) e HB 07 (subitem
6.3.2,6.5.2 € 6.5.3) ;

u) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Ronaldo José da Silva, conforme art.
75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°® 17/2010, em razdo da

irregularidade do subitem 8.2;

v) pela determinagao ao atual gestor:

v.1) para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na Magna Carta
e as diretrizes estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir, pelo menos

equilibrio orcamentario e financeiro, bem como fiscalize a execugédo orcamentaria;

v.2) para que tome as providéncias no sentido de promover a realizagao de
Concurso Publico para preenchimento dos cargos de contador e assessor juridico
dentro do prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, assim como para os demais

cargos de natureza permanente;

v.3) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto a realizagdo de procedimento licitatério, bem como para que
proceda a devida formalizacdo e execugcdo dos contratos, observe as clausulas
estipuladas e abstenha-se de realizar pagamentos sem a regular liquidacao,
conforme art. 63, §2°, da Lei n® 4320/64 e art. 73 da Lei n° 8666/93;

v.4) para que fiscalize e acompanhe os contratos firmados pela Prefeitura

Municipal de Sinop;

v.5) para que se atente para a inclusédo de clausulas contratuais obrigatorias;
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v.6) para que se nomeie mais de um servidor para fiscalizar acompanhar e

contratos;

v.7) para que observe o inteiro teor da LC n° 126 de 2003, devendo proceder o

recolhimento na fonte do ISS (servigcos prestados no Municipio);

v.8) respeite a imposicdo legal da destinagdo do pagamento com recursos do
FUNDEB, conforme art. 60, do ADCT e art. 8° da Lei n°101/2000;

v.9) para que corrija a divergéncia nos registros contabeis apontados;

v.10) para que os proximos certames licitatorios sejam iniciados somente com a
existéncia de dotacdo orcamentaria, contemplacado da programacao financeira, bem
como, com o devido planejamento das obras, evitando, assim, que obras sejam

iniciadas e posteriormente paralisadas;

v.11) para que exija que a Assessoria Juridica emita seus pareceres tanto das
minutas do edital, dos contratos como dos termos aditivos em processos
devidamente autuados e paginados, conforme preceitua o artigo 38, da Lei de
Licitagcoes;

v.12) para que providencie para que o operador responsavel pelo Sistema
GEOOBRAS-TCE/MT inclua no sistema, todas as informagdes sobre as obras
executadas pela empresa Transterra Terraplangem e Pavimentagdo LTDA, durante a

vigéncia da Lei n° 1.103/2009 (asfalto comunitario);

v.13) para que aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente no que

compete ao controle de consumo e gastos com combustiveis;

Xx) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do proximo exercicio, a
teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;
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z) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada ao Ministério
Publico Estadual, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis, nos termos
do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 14/07).

E o Parecer. Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 27 de
novembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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