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PROCESSO | : |[13081-8/2012
PRINCIPAL | : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

GESTOR : JUAREZ ALVES COSTA

ASSUNTO | : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : |/CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
AUDITOR : |FLAVIO VIEIRA

PREZADO SENHOR SECRETARIO,

Trata-se da analise de 03 (trés) Recursos Ordinarios, sendo o
primeiro interposto pelo Sr. italo Guzzo Neto, Engenheiro Fiscal da Prefeitura de Sinop
(juntado em 17/01/2014 — fls. 5.983 a 6.127-TC); o segundo, interposto pelo Sr. Juarez
Alves Costa, Prefeito a época dos fatos e atualmente, e Outros (juntado em 29/01/2014 —
fls. 6.130 a 6.200 - TC); e o terceiro, interposto, pelo Sr. Flavio de Pinho Masiero,
Assessor Juridico da Prefeitura (juntado em 03/02/2014 — fls. 6.22204 a 6.228-TC). Todos
em face do Acdordao 5962/2013-TP, de 13/01/2014 (fls. 5.972 a 5.977-TC), acerca das
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, exercicio 2012, que resultou
na seguinte ementa: “Prefeitura Municipal de Sinop. Contas Anuais de Gestao do
exercicio de 2012. Regulares, com recomendacgdes e determinagbes legais. Aplicacdo de
multas. Representagcdo de natureza interna, processo n° 22.151-1/2012. Parcialmente
procedente. Aplicacdo de multas. Restituicdo de valores aos cofres publicos.
Determinagbes aos atuais gestor e controlador interno. Representagdo de natureza
externa, processo n° 16.255-8/2013. Parcialmente procedente. Determinacao de

instauragéo de tomada de contas especial.”

|. CONTEXTUALIZAGCAO

Em 26/04/2013 a Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria
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emitiu o Relatério Conclusivo Sobre as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal
de Sinop, referentes ao exercicio de 2012 (fls. 1.619 a 1.823-TC), apontando a existéncia

de irregularidades imputadas a varios responsaveis.

Devidamente citados e apds os responsaveis apresentarem defesa,
a SECEX emitiu o Relatério de Defesa sobre as Contas Anuais de Gestao, manifestando-

se pelo saneamento de parte das irregularidades inicialmente apontadas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer 8.997/2013 (fls. 5.744 a 5.799-TC),

opinando:

a) pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Sinop, referentes ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito, com
fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 e
arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente
Representacao Externa n°® 162558/2013;

¢) pela condenacgao ao ressarcimento aos cofres publicos:

c.1) do gestor, Sr. Juarez Alves da Costa, no montante de R$
189.568,18 relativos a despesas reconhecidas do exercicio anterior
para as quais nao ha documentos comprobatérios JC 10 (subitem
4.2), bem como as respectivas aplicagdo de multa, nos termos do
art. 75, I, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 287 e 289, I, e
§1° do Regimento Interno do TCE/MT (com redacdo dada pela
Resolugéo n° 17/2010);

c.2) pela condenagdo do Secretario de Obras, Sr. Alberto Protacio
Silva, no montante de R$ 1.080,374,68, impondo-se a
responsabilidade solidaria ao gestor Sr. Juarez Alves da Costa, pelo
valor equivalente a R$ 687.088,92, relativos a despesa ilegitima com
pagamento de combustiveis - JB 01 (subitem 1.1) e BA 01 (subitem
2.1), bem como as respectivas aplicagbes de multas, nos termos do
art. 75, I, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 287 e 289, I, e
§1° do Regimento Interno do TCE/MT (com redacdo dada pela
Resolugéo n° 17/2010);

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Juarez Alves da Costa,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacéo disposta no art.
6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razédo das irreqularidades DB 12
(subitem 1.1), JB 03 (subitem 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 e 3.7), JB 19
(subitem 6.1), DB 14 (subitem 7.1 e 7.2), HB 09 (subitem 9.4), HB 10
(subitem 10.1, 10.2 e 10.4), HB 06 (subitem 11.1), HB 05 (subitem
12.1e 12.2), LB 14 (subitem 13.1 e 13.2), ndo classificadas (subitens
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27, 28 e 29), BC 03, JB 12 (subitem 15.1), MC 03 (subitem 16.1), IB
01 (subitem 18.1), KB 16 (subitem 19.1), KB 10 (subitem 20.1), GB
03 (subitem 21.1), GB 04 (subitem 22.1), GB 06 (subitem 23.1), GB
13 (subitem 24.3, 24.4, 24.5, 24.6, 24.8, 24.11), GB 05, DA 01
(subitem 3.2 e 6.1.2.4), GB 11 (subitem 6.1.1.1), G 13 (subitem
6.1.12), GB 01 (subitem 6.1.1.3, 6.2.1.2, 6.3.1.2 e 6.4.1.1), GB 03
( subitem 6.1.15), GB 08 (subitem 6.1.16), HB 05 (6.2.2.1 e 6.11.2),
HB 06 (subitem 6.4.2),HB 08 (subitem 6.9.2 e 6.10.2) e FB 01
(subitem 6.15.2);

e) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Aumeri Carlos Bampi,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacgéo disposta no art.
6° da Resolugdo n°® 17/2010, em razdo das irregularidades JB 03
(subitem 2.1, 2.2 e 2.3), JB 19 (subitem 4.1), DB 14 (subitem 5.1),
HB 03 (subitem 7.1), HB 10 (subitem 8.1), HB 06 (subitem 9.1), JB
06 (subitem 10.1), NB 03 (subitem 11.1), GB 03 (subitem 12.1), GB
04 (subitem 13.1), GB 13 (subitem 14.1 e 14.2) e ndo classificada
subitem 15;

f) pela aplicacdo de multa a responsavel Sra. Neuza Pereira Alves
Pasqualotto, conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art.
289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagédo disposta
no art. 6° da Resolugcdo n° 17/2010, em razao das irregularidades
EB 05 (subitem 1.1);

g) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Mauri Rodrigues de
Lima, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no
art. 6° da Resolugdo n°® 17/2010, em razao das irreqularidades EB
05 (subitem 2.1 e 2.2), IB 02 (subitem 4.1) e IB 03 (subitem 5.1);

h) pela aplicacdo de multa aos responsaveis Sr. Alberto Protacio
Silva e Sr. Ednaldo Colli, conforme art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugado n° 17/2010, em razdo da
irreqularidade EB 05 (subitem 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.3);

i) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Carmem Pizato,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no art.
6° da Resolugao n°® 17/2010, em razdo da irregularidade IB 03
(subitens 1.1);

J) pela aplicacdo de multa ao responsével Sr. Adriano dos Santos,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacgéo disposta no art.
6° da Resolucdo n° 17/2010, em razao das irregularidades GB 13
(subitem 2.1), GB 04 (subitem 3.1), GB 06 (subitem 4.1) e GB 13
(subitem 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.8, 5.9 e 5.11); GB 11 (subitem 6.1.1.1),
GB 01 (6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08 (subitem 6.1.1.6), G 13
(subitem 6.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1 e 6.5.1), GB 05 (subitem 6.8.1), GB
03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.4.1.3, 6.5.1, 6.10.1, 6.11.1,
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6.12.1,6.13.1e 6.15.1);

k) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Vanusa Aparecida
Serpa, conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagao disposta no
art. 6° da Resolugado n° 17/2010, em razdo da irregularidade GB 03
(subitens 1.1) e GB 13 (subitem 2.1, 2.2 e 2.3);

) pela aplicacdo de multa a responsavel Sra. Kely Cristine de
Oliveira, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art.
289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacéo disposta
no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razéo da irreqularidade GB
13 (subitem 1.1, 1.3 e 1.4) e HB 05 (subitem 6.11.2);

m) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Dina Bordulis,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacéo disposta no art.
6° da Resolugdo n°® 17/2010, em razdo da irregularidade CB 02
(subitem 2.1);

n) pela aplicagcdo de multa a Angela Graziela Goldschmidt, conforme
art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal e gradagdo disposta no art. 6° da
Resolugao n° 17/2010, em razdo da irregularidade BB 05;

0) pela aplicagdo de multa a responsavel Sra. Rosana Tereza,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacéo disposta no art.
6° da Resolugcao n°® 17/2010, em razao da irregularidade HB 05
(subitem 6.2.2.2);

p) pela aplicacdo de multa a responsavel Sra. Ana Claudia da Silva
Jordan, conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagao disposta no
art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razao das irreqularidades GB
11 (subitem 6.1.1.1), GB 01 ( 6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08
(subitem 6.1.1.6), G 13 (subitem 6.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1 ¢ 6.5.1), GB
05 (subitem 6.8.1), GB 03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.4.1.3,
6.5.1,6.10.1, 6.11.1,6.12.1, 6.13.1 e 6.15.1).

q) pela aplicacdo de multa a responsavel Sra. Marisa Nunes,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagdo disposta no art.
6° da Resolugado n° 17/2010, em razdo das irregularidades GB 11
(subitem 6.1.1.1), GB 01 ( 6.1.1.3, 6.3.1.2 e 6.5.1), GB 08 (subitem
6.1.1.6), G 13 (subitem 6.1.2, 6.2.1.3, 6.3.1.1 e 6.5.1), GB 05
(subitem 6.8.1), GB 03 (subitem 6.1.1.5, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.4.1.3,
6.5.1,6.10.1, 6.11.1,6.12.1, 6.13.1 e 6.15.1);

r) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Gilberto Juths Rissato,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no art.
6° da Resolugcao n°® 17/2010, em razao da irregularidade HB 05
(subitem 6.2.2.2);
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s) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Esteban Baldasso
Romero, conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art.
289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradacédo disposta
no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razédo da irreqularidade GB
03 (subitem 6.12.1);

t) pela aplicacédo de multa ao responsavel Sr. Julio Henrique Vardu
Garcia, conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagao disposta no
art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das irregularidades HB
07 (subitem 6.2.2.4) e JB 03 (subitem 6.14.1);

u) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. ftalo Guzzo Neto,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no art.
6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razéo das irregularidades HB 01
(subitem 6.1.2.2, 6.1.2.3, 6.3.2 e 6.5.2) e HB 07 (subitem 6.3.2, 6.5.2
e 6.5.3);

u) pela aplicagcdo de multa ao responsavel Sr. Ronaldo José da Silva,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no art.
6° da Resolugdo n° 17/2010, em razao da irregularidade do subitem
8.2;

v) pela determinagao ao atual gestor:

v.1) para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na
Magna Carta e as diretrizes estabelecida no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a permitir, pelo menos equilibrio orgamentario e
financeiro, bem como fiscalize a execugdo orgamentaria;

v.2) para que tome as providéncias no sentido de promover a
realizagdo de Concurso Publico para preenchimento dos cargos de
contador e assessor juridico dentro do prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, assim como para os demais cargos de natureza
permanente;

v.3) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n°
8.666/93, especialmente quanto a realizagdo de procedimento
licitatério, bem como para que proceda a devida formalizacdo e
execugdo dos contratos, observe as clausulas estipuladas e
abstenha-se de realizar pagamentos sem a regular liquidagéo,
conforme art. 63, §2° da Lei n® 4320/64 e art. 73 da Lei n° 8666/93;

v.4) para que fiscalize e acompanhe os contratos firmados pela
Prefeitura Municipal de Sinop;

v.5) para que se atente para a inclusdo de clausulas contratuais
obrigatérias;

v.6) para que se nomeie mais de um servidor para fiscalizar
acompanhar e contratos;
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v.7) para que observe o inteiro teor da LC n° 126 de 2003, devendo
proceder o recolhimento na fonte do ISS (servigos prestados no
Municipio);

v.8) respeite a imposicao legal da destinagdo do pagamento com
recursos do FUNDEB, conforme art. 60, do ADCT e art. 8° da Lei
n°101/2000;

v.9) para que corrija a divergéncia nos registros contabeis
apontados;

v.10) para que os proximos certames licitatoérios sejam iniciados
somente com a existéncia de dotagcdo orcamentaria, contemplacéo
da programacéo financeira, bem como, com o devido planejamento
das obras, evitando, assim, que obras sejam iniciadas e
posteriormente paralisadas;

v.11) para que exija que a Assessoria Juridica emita seus pareceres
tanto das minutas do edital, dos contratos como dos termos aditivos
em processos devidamente autuados e paginados, conforme
preceitua o artigo 38, da Lei de Licitagoes;

v.12) para que providencie para que o operador responsavel pelo
Sistema GEOOBRAS-TCE/MT inclua no sistema, todas as
informagbes sobre as obras executadas pela empresa Transterra
Terraplanagem e Pavimentagdo LTDA, durante a vigéncia da Lei n°
1.103/2009 (asfalto comunitario);

v.13) para que aperfeicoe o sistema de controle interno,
especialmente no que compete ao controle de consumo e gastos
com combustiveis;

x) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irreqularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispbe o art. 194, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT;

z) pela digitalizagéo integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para adog¢do das providéncias que
entender cabiveis, nos termos do art. 196 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 14/07).

Ja no julgamento das contas, o Acorddao apresentou o seguinte

resultado:

‘ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1° Il, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator,
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que acatou a sugestdo do Conselheiro Valter Albano no sentido de
incluir a recomendagéo ao atual gestor, e contrariando o Parecer n°
8.997/2013 do Ministério Puablico de Contas, em julgar
REGULARES, com recomendagdo e determinagées legais, as
contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas
ao exercicio de 2012, gestdo dos Srs. Juarez Alves da Costa, neste
ato representado pelos procuradores Ivan Schneider — OAB n°
15.345 e outros e Rony de Abreu Munhoz, Aumeri Carlos Bampi,
sendo a Sra. Dind Bordulis — contadora, os Srs. Alberto Protacio
Silva — secretario municipal de Obras, neste ato representado pelo
procurador Ivan Schneider — OAB n°® 15.345 e outros, Carmem
Pizato — secretaria municipal de Assisténcia Social, Neuza Pereira
Alves Lima — chefe do Departamento de Tributagdo, Adriano dos
Santos e Gilberto Juths Rissato — presidente da Comissdo de
Licitacdo, Ana Claudia da Silva — secretaria da Comissdo de
Licitagdo, Marisa Nunes — membro da Comisséo de Licitagdo, Kelly
Cristine de Oliveira — pregoeira e gerente de Contratos, Vanusa
Aparecida Serpa — pregoeira, Flavio de Pinho Masiero e Esteban
Baldasso Romero — assessores juridicos, Angela Graziela
Goldschimidt — chefe do Departamento de Patrimbnio, Ednaldo Colli
— chefe do Departamento de Obras, Julio Henrique Vardu Garcia,
ftalo Guzzo Neto e Ronaldo José da Silva — engenheiros fiscais,
José Renato Grotto — diretor executivo da Prodeurbs e Wilson
Terumassa Kubota — engenheiro civil; recomendando ao atual
gestor que promova a desconcentragdo da gestdo, elegendo as
principais ~ Secretarias  Municipais,  tornando-as  totalmente
descentralizadas do ponto de vista de ordenadoria de despesas;
determinando ao atual gestor que: a) instaure Tomada de Contas
Especial e apure os fatos para quantificar o valor e os responsaveis
pela irregularidade (JB 10); b) observe as regras sobre finangas
publicas dispostas na Magna Carta e as diretrizes estabelecidas no
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar que as
despesas superem as receitas, de modo a permitir, pelo menos,
equilibrio orcamentario e financeiro, bem como fiscalize a execug¢éo
orgamentaria; c¢) observe e respeite as regras contidas na Lei n°
8.666/1993, especialmente quanto a realizagcdo de procedimento
licitatério, bem como que proceda a devida formalizagao e execugao
dos contratos, observe as clausulas estipuladas e abstenha-se de
realizar pagamentos sem a regular liquidagdo, conforme artigo 63, §
2° da Lei n®4.320/1964, e artigo 73 da Lei n° 8.666/1993; d) fiscalize
e acompanhe os contratos firmados pela Prefeitura Municipal de
Sinop; e) atente-se para a inclusdo de clausulas contratuais
obrigatérias; f) nomeie mais de um servidor para fiscalizar e
acompanhar contratos; g) observe o inteiro teor da LC n° 126/2003,
devendo proceder o recolhimento na fonte do ISS (servigos
prestados no Municipio); h) respeite a imposi¢éo legal da destinagdo
do pagamento com recursos do FUNDEB, conforme artigo 60 do
ADCT e artigo 8° da Lei n°® 101/2000; i) corrija a divergéncia nos
registros contabeis apontados; j) os proximos certames licitatorios
sejam iniciados somente com a existéncia de dotagdo orcamentaria,
contemplagado da programacao financeira, bem como com o devido
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planejamento das obras, evitando, assim, que obras sejam iniciadas
e posteriormente paralisadas; I) exija que a assessoria juridica emita
seus pareceres tanto das minutas do edital dos contratos como dos
termos aditivos em processos devidamente autuados e paginados,
conforme preceitua o artigo 38 da Lei de Licitagbes; m) providencie
para que o operador responsavel pelo sistema Geo Obras inclua no
sistema todas as informagbes sobre as obras executadas pela
empresa Transterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda, durante a
vigéncia da Lei n° 1.103/2009 (asfalto comunitario); e, n) aperfeicoe
o sistema de controle interno; e, ainda, nos termos do artigo 75, I,
da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 289, I, da
Resolugdo n° 14/2007, e 6° I, “a”, da Resolugdo Normativa n°
17/2010, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa no valor total
correspondente a 236 UPFs/MT, sendo: 1) 11 UPFs/MT para cada
uma das irreqularidades graves DB 12, JB 19, DB 14, HB 04, HB 10,
HB 06, HB 05, LB 14, JB 12, IB 01, KB 10, GB 03, GB 04, GB 06, GB
13, GB 05, GB 11, GB 01, GB 08, HB 08 e FB 01, perfazendo o total
de 231 UPFs/MT; e, 2) 56 UPFs/MT para a irregularidade moderada
MC 03; aplicar ao Sr. Aumeri Carlos Bampi a multa no valor
correspondente a 121 UPFs, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irreqularidades graves JB 03, JB 19, DB 14, HB 03, HB 10, HB 06,
JB 06, NB 03, GB 03, GB 04 e GB 13; aplicar aos Srs. Neuza
Pereira Alves Lima, Alberto Protacio Silva e Ednaldo Colli, para cada
um, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT, pela ocorréncia
da irregularidade grave; aplicar a Sra. Carmem Pizato a multa no
valor correspondente a 11 UPFs/MT pela ocorréncia da
irreqularidade grave IB 03; aplicar ao Sr. Adriano dos Santos a
multa no valor correspondente a 55 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT
para cada uma das irregularidades graves GB 02, GB 03, GB 04, GB
06 e GB 13; aplicar a Sra. Vanusa Aparecida Serpa a multa no valor
correspondente a 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma
das irreqularidades graves GB 03 e GB 13; aplicar a Sra. Kely
Cristine de Oliveira a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT
pela ocorréncia da irreqularidade grave GB 13; aplicar a Sra. Dina
Bordulis a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT pela
irregularidade grave CB 02; aplicar a Sra. Angela Graziela
Goldschimidt a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT pela
ocorréncia da irregularidade grave BB 05; aplicar ao Sr. Gilberto
Juths Rissato a multa no valor correspondente a 11 UPF/MT pela
ocorréncia da irregularidade grave HB 05; aplicar ao Sr. Flavio de
Pinho Masiero a multa no valor correspondente a 22 UPFs/MT,
sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades graves GB 13
e GB 11; aplicar ao Sr. Esteban Rafael Baldasso a multa no valor
correspondente a 11 UPFs/MT pela ocorréncia da irreqularidade
grave GB 03; aplicar ao Sr. Julio Henrique Vardu Garcia a multa no
valor correspondente a 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada
uma das irreqularidades graves HB 07 e JB 03; aplicar ao Sr. italo
Guzzo Neto a multa no valor correspondente a 22 UPFs/MT, sendo
11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades graves HB 07 e HB
01, aplicar ao Sr. Ronaldo José da Silva a multa no valor
correspondente a 11 UPF/MT pela ocorréncia da irregularidade grave
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JB 01; aplicar aos Srs. Adriano dos Santos, Ana Claudia da Silva e
Marisa Nunes a multa no valor correspondente a 55 UPFs/MT, para
cada um, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades
graves GB 11, GB 01, GB 08, GB 13 e GB 03; e, ainda, por
unanimidade, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°
269/2007, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 8.559/2013 do
Ministério Puablico de Contas em, preliminarmente, conhecer, e, no
mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacéo de
Natureza Interna (processo n° 22.151-1/2012), acerca de
irreqularidades na execugdo de Contratos; determinando, ao Sr.
Juarez Alves da Costa, que restitua aos cofres publicos municipais,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, o valor de R$ 3.700,00
(trés mil e setecentos reais), atualizado a partir da data mencionada
no Relatério Técnico Preliminar de auditoria, irreqularidade JB 03; e,
ainda, determinando: a) ao atual gestor que realize procedimentos
licitatérios adequadamente, observando a fiel execugcdo do objeto
contratado, assim como observe as exigéncias quanto ao projeto de
acessibilidade e seguranga, nos termos da Lei n°® 8.666/1993; e, b)
ao atual controlador interno que aperfeicoe o sistema de controle
interno, especialmente relacionado ao controle e fiscalizagdo dos
contratos de licitagdo, assim como a execuc¢ao destes; e, ainda, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os
artigos 289, Il, da Resolugdo n° 14/2007, e 69 Il, “a”, da Resolu¢éo
Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa
no valor correspondente a 44 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para
cada uma das irregularidades graves GB 11, HB 01, HB 06 e HB 08;
aplicar ao Wilson Terumassa Kubota, a multa no valor
correspondente a 33 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma
das irreqularidades graves GB 11, HB 01 e HB 06; aplicar ao Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli a multa no valor correspondente a 11
UPF/MT pela ocorréncia da irreqularidade grave EB 04; aplicar ao
Sr. José Renato Grotto a multa no valor correspondente a 11
UPF/MT pela irregularidade grave HB 08; e, por fim, por
unanimidade, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°
269/2007, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 8.997/2013 do
Ministério Publico de Contas, em julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa (processo n°
16.255-8/2013), acerca de irregularidades no consumo de
combustivel, conforme razbes do voto do Relator; determinando ao
atual gestor que instaure Tomada de Contas Especial visando
apurar na integra os fatos denunciados no processo, fixando o prazo
de 90 dias para sua conclusdo. As multas deverao ser recolhidas,
pelos interessados, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéao
do Tribunal Contas do Estado, como preceitua a Lei n°® 8.411/2005,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os prazos
determinados nesta decisdo deverdo ser contados apés o decurso
de trés dias uteis da sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado, como estabelecido no artigo 61, II, §
1°, da Lei Complementar n° 269/2007. Os interessados poderédo
requerer o parcelamento das multas impostas desde que preencham
0s requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007.
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Encaminhe-se copia do Relatério Técnico preliminar do processo
n°® 22.151-1/2012, que aponta irregularidades no Contrato n°
62/2011, ao Relator do exercicio de 2011, para providéncias que
entender cabiveis. O responsavel por estas contas devera ficar
ciente no sentido de que a reincidéncia nas irregularidades
constatadas nos autos podera ensejar o julgamento irregular das
contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispbe o artigo
194, § 1° da Resolugdo n° 14/2007. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estédo disponiveis no enderego eletrénico
deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.”

Contra essa decisdo do colegiado de conselheiros foram interpostos
03 (trés) Recursos Ordinarios, sendo o primeiro pelo Sr. italo Guzzo Neto (fls. 5.981 a
6.127-TC), o segundo pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls. 6.130 a 6.200-TC), e 0
terceiro pelo Sr. Flavio Pinho Masiero (fls. 6.204 a 6.228-TC).

Interpostos dentro do prazo recursal por pessoas legitimadas para
tanto e por conterem os fundamentos de fato e direito, os recursos foram admitidos por
meio do Julgamento Singular 380/WJT/2014, em 13/02/2014; e, em 17/02/2014, nos
termos do art. 271, § 1°, do Regimento Interno, foi sorteado o Conselheiro Valter Albano

da Silva como relator dos recursos.

Esse é o relato do essencial. Passa-se a analise de mérito.

. ANALISE DE MERITO

A. Recurso interposto pelo Sr. italo Guzzo Neto (fls. 5.981
a 6.127-TC)

O recurso aborda as irregularidades HB 01 e HB 07, constantes do
processo 21116-8/2012, em apenso. Dessa maneira, as irregularidades e apontamentos

serao identificados com a mesma numeragao utilizada no referido processo.

Irregularidade HB 01 — Grave. Nao rejeicao, no todo ou em
parte, da obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8666/93) — relativa
ao item 6.1.2.2.
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6.1. TOMADA DE PRECOS N° 010/2012 (CONTRATO
048/2012)

6.1.2. Da execugao do contrato

6.1.2.2 Da Planilha Or¢camentaria

Esse apontamento (6.1.2.2) decorre dos seguintes achados de
auditoria, os quais o recorrente nao foi capaz de afastar antes do julgamento das contas

anuais de gestao.

‘a. ltens discriminados na planilha orgamentaria que ndo foram
executados, nem medidos e pagos, e que ndo houve Termo de
Supressao que justificasse as alteragbes do projeto, assim como ndo
foi citado, no Termo de Recebimento Provisério as referidas
alteragébes;

b. Item na planilha orgamentaria com dimenséo diferente da
apresentada pela empresa vencedora, sem quaisquer justificativas
de mudanga no orgamento, ocasionando dano ao erario.” (fl. 5.897-
TC)

Agora, em sede de recurso, o ex-fiscal de contrato trouxe cépia do
“2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 048/2012” (fls. 5.990 a 5.991-TC), datado de
02/01/2013, o qual nao consta no sistema Geo-Obras, e que suprime determinados itens

da planilha e acresce outros, conforme Clausula Segunda e Terceira:

“2.1 — A partir deste Termo Aditivo fica decrescido QUANTITATIVO E
VALOR de R$27.582,15 [...], conforme planilha em anexo”; e,

3.1 — Fica acrescido QUANTITATIVO E VALOR, de R$916,93 [...],
conforme planilha em anexo.”

Apresenta, ainda, copia do Termo de Recebimento Provisério de
Obra (fls. 5.995 a 5.996-TC), com data de 07/01/2013, o qual também nao consta no
Sistema Geo-Obras, conforme imagem abaixo (fonte: Sistema Geo-Obras, acesso em
07/05/2014):
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ARQUIVO TIPO DE DOCUMENTO OBSERVACOES
contrato 048.pdf Instrumento Contratual ¥ Copiar
1 adtivo.pdf Termo Aditivo de Contrato ¥ Copiar
Parecer Juridico CT 048.2012.pdf Parecer da Assessoria Juridica Parecer Juridico ¥ Copiar
Publicacao CT 048 1 T. Aditivo.pdf Publicagdo do extrato do Termo Aditivo Publicagdo Extrato 1 Termo Aditivo ¥ Copiar
341gina inteira). pdf Cronograma fisico-financeiro atualizado pelo Termo Aditivo ¥ Copiar
publicacao 001.pdf Publicagao do extrato do Contrato ¥ Copiar

Pagina: 1 de 1 (6 items) [1]

Como se verifica, os termos de aditivo ao contrato e de recebimento
provisorio de obra ndo foram inseridos no Sistema Geo-Obras, de maneira que o ex-fiscal
nao pode ser responsabilizado pela inércia daquele que deveria enviar os documentos ao

sistema.

Assim, opina-se pelo saneamento do apontamento contido no
item 6.1.2.2, pois restou evidenciada a existéncia do Termo de Recebimento Provisério de
Obra e do Termo Aditivo autorizando a supressao e o acréscimo de quantidades e valores

referentes ao objeto do Contrato 048/2012.

Para constar, é importante que o gestor envie 0 “2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 048/2012” e o “Termo de Recebimento Provisorio de Obra” ao Sistema Geo

Obras do TCE-MT, para garantir a integridade dos dados contidos no sistema.

Item 6.1.2.4 Da medi¢ao e do empenho

O recorrente trouxe justificativas sobre o item 6.1.2.4. Entretanto,
nao serao analisadas neste relatério, em razao do apontamento ter sido afastado no Voto

do Relator (fl. 5.898-TC) e nao constar no Acérdao.

Pelas razdes expostas na analise do item 6.1.2.2, esta equipe de
auditoria opina pelo saneamento da irregularidade HB 01, atribuida ao Sr. italo Guzzo
Neto, e pela determinagao ao atual Prefeito para que insira o “2° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 048/2012” e o “Termo de Recebimento Provisério de Obra”, no Sistema Geo-
Obras do TCE-MT.
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A irregularidade HB 07 — Grave. Ocorréncia de irregularidades
no encerramento dos contratos (Lei n° 8666/93) — composta
pelos itens 6.1.2.3; 6.3.2; 6.5.2; e 6.5.3.

6.1. TOMADA DE PRECOS N° 010/2012 (CONTRATO
048/2012)

6.1.2. Da execugao do contrato

6.1.2.3 Do Termo de Recebimento Provisério

O recorrente foi responsabilizado da seguinte maneira:

“Nota-se que o recebimento provisério do referido contrato é apenas
um informativo de recebimento, contrariando o que estabelece a Lei
de Licitagbes no que se refere a obras publicas, quando especifica o
recebimento provisorio circunstanciado, ou seja, pormenorizado, com
detalhes fundamentados. Com efeito, ocorre irregularidade grave no
encerramento do contrato.”

Conforme apontamento, o ato praticado pelo fiscal teria contrariado
o disposto no art. 73, |, da Lei 8.666/93:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicac¢&o escrita do contratado,”

Entretanto, verifica-se que o termo de recebimento ndo havia sido
inserido no Sistema Geo-Obras, como visto na analise do apontamento 6.1.2.2. Assim, ao
apresenta-lo juntamente com seu recurso (fls. 5.995 a 5.996-TC), o engenheiro fiscal foi

capaz de sanar o apontamento.

Por essas razbdes, esta equipe de auditoria opina pelo afastamento
da irregularidade referente ao item 6.1.2.3 e pela determinagao ao atual gestor para a
insercao, no Sistema Geo-Obras, dos documentos nao entregues, conforme conclusao da

analise do item 6.1.2.2.

6.3. TOMADA DE PRECOS N° 004/2012 (CONTRATO N°
30/2012)
6.3.2 Da execugao do contrato
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O engenheiro foi responsabilizado da seguinte maneira:

“Esta obra teve o Recebimento Provisério assinado pelo Engenheiro
Fiscal Sr. ftalo Guzzo Neto no dia 21 de fevereiro de 2013, nos
mesmos moldes ja descritos no Item 6.1.2.3 deste Relatério, ndo
atendendo ao especificado na Lei n° 8.666/93. Com efeito, o
Engenheiro Fiscal Sr. ltalo Guzzo Neto deve ser responsabilizado
[..]. (fls. 42 e 43-TC do processo em apenso 21116-8/22012 )

O recorrente alega o seguinte:
Da mesma forma como explanado neste Recurso no ltem 6.1.2.3, o
Termo de Recebimento Provisério de obra assinado pelo Recorrente, preenche
todos os requisitos legais, sendo detalhado, pormenorizado e circunstanciado,
bastando para comprovar esta assertiva, a simples comparagéo com outros
Termos de Recebimento Provisério emitidos por outros Orgéos, inclusive por
esta Egrégia Corte de Contas. Nesse sentido ndo hd que se falar em

responsabilizar o Engenheire Fiscal por irregularidade que nunca existiy,

devendo por consequéncia esta decis@o também ser reformada.

No entanto, as alegagdes do recorrente ndo tém amparo, pois,
diverso do apontamento 6.1.2.3, o qual o ex-fiscal foi capaz de sanar ao apresentar o
documento ausente no Sistema Geo-Obras, no caso do apontamento 6.3.2 aqui
analisado, o termo de recebimento ja se encontrava inserido no mesmo Sistema do TCE
como se pode verificar na sequéncia, e seu conteudo nido preenche os requisitos
estabelecidos no art. 73, |, da Lei 8.666/93, no que se refere ao registro pormenorizado
das circunstancias em que a obra esta sendo provisoriamente recebida. (fonte: Sistema
Geo-Obras acesso em 07/05/2014):
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A
Elizal Cilia it
Gerente de Contrato
REF: Contrato N© 030/2012
m @
Prezado Senhor,

Prezado Senhor,
A PRODEURBS através de seu engenheiro fiscal Italo Guzzo Neto vem através de o
presente informar do RECEBIMENTO PROVISORIO DE OBRA:

Sem mais,

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao do

apontamento contido no item 6.3.2.

6.5. TOMADA DE PRECOS N° 08/2012 (CONTRATO
42/2012)
6.5.2 Da execugao do contrato

O engenheiro foi responsabilizado da seguinte maneira, conforme

relatério técnico contido no processo 21.116-8/2012 em apenso (fl. 48-TC):

“‘Ademais, apés emissdo do Termo de Recebimento Provisério,
assinado pelo Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. italo Guzzo Neto no
dia 12/12/12, foi emitido pela Prefeita Municipal em exercicio, Sra.
Rosana Tereza Martinelli, o 2° Termo Aditivo de Decréscimo e
Acréscimo de valor, no dia 02/01/13. Assim, configura-se que este 2°
Termo foi emitido fora do prazo, visto que ja havia sido feito o
Recebimento Provisorio da obra sem que houvesse nenhum item
fundamentado ou circunstanciado devido a retirada de alguns
materiais que estavam especificados na planilha orgamentaria.”

Abaixo transcrevemos trecho do recurso:
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5. Referente ao contido no ltem 6.5.2, o qual determina que o ora

Recorrente deve ser responsabilizado a prestar esclarecimentos por ter
assinado Termo de Recebimento Provisério anterior aoc 2° Termo Aditivo,
esclarecemos que na realidade, conforme ja apresentado na defesa, tal
situagdo n&c ocorreu. Na data de 12/12/2012 o ora Recorrente apenas
sinalizou que de sua parte faltava apenas o Termo de Recebimento Proviséric
da obra, mas nio emitiu este Termo nesta data. Conforme se comprova com o
documento em anexo (DOC.04), o Terme de Recebimento Provisério foi
emitido em 07.01.2013, portanto, posteriormente a data do 2° Terme Aditivo,
que foi assinalado em 02.01.2013.

No entanto, o termo de recebimento provisorio circunstanciado
juntado esta datado de 07/01/2013, 26 dias apds o proprio engenheiro ter realizado
recebimento provisorio da mesma obra, ocorrido em 12/12/2012, constante no Sistema
Geo-Obras. Nele o engenheiro deixa claro tratar-se o documento de “RECEBIMENTO
PROVISORIO DE OBRA”, conforme texto extraido do préprio documento abaixo
reproduzido:

A
Elizabete Cilido Guilher
Gerente de Contrate

REF: Contrato N2 042 /2012

Tomada de Preco n? 2012

Prezado Senhor,

A PRODEURBS através de seu engenheiro fiscal Ttalo Guzzo Nete vem através de o
presente jnformar do RECERIMENTO PROVISGRIO DE OBRA.:

Sem mais,

Ciente em:
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No caso, o termo de entrega provisoria deveria ser circunstanciado,

de maneira a apresentar informagdes sobre a inexecugao da obra nos termos avencados.

Ndo se pode, agora, trazer novo documento com o intuito de

modificar o ja entregue.

Acrescenta-se que ambos os termos de recebimento provisério

circunstanciado — o de 12/12/2012 e o de 07/01/2013 — n&o apresentam informacdes

suficientes para delimitar qual obra foi entregue, uma vez que o contrato 042/2012

abrangia 03 (trés) obras diferentes, conforme quadro abaixo (fonte: Sistema Geo-Obras

acesso em 07/05/2014):

MUNICIPIO ORGAO PUBLICO
SINOP PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
~, PRACA RECANTO DOS PASSAROS

-~ CONTRATO: 042/2012-2 CONTRATADA: M RODRIGUES CONSTRUQGES LTDA- ME
Forma de Execucdo: Indireta

SINOP PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

-, PRACA MENINO JESUS .
-~ CONTRATO: 042/2012-3 CONTRATADA: MV RODRIGUES CONSTRUQGES LTDA- ME
Forma de Execucdo: Indireta

SINOP PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

~, PRACA PARANA .
-~ CONTRATO: 042/2012-1 CONTRATADA: MV RODRIGUES CONSTRUQGES LTDA- ME
Forma de Execucdo: Indireta

Pagina: 1 de 1 (3 items) [11

TIPO DA OBRA INICIO DA OBRA | PRAZO DA OBRA | TOTAL DA OBRA
Praca 17/07/12 90 DIAS R$ 122.255,60

Situacdo: Concluida e recebida provisoriamente

Praca 17/07/12 90 DIAS R$ 115.066,52

Situacdo: Concluida e recebida provisoriamente

Praca 17/07/12 90 DIAS R$ 93.492,51

Situacdo: Concluida e recebida provisoriamente

Por essas razdes, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

do apontamento contido no item 6.5.2.

42/2012)
6.5.3 Da fiscalizagao

6.5. TOMADA DE PRECOS N° 08/2012 (CONTRATO

O Engenheiro Fiscal italo Guzzo Neto forneceu as mesmas
explicagdes dadas em vistoria a Obra do Contrato 48/2012.
Assim, deve prestar esclarecimentos sobre a execugdo em
desacordo com o contrato conforme art. 76 da Lei n° 8.666/93.
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Ao engenheiro fiscal foi imputada falha na fiscalizagdo do contrato,
conforme texto do relatério técnico contido no processo apensado 21116-8/2012:

“Durante fiscalizagcdo “in loco” das obras das Pracas, a Equipe de
Auditoria constatou as mesmas irreqularidades previstas no Contrato
48/2012.

1. Placa da Obra estava totalmente deteriorada;

2. Equipamentos de exercicios instalados encontravam-se
enferrujados e com os parafusos soltos;

3. A urbanizagéo e plantio de arvores de palmeira imperial e ipés,
maiores que 2 metros ndo foram constatadas “in loco”;

4. Néo ha postes de iluminagdo na Pracga, que estavam previstos na
planilha orgamentaria.”

O recorrente alega:

A falta de placas de obras nas pragas, decorre do fato de que quando a
equipe de Auditaria esteve in foco, as obras ja estavam finalizadas, néo tendo o
porque de continuar com as mesmas nos locais. Quanto ao fato de que os
equipamentos de exercicios instalados encontravam-se enferrujados e com
parafusos soltos, ndo significa dizer que quando da emissdo do Termo de
Recebimento Provisorio, 0s mesmos ja estavam da forma encontrada: primeiro,
porque existe o procedimento de recebimento de materiais e equipamentos da
Prefeitura que é efetuado por outro setor, como é do conhecimento dos Nobres
Julgadores; segundo, porque a ferrugem pode aparecer apos determinado
periodo de exposigao ao tempo, estando os mesmos sujeitos as intempéries da
natureza. A questdo dos parafusos soltos, pode ter decorrido de ato de
vandalismo ou ate mesmo do excesso de utilizagdo dos mesmos, mas nenhum
destes motivos pode ser imputado como de responsabilidade ao ora
Recorrente. No que concerne ao fato de que néao existiam na data de vistoria in
loco palmeiras e ipés maiores do que 02 (dois) metros, também néo significa
dizer gque nao houve atendimento a Planilha da Obra. Além do ja aduzido na
defesa, de que as primeiras plantas foram furtadas, e por consequéncia
precisaram ser substituidas, ressalta-se que os tamanhos encontrados foram
os gue existiam no mercado. Por Gltimo, a inexisténcia de postes de iluminagao
decorre do fato de ter ocorride alteragao da Planilha original, através de Termo
Aditivo, conforme pode ser comprovado com a andlise do documento em
anexo, (DOC.08).

Verificas-se que a equipe de auditoria esteve no local da obra na

data de 21/03/12. Por esse motivo, tem amparo a alegagao apresentada pelo recorrente,
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pois ndo pode ser-lhe imputada responsabilidade de fiscalizagdo do contrato cuja vigéncia

ja tenha se exaurido, nem tampouco para fatos ocorridos apds a entrega da obra.

No entanto, cumpre registrar a sugestdo ao Relator, para que
determine, ao atual Prefeito, que proceda a convocacdo administrativa da contratada,
exercendo seu direito a garantia quinquenal (Novo Cdédigo Civil, art. 618), para que

retorne a obra e retifique essas e demais falhas construtivas que existam.

Em caso de ndo atendimento da convocacédo administrativa, deve o

municipio demandar a construtora judicialmente.

Dessa forma, esta equipe de auditoria opina pelo afastamento do
apontamento contido no item 6.5.3, e pela determinagdo ao atual gestor para que

exerca o direito a garantia quinquenal da obra nos termos acima mencionados.

B. Recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e
Outros (fls. 6.130 a 6.200-TC)

i. Irregularidades atribuidas ao Prefeito Juarez Alves

da Costa

1. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira - Grave. Concessao de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com
a legislacao (art. 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e
Resolucao Normativa/TCE 01/2003) — Topico 3.1.3

1.1 — empresas beneficiarias de incentivos fiscais nao
atenderam a dispositivos legais autorizativos — Leis municipais
n° 930/2006, n° 1022/2008 e n° 1170/2009;

Extrai-se do Voto do Relator, o seguinte texto:

‘A Equipe Técnica informa que n&o foram apresentados os
documentos exigidos nas respectivas leis de incentivo as empresas
Atacadéo Ltda. e Martins e Martins Ltda.

Denota-se dos documentos enviados pela defesa, considera-se
sanadas as impropriedades em relagdo a empresa Martins e Martins
Ltda., em relacdo empresa Atacadao, fora encaminhado o Contrato
de Obrigagdo Especifica com o Atacaddo, datado de 24/06/2013,
apos a emissao do relatoério técnico de auditoria, quando deveria ser
apresentado antes da efetivagdo da concessado do incentivo fiscal
(2008), de acordo com artigo 5° da lei n° 1022/2008 e pelo artigo 5°
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da lei n° 930/2006.

Assim mantém a impropriedade em relagédo a empresa Atacadao, por
contrariar a norma legal, com aplicagdo de multa ao gestor.”

O recorrente alega que a irregularidade deve ser avaliada
considerando-se o beneficio social alcangado pela instalagdo de empresas geradoras de

emprego, fato que, segundo o gestor, nao teria ocorrido sem o incentivo fiscal concedido.

Assim, solicita afastamento da multa da seguinte maneira:

Desta feita, ainda que se entenda pela existéncia de falhas no procedimento, hd de
concluir pela inexisténcia de ilegalidade capaz de macular os atos administrativos, bem
como pelo atendimento do interesse plblico em sua esséncia, 0 que torna necessaric o
afastamento da multa aplicada ao Gestor, principalmente pelo fato de que “os fins
justificam as meios”.

Ocorre que a irregularidade persistiu durante todo o ano de 2012 e
s6 foi corrigida em junho de 2013, em relagao a empresa Atacadao Ltda. No caso em tela,
como ndo ha em nosso ordenamento uma excludente de irregularidade para uma
situagdo onde “os fins justificam os meios”, esta equipe de auditoria opina pela

manutencgao da irregularidade DB 12.

3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993) — Topico 3.2. REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a
credora Empresa de Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs,
de forma genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo;

3.2 - despesas com fornecimento de marmitex — R$ 2.290,70;
3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a
relagao e recibo de repasse aos mesmos;

3.4 - Sanado;

3.5 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de assisténcia social - ndo
ha justificativas da razdo da concessao das passagens: se
caréncia por desemprego, tratamento médico,
acompanhamento de parente ou outra situagao;

3.6 - despesas com locacdo de imoével para realizacdo de
palestras, sem comprovar o interesse publico e a necessidade
da contratacdo — R$ 36.000,00;

3.7 - pagamento antecipado, antes da efetiva liquidagao - NE
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Rub.

6617 de 22/05/2012 — 3390.39 — espaco fisico locado para os
dias 21/06 a 24/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato n° 06/2012
— pago pela OP n° 16942 de 20/06/2012 — R$ 9.000,00;

O recorrente aborda conjuntamente todos os subitens acima listado.

Assim, a analise também sera conjunta.

Quanto ao apontamento 3.1 o Relatério Técnico apresenta as

seguintes informagdes:

“Prova disso é que constavam dos processos analisados uma
planilha idéntica para todos os pagamentos efetuados, ndo se
tfratando da planilha de medicédo exigida na clausula 42 do contrato
(fls. 809/875 TCE), que deve ser elaborada, conferida, e atestada
para cada pagamento.”

E o Voto do Relator manteve a impropriedade:

“Assim, mantém-se a impropriedade, pois a apresentagcdo de
documentos é extemporédnea, o processo de despesas deve ser
instruido de forma a mais completa possivel, de forma a dar
sustentabilidade e conferir confiabilidade a liquidacdo e pagamento
da despesa e devem estar a disposigdo do controle externo
tempestivamente.”

O item 3.2 foi parcialmente sanado, pois o gestor ndo comprovou

parte dos pagamentos, conforme Voto:

“Salienta-se que os documentos juntados pela defesa em relacdo
aos fornecimentos a saude, datam de janeiro/2013, portanto, néo
guardam relacdo com as despesas processadas e pagas no
exercicio de 2012 — empresa: Lazaro, Gimenez & Cia Ltda. (NE
3418/00).

[-]

Assim, considero o item parcialmente sanado, mantendo quanto a
NE 3418/00.”

O subitem 3.3 foi mantido pelo Relator, nos seguintes termos:

“Néo foi comprovado o repasse das bolsas aos estagiarios, mas
somente a empesa conveniada — CIEE.

A defesa alega que a responsabilidade pelo repasse aos estagiarios
€ do CIEE e n&o da Prefeitura, ja que o contrato é com a entidade.

Em que pese tal argumento, a Prefeitura, como entidade
repassadora do recurso publico, deve exigir que a empresa
conveniada faga prova do repasse aos estagiarios, uma vez que é
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documento habil para fundamentar que o implemento de condig¢do foi
cumprido nos termos do art. 63 da lei 4.320/64, sendo insuficiente
apenas a documentagdo de repasse ao CIEE para comprovar a
regular liquidagao da despesa.

Assim, mantém-se a irregularidade por contrariar o artigo 63 da Lei
N° 4.320/64.”

O subitem 3.5 também foi mantido durante o Voto:

“Nao obstante os argumentos do gestor, essa necessidade néo
restou devidamente comprovada no processo de despesa, para
justificar tal concessdo. Assim, mantém-se a impropriedade, por
contrariar 0s principios da boa gestéo publica.”

O subitem 3.6 teve sua irregularidade mantida como se segue:

“O gestor argumenta em sua defesa que o espaco fisico foi locado
para realizagdo de eventos de qualificacdo dos servidores
municipais, inquestionavelmente de interesse publico e que
necessitou efetuar essa locagcao devido a falta de espaco nas
dependéncias dos 6rgdos municipais. Porém, o gestor apenas alega
e nada prova, pois ndo apresentou documentos comprobatérios da
realizacao de eventos de qualificacdo de servidores.

Assim, mantém-se a impropriedade, por confrariar 0S principios
norteadores da boa gestéo publica.”

Por fim, o item 3.7 foi mantido em razdo do gestor n&o ter se

manifestado sobre o apontamento:

“A defesa ndo se manifesta sobre esse apontamento.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar os principios da
boa gestdo publica.”

Ja em seu seu recurso, o gestor expde o seguinte:

Razbes do Recurso: Os itens 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 35, 3.6 a 3.7 ndo resultaram em
penalidades para o Gestor e por isso ndo serdo tratados no presente recurso, devendo
ser ressaltado, porém, que as falhas inicialmente apresentadas pela nobre equipe de
auditoria servirdo de ligdo para que a Administragdo ndo mais as cometa.

Embora o Voto aponte a existéncia das irregularidades descritas nos
itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 e 3.7, o recorrente esta correto em afirmar que o Acérdao nao

Ihe impés qualquer tipo de sancéio.
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O adequado seria a interposicdo de Embargos Declaratérios para
esclarecer sobre a imposi¢cao ou ndo de multa. Como n&o foi o caso, deve-se seguir o0
contido no Acdrdao, ou seja, a nao aplicagao de multa, de maneira que néo cabe, neste

momento, imputar-lhe sangao pecuniaria.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos
termos do Acoérdao.

4. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°e¢ 2°, da Lei
4.320/1964) — Topico 3.2.

4.2 — reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem
documentos comprobatérios, com base somente nas
justificativas formalizadas pelo ex- Secretario - R$ 189.568,18.

O Acérdao determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial,

conforme transcricao:

“l...] determinando ao atual gestor que: a) instaure Tomada de
Contas Especial e apure os fatos para quantificar o valor e os
responsaveis pela irreqularidade (JB 10);”

O recorrente informa que iniciara a Tomada de Contas Especial apds

o transito em julgado deste processo.

No entanto, esta equipe de auditoria discorda do posicionamento de

inércia do gestor, pois a Tomada de Contas Especial tem o objetivo de:

“apurar responsabilidade por omisséo ou irregularidade no dever de
prestar contas ou por dano causado ao erario; certificar a
regularidade ou irregularidade das contas e definir, no ambito da
Administrag&o Publica, latu sensu, o agente publico responsavel por:

- omissdo no dever de prestar contas ou prestacdo de contas de
forma irregular;

- dano causado ao erario.” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.
Tomada de Contas Especial. 3% ed. Editora Forum. Belo Horizonte
2005)

Dessa maneira, demonstra-se inadequado o posicionamento do
recorrente quanto a iniciar as apuragbes somente apdés o transito em julgado deste

processo, pois a tomada de contas € processo independente que deve ser iniciado pela
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parte imediatamente apds a publicacdo do Acordao. Ademais, o gestor ndo tras em seu
recurso argumentos ou fatos capazes de afastar a irregularidade apontada, de modo a se

permitir avaliar a possibilidade de dispensar a Tomada de Contas.

Nesses termos, esta equipe de auditoria opina pela determinagao
de imediata instauracido de tomada de contas especial para apurar os fatos,

quantificar os valores e os responsaveis pela irregularidade 4 (4.2).

6. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em
desacordo com a legislacédo (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LREF,
Acordao n° 663/2006/TCE) — Tépico 3.2.

6.1 - concessdao de passagens sem respaldo de lei
autorizativa especifica para atender despesas com pessoa
fisica.

Inicialmente, cabe destacar que a irregularidade esta descrita no
tépico 3.7, e ndo no 3.2. Com intuito de facilitar a analise do recurso, transcreve-se o

tépico 3.7 na integra:

“38.7 - houve pagamento por aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de assisténcia social, para
atender protegao social basica — empresa J. Afonso da Silva ME —
PP 84/2011 — valor unitario R$ 74,50 — consta relagdo de
beneficiarios de passagens com nome, enderego, CPF, destino,
quantidade, assinada por assistente social Cladis Petrikic;

- ndo ha justificativas da razdo da concessdo das passagens — se
caréncia por desemprego, tratamento médico, acompanhamento de
parente ou outra situagéo;

- concessdo sem respaldo de lei autorizativa especifica para atender
despesas com pessoa fisica — artigo 26 da L.C n° 101/2000-LRF

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais.

[-]
- total liquidado em 2012: R$ 289.368,80.”
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O Prefeito ja se manifestou contra o contido no Topico 3.7 em sede
de defesa conforme se verifica do Voto do Relator (fl. 5.835-TC) e, na sequéncia, nas

alegacdes trazidas no recurso:

‘A defesa admite que no exercicio de 2012 ndo havia essa
autorizagdo e que somente em 2013 foi editada a Lei n° 1840 de
18/06/2013 — dispbe sobre a concessao de beneficios eventuais no
ambito municipal da politica publica de Assisténcia Social.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar a constituicéo
federal, com aplicacdo de multa.”

‘Razées do Recurso: Data maxima vénia, inexiste motivos para
penalizagao do Gestor quanto ao presente apontamento.

Isto, pois, muito embira ndo houvesse legislagdo que tratasse da
matéria no ano de 2012, as concessdes de passagens eram
realizadas apo6s analise individualizada das situagdes pela equipe de
Assisténcia Social da Secretaria Municipal.

Desta feita, ndo pode ser concluido que tais concessées nao poderia
ter sido realizadas pela simples auséncia de legislacdo especifica da
matéria, eis que tecnicamente avaliam-se 0s casos para atendimento
ou ndo da solicitagao.

A prépria Lei de Introdugdo as ormas do Direito Brasileiro (Decreto
Lei n° 4.657/1942) define em seu Art. 4° critérios de julgamento para
casos em que haja omisséo da Lei, in verbis:

“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais do direito.

Ou seja, se o juiz togado possui meios de tomar decisdo em casos
de omissées legais, por que é que a Administragdo de SINOP né&o
poderia utilizar de critérios técnicos para conferir beneficios a
populagdo?

Demais disso, deve ser ressaltado que sequer fora aventado
ocorréncia de de possivel fraude na pratica do ato em exame, razao
pela qual o afastamento da irregularidade e da penalidade se torna
medida de imposi¢cédo o que desde ja se requer.”

Conforme se comprova, a irregularidade € novamente reconhecida
pelo recorrente e, embora a concessao de passagens tenha cumprido seu papel social, o
apontamento deu-se em decorréncia da inexisténcia de Lei que autorizasse,

estabelecendo critérios, para a concessao de passagens.
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Dessa maneira, esta equipe de auditoria opina pela manutengao
da irregularidade 6 (6.1), remetendo ao Relator do feito a analise de ponderagao do
mérito a luz dos principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade
e eficiéncia do atos de gestdo, nos termos dispostos no Paragrafo Unico do Art. 1° da
Resolugdao Normativa 40/2013 - TP.

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores - L.C n° 116/2003 e
artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

7.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao
e Dura-Lex Sistemas;

7.2 - NE 14765 de 29/11/2011 — NL 21765 de 29/11/2011 — R$
78.750,00 - Ramos & da Silva Neto Ltda.;

O recorrente trouxe as seguintes alegacgdes:

Razdes do Recurso: Os itens 7, 7.1 e 7.2 comportam analise conjunta eis que deram
origem tio somente a determinagbes para que o Gestor comprove a retengdo de
tributos relativos aos pagamentos realizados para as empresas indicadas no.
apontamento, cujo atendimento se dard apds o transito em julgado do processo. |

No entanto, o recorrente equivoca-se ao afirmar que a irregularidade
deu origem “tdo somente a determinagbes”, pois, conforme se extrai do Acérdao, houve a

aplicagao de multa:

“d) pela aplicacdo de multa ao responsavel Sr. Juarez Alves da
Costa, conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal e gradagéo disposta no
art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das irregularidades DB
12 (subitem 1.1), JB 03 (subitem 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 € 3.7), JB 19

(subitem 6.1), DB 14 (subitem 7.1 e 7.2) [...]”. (grifo nosso)

Pelo fato do recorrente ndo ter trazido alegagdes ou fatos novos
suficientes para afastar a multa, esta equipe de auditora opina pela manutengao da
irregularidade 7 (7.1 e 7.2).

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da
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Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93) — Topicos 3.3. Licitagdes e 3.4. Contratos.

9.4. A portaria n° 473 de 17/10/2011 nomeia a servidora
Kely Cristine de Oliveira para exercer a fungao de fiscal de
todos os contratos, porém a indicacao de uma unica
servidora responsavel pela totalidade de objetos
contratados no exercicio de 2012 é insuficiente para
fiscalizar a contento;

Na caracterizacao dessa irregularidade, o Relatorio Técnico apontou

0 seguinte:
“vé-se que a indicacdo de uma unica servidora para fiscalizar o
universo de 220 contratos no exercicio de 2012 da prefeitura de
Sinop (dados do sistema Aplic) é insuficiente para fiscalizar
criteriosamente todos os contratos do municipio.”
Contra os fundamentos acima utilizados, o recorrente trouxe a tese a
sequir:

Razbes do Recurso: Postula-se pelo afastamento do presente apontamento e,
consequentemente da penalidade aplicada ac Gestor, uma vez gue ndo se restou
demonstrado a obrigatoriedade em nomear um ou uma fiscal para cada contrato,
tampouco a ocorréncia de eventuais prejuizos & administraggo em virtude do fato, de
modo que ndo havendo imperativo legal e/ou lesdo ao erdrio, desprezivel se torna o
argumento.

Esta correto o recorrente em afirmar que a legislagdo nao obriga a
nomeacao de diferentes pessoas para a fiscalizagdo de cada contrato; e o fato de existir
uma unica servidora nomeada ndo se traduz em “inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual’. Entretanto, a funcdo deste Tribunal vai além de
verificar o cumprimento de formalidades, pois é preciso avaliar a qualidade dos atos de
gestdo. No caso, um fiscal de contrato deve realizar varias atividades para acompanhar
um unico contrato. O fato da servidora Kely Cristine ter sido designada para fiscalizar 220
(duzentos e vinte) contratos diferentes, certamente inviabilizou o adequado
acompanhamento e fiscalizagdo das execugdes contratuais nos termos em que prescreve
o Art. 67 da Lei 8.666/93, mormente se considerarmos que o § 1° desse dispositivo impoe
que esse representante da Administragdo deve anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao dos contratos, determinando o que for

necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.
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Rub.

A atribuicdo desse encargo relativamente a duzentos e vinte
contratos celebrados pela municipalidade ao longo do exercicio a um unico servidor
revela a negligéncia da Administracdo em relacéo a poder/dever que se lhe incumbia de

acompanhar e fiscalizar a execug¢ao das despesas contratadas.

Por essas razdes, esta equipe de auditoria opina pela manutencao
da irregularidade 9 (9.4).

10. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, Ill da
Lei 8.666/93) — Topico 3.4

10.1. Nao foram apresentadas justificativas para as alteragdes
— art. 65 da lei 8.666/93, caput e inciso Il, b) e Resolugao de
Consulta n°® 45/2011 TCE/MT — 5° T A de 05/06/2012 ao
contrato n° 082/2010; 1° T A ao contrato n°® 013/2011; 2° T A
ao contrato n° 067/2010;

10.2. Acréscimo a maior em R$ 36.000,00, divergindo do
previsto no contrato original - 2° T A ao contrato n° 067/2010;
10.4. Nao houve previsdo nos contratos n° 01, 02 e 03 de
clausula de concessao de reequilibrio econémico-financeiro
em atencdo a Lei de Licitagdes e a do edital.

O recurso aborda conjuntamente os apontamentos 10.1, 10.2, 10.3 e
10.4. No entanto, o item 10.3 fora sanado antes do julgamento das contas, ao tempo da
andlise da defesa em face do Relatério Preliminar, razdo pela qual ndo consta neste
relatério. Assim, apresenta-se as informacgdes sobre cada item remanescente para, entao,

analisar o recurso.

Na fase processual anterior ao Acérdao, o recorrente nao foi capaz
de justificar as alteragdes contratuais relatadas no apontamento 10.1, de maneira que o

Voto do Relator apresentou os seguintes termos:

“Portanto, ndo comprovou as justificativas para as alteragbes: 5° T A
de 05/06/2012 ao contrato n° 082/2010; 1° T A ao contrato n°
013/2011; 2° T A ao contrato n° 067/2010, assim, mantém-se a
impropriedade, por contrariar a Lei N° 8.666/93.”

Quanto ao item 10.2, a época do julgamento das contas, o gestor
alegou erro de digitacdo do instrumento contratual, ndo sendo capaz de afastar a

irregularidade, conforme trecho do Voto do Relator:
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“Erros de digitagdo ndo podem servir de justificativas, pois assim
sendo, evidencia que aquele instrumento foi assinado e esquecido
em alguma gaveta, ndo sendo manuseado para efeitos de
acompanhamento. Se assim n&o fora, tal “erro” seria detectado e
realizada a devida corregéo.

Para todos os efeitos, vale o termo contratual assinado pelas partes,
em todas as suas clausulas. O interessado ndo encaminhou termo
de retificagao do citado 2° Termo Aditivo.

Assim, os argumentos do gestor ndo prosperaram, permanecendo a
irregularidade, por contrariar os principios da boa gestéo publica.”

Quanto ao item 10.4, o gestor foi responsabilizado por deixar de
inserir clausula de reequilibrio econémico-financeiro nos contratos listados no Relatério

Técnico. E, na defesa juntou as Atas de registro de preco com a referida clausula e ndo os

contratos, conforme se verifica no texto do Voto:

“O gestor esclarece que ha clausula de previséo de reajuste nas atas
de registros de precgos, conforme clausula oitava dos contratos. Para
tanto anexou as atas de registro de pregos n° 279/2011, 280/2011 e
281/2011.

[.]

Assim, permanece a irregularidade, diante da auséncia da clausula
de concesséo de reequilibrio econbémico-financeiro nos contratos.”

Agora em sede de recurso, o Prefeito trouxe as seguintes alegacdes:

Razbes do Recurso: No que tange aos itens 10, 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4, ha de ser
mencicnado tratarem-se de apontamentos indicativos de falhas formais, incapazes de
gerar consequéncias negativas para a Gestdo, e por esta razdo, ndo pode haver
penalizacio do Gestor, eis que inexistente na conduta indicios de ma-fé, dolo,
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erdrio. Sendo velamos o entendimento
jurisprudencial acerca da matéria:

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CDNTRATACI-"\O DE PESSOAL
SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. Niio havendo enriquecimento
ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade do administrador, ndo
cabem as punicbes previstas na Lei n? 8.429/92. A lei alcanca o administrador
desonesto, ndo o indbil. Recurso improvido”. (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL
1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia Vieira) (gn)

Por esta razdo, postula-se pelo saneamento do apontamento em questdo bem como
pelo afastamento da penalidade aplicada.

Como se depreende do conteudo recurso, o gestor ndo trouxe fato

novo ou justificativas que pudessem sanar a irregularidade, pois a citada lei “Dispbe sobre
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as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providéncias.”, 0 que nao € o caso.

Os mencionados achados de auditoria e a irregularidade
classificada, para prosperarem, nao prescindem da arguigdo quanto a dolo ou culpa do
agente publico, e como ja destacado por esta equipe de auditoria, a funcéo deste Tribunal

nao esta restrita a verificagdo do cumprimento de formalidades, incumbindo-lhe,

sobretudo, avaliar a qualidade dos atos de gestado, sua eficacia e alcance.

Entretanto, antes de concluir a analise da irregularidade, é
importante informar que, durante revisdo dos apontamentos nela contida, verificou-se
inadequada a descricao do apontamento 10.4, motivo pelo qual sua desconsideragao

passa a ser sugerida.

Tal apontamento trata da inexisténcia de clausula de concessao de
reequilibrio econdmico-financeiro em determinados contratos. Ocorre que essa clausula
nao € obrigatdria nos contratos administrativos, pois o reequilibrio econémico-financeiro é

um direito concedido ao particular e obrigagao do Estado.

Sobre o tema, abaixo transcreve-se os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:
“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser
rompido. [...]

Significa que a Administragdo tem o dever de ampliar a remuneragao
devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos
verificada. [...]

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro,
o particular deve provocar a Administragdo para adocdo das
providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade.” (FILHO,
Margal Justen, Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, ed. 118 Dialética, Sdo Paulo, 2005. Pag. 543)

Pelo exposto, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento do
apontamento de numero 10.4, e pela manuteng¢ao das irregularidades de numeros
10 (10.1 e 10.2).
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11. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes) — Tépico 3.4

11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda.
— locacdo de veiculos destinados a prestar o transporte
escolar em rotas terceirizadas - ndo foi observada a clausula
4.1 do contrato (condi¢des para pagamento), uma vez que nao
acompanharam as notas fiscais para efeito de apuragdo do
quantum devido e posterior pagamento, as planilhas de
medigao, ja que o pagamento é feito por km rodado (clausula
3.1);

11.2 - Sanada

11.3 - Sanada

Contra a irregularidade, o recorrente apresentou a tese abaixo:

Razdes do Recurso: Uma vez que o presente apontamento descrito no item 3.1 se
equivale ao apontamento sub examine e uma vez gque na primeiro ndo houve
penalizagio do Gestor em consequéncia dos mesmos fatas, pede-se a Vossa Exceléncia
seja dado tratamento idéntico para fim de determinar o afastamento da penalidade em
atendimento ao principio da seguranga juridica e para que ndc haja decisdes
conflitantes neste Egrégio Tribunal de Contas.

Estda correta a tese apresentada, pois o apontamento 11.1 € o

mesmo contido no item 3.1, conforme transcreve-se abaixo:

“3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993) — Topico 3.2.
REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar a credora
Empresa de Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs, de forma
genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km efetivamente
percorridos no periodo;”

Assim, a irregularidade deve ser desconsiderada para se evitar o bis
in idem, e ndo porque o Acdrdao deixou de aplicar multa ao responsavel, como afirma o
Prefeito.

Portanto, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento da
irregularidade 11.1.
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12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes) — Tépico 3.4.

12.1 - ndo foi eleito o foro da administragdo para dirimir
qualquer questao contratual, contrariando o § 2° do artigo 55
da lei 8666/93 - Contrato n°® 15/2012 — 01/03/2012 — BRINK
Mobil Equipamentos Educacionais; Contrato n° 19 de
09/03/2012 — MilanFlex Ind Com Moveis;

12.2. Auséncia de clausula essencial nos contratos n® 1,2 e 3
do Sistema Aplic — indicacdo de dotacdo orgcamentaria da
despesa, contrariando o artigo 55 da Lei de Licitagdes.

Sobre a irregularidade, o Prefeito trouxe o seguinte entendimento:

Razdes do Recurso: Os itens 12, 12.1 e 12.2 nido resultaram em penalidades para o
Gestor e por isso ndo serdo tratados no presente recurso, devendo ser ressaltado,
porém, que as falhas inicialmente apresentadas pela nobre equipe de auditoria
servirdo de licdo para gue a Administragdo nao mais as cometa.

Novamente o recorrente equivoca-se em afirmar sobre a inexisténcia

de penalidades, pois o Acérdao estabelece:

“l...] aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa no valor total
correspondente a 236 UPFs/MT, sendo: 1) 11 UPFs/MT para cada
uma das irregularidades graves DB 12, JB 19, DB 14, HB 04, HB 10,
HB 06, HB 05, LB 14, [...]” (grifo nosso)

E, mesmo durante a analise das contas anuais, o gestor deixou de
manifestar-se sobre o apontamento 12.1 e assumiu a falha apontada no item 12.2,

conforme Voto do Relator:

“12.1 — O gestor ndo se manifestou sobre essa impropriedade.
Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar a Lei N° 8.666/93.

12.2 — O gestor concorda com a inexisténcia de clausula de dotagcédo
orgamentaria nos contratos n° 1, 2 e 3 do Sistema Aplic, afirma que a
sua auséncia ndo impede a execugdo dos contratos. Destaca que a
indicagcdo de dotagdo orcamentaria foi observada na fase interna do
certame.

Em que pese os argumentos da defesa, a indicagdo de dotagéo
orcamentaria da despesa deve ocorrer na fase interna e também no
contrato, conforme disposicdo do art. 55 da lei de licitagbes e art. 19
do Decreto n° 3555/2000.
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Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar a Lei N° 8.666/93
e o Decreto N° 3555/2000.”

Em razdo do recorrente nao trazer qualquer fato novo, justificativas
ou alegacgdes suficientes para afastar os apontamentos, esta equipe de auditoria opina

pela manutengao dos termos do Acérdao.

13.LB 14. Previdéncia - Grave. Inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliagao atuarial (art.24, §1°, da
ONMPS/SPS 02/2009) — Tépico 3.5

13.1 - Nao esta sendo recolhida a contribuicdo patronal ao
percentual estabelecido pelo estudo atuarial — Reavaliacéo
Atuarial n° 560/2011 (11,68%) e 654/2012 (12%);

13.2 - Nao previsdao em lei municipal, ratificando a aliquota
estabelecida nos respectivos calculos atuariais.

O recorrente alega a ocorréncia de bis in idem, pois ja houve
imposig¢ao de sancao nos autos do processo 5.871-8/2012 (Acérdao 666/2012), quanto a
mesma irregularidade. No entanto, o referido processo trata apenas do descumprimento
do repasse referente a Reavaliagao Atuarial 560/2011 e n&do da 654/2012, conforme se

verifica do Relatoério do Voto do Relator do processo 5.871-8/2012:

“Tratam os autos de Representacédo (Natureza Externa) em desfavor
da Prefeitura Municipal de Sinop, tendo como responsavel o Prefeito
Municipal Sr.° Juarez Costa, advindas da Unidade de Controle
Interno Municipal, apresentada pelo Controlador Geral Sr.° Rodrigo
de Souza Martinelli, em razdo da constatacdo de indicios de
irreqularidades no repasse ao Previ-Sinop da contribuigcdo
previdenciaria patronal, desrespeitando a Reavaliagcao Atuarial n°

560, que apurou custo mensal de 22,68%, sendo: 11,68% a ser
custeado pelo ente publico (incluida a taxa de Administragéo) e 11%
a ser custeada pelo servidor ativo.” (grifo nosso)

No caso, o recorrente esta correto em relacédo a sancido contra o
descumprimento do repasse constante da Reavaliagdo Atuarial 560/2011, mas esta
equivocado quanto ao bis in idem em relacdo ao descumprimento da Reavaliacdo Atuarial

654/2012, pois esta esta sendo apontada pela primeira vez.

Cumpre ressaltar que, na verdade, o gestor é reincidente na
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irregularidade, uma vez que inobservou a aliquota de contribui¢cao estipulada na avaliagcédo

atuarial em relacédo ao ano de 2011 e, novamente, quanto ao ano de 2012.

Por essas razdes, esta equipe de auditoria opina pela manutengao
da irregularidade, devendo ser ratificado o apontamento quanto a inobservancia da
aliquota de contribuigcdo estipulada na avaliagao atuarial 654/2012 e retificada para
exclusao do apontamento quanto a de n° 560/2011, evitando-se, assim, o bis in idem

sobre esse ultimo apontamento.

14. BC 03. Gestao Patrimonial - Moderada. Nao adocao de
providéncias efetivas para cobrangca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Topico 3.6

No Voto, o gestor foi advertido quanto a essa irregularidade,

entretanto n&o lhe foi imputada sancéo:

“Diante dos resultados na movimentagdo (recebimento e nova
inscricdo) e saldo da divida ativa é que se conclui que as
providéncias adotadas pela administragdo, embora grandiosas em
numero de notificagdes, ndo foram efetivas, ou seja, ndo alcangcaram
os resultados exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, mantém-se o apontamento, vez que ndo esta demonstrado
pelo gestor a efetividade da cobranga tributaria, porém pelas
providéncias adotadas afasto a aplicacdo de multa, cabendo
determinagéo.”

O recorrente argumenta estar incorreta a manutencdo do
apontamento e que ha incoeréncia no Voto, pois o proprio relatorio técnico registrou que
houve adogdo de providéncias iniciais para cobranga de divida ativa. No entanto, o
apontamento foi mantido pela ndo demonstracédo de “efetividade da cobranca tributaria’,

conforme se verifica do trecho acima citado.

O Prefeito finaliza suas alegag¢des questionando “Como é que a
nobre equipe de auditoria pode concluir e afirmar que a gestdo néo teve
acompanhamento efetivo dessas cobrangas?”, e afirma que “Certamente a resposta “ndo

se sabe’. Pois essa afirmativa possui uma conotagéo subjetiva.”
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O recorrente equivoca-se ao afirmar sobre a impossibilidade de
verificagdo do efetivo acompanhamento das cobrancas, pois existem mecanismos para
tanto. Todavia, essa medigdo nao é possivel com a analise de um unico exercicio
financeiro e, por essa razao, o Acoérdao nao consignou a Determinacdo exarada no Voto

do Relator.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutengao
dos termos do Acérdao, que ndo aplicou multa, nem tampouco determinou qualquer

acao.

15. JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigacbes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5°
e 92 da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.7

15.1 - foram pagos restos inscritos em 2011 tendo RP
Processado inscrito em anos anteriores (em 2009 no valor de
R$ 150.447,37 e em 2010 no valor de R$ 297.591,61)

Para essa irregularidade, o recorrente trouxe a seguinte alegacgao:

No caso especifico dos autos, os restos a pagar pagos do ano de 2011, era uma
obrigacdo liquida e certa e especifica do SAAES — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Sinop, autarquia Municipal com as caracteristicas de “Unidade Administrativa”}
prépria, ndo guardando relacdo entre os valores inscritos em 2009 e 2010, que ainda
dependia do implemento de condi¢do exigido pelo artigo 63 da Lei 4.320/64, para que
se fizesse 0 pagamento.

Nado procedem as alegacbes trazidas pelo recorrente, pois, em
pesquisa realizada por meio do Sistema APLIC (acesso em 10/06/2014 as 16:35) restou
demonstrado que os Restos a Pagar dos anos de 2009 e 2010 ja haviam implementado
as condi¢cdes exigidas pelo art. 63 da Lei 4320/1964, tendo sido classificados como
“Processados”, conforme evidenciado nas colunas “Tipo (IRP)” e “Baixa por pagamento

(IRP)”, contidas nas figuras abaixo (ambas extraidas do Sistema APLIC):
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Data({lRP): 01/01/2009 a4 31122009

Tipo Movimento

() Cancelados

() Pagos

@ Todos
ﬁ)rg... Unid. ... N° Empenho {IRP} Tipo (IRP}

b1 001 001968/2009 Processado
11 001 001969/2009 Processado
03 001 001970/2009 Processado
04 001 001971/2009 Processado
12 001 001972/2009 Processado
12 001 001975/2009 Processado
12 001 001976/2009 Processado
09 001 001977/2009 Processado
14 001 001978/2009 Processado
14 001 001980/2009 Processado
14 001 001981/2009 Processado
14 001 001982/2009 Processado
09 001 001983/2009 Processado
08 o001 001985/2009 Processado
Data({lRP): 01/01/2010 a 3122010

Tipo Movimento
(") Cancelados
) Pagos

@ Todos

Org... Unid. ...
M7 001
1 oo1
11 001
ik o001
03 001
03 oo
03 00
04 001
12 001
12001
12 001
12 001
12 |00
14 001

N° Empenho (IRP) Tipo (IRP)

000353/2010
00035412010
000355/2010
000356/2010
000357/2010
000358/2010
00035942010
00036042010
000361/2010
000362/2010
000363/2010
00036412010
000365/2010
000366/2010

Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado
Processado

Tipo:

N® empenho:

I

Data (IRP)
27/02/2009
27/02/2008
27/02/2008
27/02/2008
27/02/2008
27/02/2008
2710212008
27/02/2008
2710212008
27/02/2008
27102/2008
27/02/2008
27/02/2009
27/02/2009

Tipo:

N* empenho:
I

Data (IRP)
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
041012010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010
04/01/2010

TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fls. 6270
Conselheiro Valter Albano da Silva Rub
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113 )
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
» Elem. despesa: |v
N® licitagao: N° contrato:
e
Valor (IRP) Baixa por cancelame... Baixa por pagamento {IRP) =
232296 0,00 000/
5.158,02 0,00 0,00~
1.033,25 0,00 0,00
90,60 0,00 0,00
0,39 0,00 0,00
73,31 0,00 0,00
369024 0,00 0,00
618,10 0,00 0,00
8.986,80 0,00 0,00
43629 0,00 0,00
371,20 0,00 0,00
2877 0,00 0,00
135,90 0,00 0,00
395 35 0,00 0,00
$150.447,37 $0,00 $0,00 -
» Elem. despesa: -
N° licitag&o: N® contrato:
— I Pesquisar
Valor (IRP) Baixa por cancelame... Baixa por pagamento (IRP) ~
774,96 0,00 0,00 =
20.611,20 0,00 0,00
591,30 0,00 0,00
7.059,00 0,00 0,00
765,00 0,00 0,00
286,56 0,00 0,00
700,93 0,00 0,00
54360 0,00 0,00
271,30 0,00 0,00
54360 0,00 0,00
271,80 0,00 0,00
9.220,98 0,00 0,00
271,30 0,00 0,00
335070 0,00 0,00
$3.183.813,21 $99.025,10 $1.757.45092 -

Em razdo do recorrente nio ter apresentado documentacado capaz

de fundamentar suas alegacdes e considerando as informagdes extraidas do Sistema

APLIC de que havia Restos a Pagar Processados e, ainda, que estes sofreram preterigdo

na ordem cronologica de pagamento, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

dos termos do Acérdao.
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16.MC 03. Prestagéo de Contas Moderada. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art.175 da Resolugdo 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT) — Tépico 3.7

16.1 - o total pago a titulo de restos a pagar registrado no
balanco financeiro e demonstragao da divida flutuante, diverge
do informado pelo sistema APLIC, de R$ 24.573.042,21; da
mesma forma, o saldo a pagar em 31/12/2012 apresenta
divergéncia de R$ 163.011,21.

Do Voto do Relator consta a seguinte justificativa para manutengao

da irregularidade:

“Néo obstante os argumentos da defesa, tem-se que as corre¢oes
foram efetuadas dentro do exercicio e 0os langcamentos no sistema
APLIC  sdo reflexos dos lancamentos  contabeis e
empenhos/liquidacbées e pagamentos efetuados pelo municipio, nao
ha porque haver divergéncia, a ndo ser por falhas na alimentagéo
desse sistema eletrénico.”

O gestor reconhece que falhas podem ocorrer e questiona o porque
do TCE aplicar a sang¢ao, mesmo tendo criado um sistema que prevé a possibilidade de

corregcdes em caso de falhas em sua alimentagao.

Como se verifica, por um lado, a sancao foi aplicada em razdo da
obrigacao de exatidao dos dados apresentados nos demonstrativos financeiros. Por outro
lado, o gestor corrigiu as informagdes dentro do préprio exercicio, sem prejudicar o

demonstrativo que seria entregue apés fechamento.

Portanto, em que pese a ocorréncia do envio de informacbes
inconsistentes, ha que se considerar que as falhas foram retificadas dentro do préprio
exercicio, de modo que o relatério das Contas Anuais do exercicio de 2012 néo sofreu
prejuizos. Nesses termos, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento da
irregularidade 16 (16.1).

18. IB 01. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de
celebracdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art.
116 da Lei 8.666/1993, art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997) -
Topico 3.14.4.

18.1- Termo de convénio n° 10/2012 - 01/03/2012- R$
60.000,00 - contraria o artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que
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ndo se trata de entidade de atendimento as atividades
educacionais, assistenciais e de saude, bem como nao
apresentou comprovante de reconhecimento como de
utilidade publica.

Do Voto se extrai a seguinte fundamentagdo para aplicacdo de

multa:

“O convénio em pauta trata-se de repasse a entidade Associagao
Protetora dos Animais — APAMS — com o objetivo de auxilio no
custeio de despesas operacionais decorrentes das atividades
desenvolvidas na Associagéo.

O interessado apresenta justificativas sobre as diversas
impropriedades acerca da prestacdo de contas desse convénio, mas
néao argumenta sobre o que esta questionado no subitem 18.1, qual
seja, a entidade ndo se enquadra nos moldes das norma da LDO
nem se comprova tratar-se de entidade de atendimento as atividades
educacionais, assistenciais e de saude.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar dispositivo legal,
com aplicagéo de multa.”

Ja em seu recurso o gestor alega que:

0 convénio em questio ndo guarda similaridade com o definido
pelas Diretrizes Orcamentdrias de 2012, mas sim, nasceu de processo licitatério
regular, o que por si s6 merece a exclusio da multa aplicada ao requerente.

Ante o exposto, deixando claro que o referido convénio foi realizado através de
certame licitatério, que as despesas estdo comprovadas pelo requerente, e que nio
guarda relagdo com agueles definidos pelos artigos 38 e 39 da Lei de Diretrizes
Orgamentirias, pois ¢ oriundo de certame flicitatdrio, a exclusio da penalidade é
medida que se impde, para que se faca Justicall

Como se depreende do texto, o préprio gestor reconhece o nao
cumprimento da LDO ao afirmar que “o convénio em questdo ndo guarda similaridade

com o definido pelas Diretrizes Orcamentarias de 2012”.

A realizagdo do convénio por meio de processo licitatorio nao

desobriga o gestor quanto ao cumprimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012.

Por essa razado, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

dos termos do Acérdao.
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20. KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal) — Topico 3.14.5. REINCIDENTE.

20.1. Cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos
mediante concurso publico, conforme dispbe o artigo 37,
inciso I, da Constituicdo da Republica.

O recorrente alega o fato do Acordao aplicar sangdo pela
irregularidade, mesmo sem respaldo, pois 0 apontamento teria sido afastado no Voto do
Relator, que fora acompanhado pelo colegiado. Assim, inexistiria fundamento para

aplicagao de multa.

Em nova analise do Voto e do Acordao verifica-se correta a
informagéo trazida pelo gestor, de maneira que esta equipe de auditoria opina pelo

saneamento da irregularidade KB 10.

21. GB 03. Licitacdo_Grave - Constatacdo de especificagbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993
e art. 3°, ll, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

21.1 - PP n° 021/2012 - descri¢gao do objeto (especificagcao) de
forma excessiva, revelando-se restritiva; exigéncia de
declaragdo com prazo insuficiente para a resolugdo do
problema - item 8.5 Qualificagéo Técnica.

O recorrente entende que sO esta caracterizada a restricdo de

competicdo quando ha impugnacéao do edital, conforme alegacdes:

Com isso, verifica-se que o apontamento sub examine, foi interpretado de maneira
subjetiva, pois caso o conteldo do Edital tivesse de fato prejudicado a participago de
terceiros interessados na adjudicagdo do objeto, tais restricdes poderiam ter sido
objeto de impugnagio, de modo que, em ndo tendo havido nenhuma contestagio do
instrumento, deve ser tida por inexistosa o suposto prejuizo a competitividade.

A restricdo ndo se configura pela ocorréncia de contestagdes e
impugnacdes ao Edital. Basta que o documento contenha vicios que restrinjam a
competitividade. De qualquer modo, conforme se extrai do Voto do Relator das Contas, o

Pregao Presencial n° 021/2012 (Registro de Precos para aquisi¢cao de lousas interativas
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digitais para escolas municipais (200 lousas)) sofreu duas contestacdes; ou seja, a tese

do gestor nao prospera.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutencao

dos termos do Acérdao.

22. GB 04. Licitacao Grave. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao parcelamento
de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagdes.
REINCIDENTE.

22.1 — item 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor preco por
lote > fere o Principio da Economicidade, posto que so6 seria
obtida com o critério “Menor Prego por Item”, além do principio
da competitividade - PP n°® 03/2012, n° 24/2012, n° 38/2012;

A irregularidade foi inicialmente apontada em razdo de trés
Licitagdes supostamente com vicio de auséncia de parcelamento de objeto divisivel. E,
durante instrugdo dos autos, restou apenas o apontamento sobre o Pregéo Presencial
03/2012, cujo objeto é “Confecgdo de material grafico para manutengdo das atividades

administrativas dos diversos setores da Prefeitura de Sinop”.

Agora, em sede de recurso, o gestor alega adequada a separagao

do objeto por lotes, conforme transcreve-se abaixo:

Contudo, no presente caso, do objeto em lotes teve como objetivo impedir que a
fiscalizagdo do cumprimento do contrato ficasse prejudicada, eis que por se tratar de

material grafico, a dispensagdo dos servicos para diferentes empresas dificultaria o
acompanhamento.

Imagine s6 ter que solicitar a confeccdo de “receita comum” numa gréfica e de “receita
azul” noutra. q

<
Ou mesmo de pastas arquivo numa, e cartdes noutra.

Especificamente para o caso, esta correta a separagédo do objeto em
lotes, pois, conforme se verifica do edital, cada lote traz um grupo de material grafico
especifico para cada Secretaria Municipal. Caso a licitagdo fosse realizada pelo menor
preco por item, ndo haveria redugao de custo por escala, uma vez que, para cada item,

seria necessario acrescentar o valor gasto para pagamento das equipes de design grafico
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que € unico para cada Secretaria. Ja com separagao por lotes, os custos de design e
outros necessarios para criagdo de uma matriz grafica para ser reproduzida em todos os

produtos, ficam diluidos dentro de cada lote especifico para cada Secretaria.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela exclusao da
irregularidade GB 04.

23. GB 06. Licitacdo_Grave — Realizacdo de processo
licitatério ou contratacdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, e 48, II,
da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.3

23.1 - PP n°® 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou
acima do valor maximo aceitavel fixado pela administragido —
63% a maior, e acima também do valor médio unitario (com
base nos orgamentos prévios).

O recorrente solicita o afastamento do apontamento e da
penalidade, alegando a inexisténcia de dano ao erario, pois a Ata de Registro de Pregos
164/2012, originaria do Pregao Presencial 021/2012, teve sua validade expirada sem

aquisicao de qualquer item.

No entanto, em consulta realizada ao Sistema APLIC, verifica-se a
existéncia de pagamento no valor de R$ 4.066,11 a empresa Delfiol & Delfiol Ltda.,

vencedora do certame, de maneira que n&o prospera a afirmagéo do gestor.

Acrescenta-se, ainda, que o gestor descumpriu o disposto no item
9.4.2.2 do Edital que estabelece que “Em havendo apenas uma oferta e desde que

atenda a todos os termos do edital e que a condigcdo: seu preco seja compativel com o

valor estimado da contratacéo, esta podera ser aceita.” (grifo nosso)

Nesses termos, a aceitacdo da oferta 63% superior ao valor
estimado pela Administragcao foi medida tomada em descumprimento ao que estabelecia o

edital, que faz lei na licitacao.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acoérdao.
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24.GB 13. Licitagao grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbes vigentes). — Tépico 3.3.
Licitagdes.

24 .1. Sanada.

24.2. Sanada.

24.3 - PP n° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n°
80/2012, n° 83/2012, n° 94/2012, n° 103/2012, - a informagao
se existe dotagdo orcamentaria para a despesa é feita pelos
secretarios solicitantes e nao pelo Depto Contabil — art. 21, IV
do decreto n° 3555/2000.

O recorrente questiona se houve prejuizos ao processo licitatorio
ante a consecucgao do ato. E alega que “ndo existe dbice para apresentagdo de dotagcdo
orgamentaria por setor diverso, para fins de instru¢do do processo licitatério” e menciona
que cada um dos Secretarios tém responsabilidade pelo acompanhamento e
gerenciamento do or¢camento de sua pasta, tornando-os legitimos a realizagdo do ato de

ateste da existéncia de dotacao orcamentaria.

De fato, ndo foi constatado dano ao erario ou embaraco aos
processos licitatorios. De qualquer sorte, o apontamento deve ser sanado, pois a
exigéncia do art. 21, IV, do Decreto 3555/2000, é quanto a “garantia de reserva
orgcamentaria, com a indicagdo das respectivas rubricas”. Como se verifica, o Decreto ndo

estabelece quem deve informar sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria.

Assim, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento do

apontamento 24.3.

24.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 103/2012 —
auséncia de planilha de calculo para se chegar ao valor
estimado da licitagdo, a pregos de mercado, fixando o preco
maximo aceitavel a ser pago pela administracao - parametros
de julgamento - art. 8°, incisos I, Ill, “a” e artigo 21, lll, do
decreto n° 3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°, incisos |, II,
artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93.

O gestor comenta que “consolidou-se no admbito das Cortes de
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Contas o entendimento de que a Administracdo deve estimar o pre¢o da licitacdo com

base em pelo menos trés orgamentos”.

E logo depois afirma que “essa tem se tornado a pior maneira de
estimar o valor da futura contratag&o, pois na maioria das vezes 03 (trés) trés orcamentos
ndo séo capazes de retratar a pratica de mercado e, ndo bastasse isso, com o tempo, 0s
fornecedores perceberam que podem manipular (geralmente para cima) os valores

cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas propostas.” (sic)

O Prefeito acrescenta, ainda, que “Por melhor que seja o prego
orgado, isso ndo garante vantagem alguma na licitagdo”. E finaliza sua tese externando
que “Por essas e outras razbées, em alguns casos, a formagéo de prego referéncia sem a

obtencédo de orgamentos, torna-se mais eficiente [...J".

Apesar do gestor apresentar seu entendimento do que seja melhor a
Administracédo, sua tese n&o prospera, pois o Poder Publico esta vinculado as Leis. No
caso, ela determina que haja estimativa de pregcos por meio de orgcamentos elaborados a
partir de pesquisas realizadas no mercado. Excegao se verifica, por exemplo, nos caos de
obras e servigos de engenharia, circunstancias em que a Administragdo pode langar mao
dos sistemas de precos como o da antiga Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SINFRA), atual SETPU — Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacado Urbana; o
SINAPI da Caixa Econdmica Federal; e o SICRO do DNIT — Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transporte.

O dimensionamento econdmico do objeto na fase interna da licitagao
esta expressamente disciplinado na Lei de Licitagdes e Contratos e no diploma que

instituiu a modalidade pregé&o, nos termos que seguem:

a) Lei 8.666/93

Art. 72[...] § 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando: [...]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de
todos os seus custos unitarios;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagédo de seu objeto
e indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40. [...] § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...] Il
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- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

b) Lei 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregado observara o seguinte: [...] lll - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitados;

Por essa razdo, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

dos termos do Acérdao.

24.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$
301.047,95) esta acima da média dos 03 orcamentos
apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o prego de
referéncia, parametro de julgamento.

O recorrente alega que a diferenga entre a média dos orgamentos e
o valor a maior inserido na Planilha do Edital, ndo é capaz de tornar invalido o processo
licitatério e que nao houve prejuizos ao processo, pois a contratagao foi inferior ao prego
meédio obtido. E acrescenta que “[...] o STJ firmou o entendimento de que, nos processos
licitatérios, devem ser desconsiderados defeitos formais que ndo afetem o cumprimento
efetivo das condicbes do ato convocatério (MS 5631/DF, 12 Sec¢do, Rel. Min. JOSE
DELGADO, julg. 13.5.1998[...])".

O gestor equivoca-se ao entender que o apontamento tornou
invalido o Pregdo Presencial 08/2012. Em momento algum o TCE-MT considerou a
invalidade do certame, mas sim, aplicou-lhe multa em razdo da irregularidade quando do

langamento de valor estimado a maior que o pesquisado, na Planilha do referido pregéo.

No caso, a irregularidade foi consumada no momento em que o
Edital foi publicado sem trazer as justificativas para o valor maior que a média
pesquisada. Ademais, as alegacgdes trazidas, em sede de recurso, ndo sao suficientes

para afastar o apontamento ou sua sangéo.

Pelo exposto, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acoérdao.
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24.6 - PP n° 12/2012, n° 103/2012 - solicitacdo de secretarias
municipais, de forma genérica, sem justificativas da
necessidade da contratacdo e comprovacao do interesse
publico, resultando em discrepancia na quantidade estimada —
art. 3° da lei 10.520/2000.

O gestor alega que “os mencionados pregbées néo vinculam a
Administragdo a contratagcdo, de modo que eventual discrepancia da quantidade estimada

néo gera qualquer prejuizo.”

O Pregao 012/2012 trata de “Aquisicao de refeicbes acondicionadas
em embalagem de isopor tipo marmitex, para atender as ag¢des das Secretarias
Municipais”, e o de numero 103/2012 trata de “Registro de Pregos para futura e eventual
Contratagcdo de Empresa Especializada em Sonorizagdo através de Carro de Som para
divulgagcdo de atividades e locacdo de som especializado para eventos, atendendo

Solicitacdo das Secretarias Municipais”.

Esta correto o recorrente em afirmar que o Registro de Pregos nao
vincula a Administracdo a contratagcdo. Também ndo a obriga a aquisi¢cao de todos os
produtos em quantidades cujos pregos tenham sido registrados. Essas disposi¢coes estdo
expressas no Art. 15, § 4°, da Lei 8.666/93. O Sistema de Registro de Pregos é utilizado
para que o Poder Publico preestabelegca um potencial contratado caso seja necessario a
aquisigao de servico ou produto constante do Edital, cumprindo com os principios da

eficiéncia e da economicidade processual.

No caso, € preciso destacar que foram inclusas todas as Secretarias
Municipais, de maneira que ha aumento consideravel nos quantitativos, sem

necessariamente resultar em excesso.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela exclusdao do
apontamento referente ao item 24.6.
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24.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata
assinada pelos licitantes presentes e somente pelo pregoeiro,
sem assinatura da equipe de apoio — contraria art. 43, § 1°, da
lei 8.666/93 e item 9.5 do edital.

Alega o gestor que “A auséncia de assinatura se constitui em erro
formal sanavel, principalmente no caso sub examine, em que a equipe de apoio agem em

auxilio do pregoeiro, que por sua vez tem a responsabilidade sob o certame.” (sic)

Para fundamentar sua alegacdo, trouxe dois julgados da area
processual civil, onde, o primeiro, afirma que a falta de assinatura em qualquer
documento é irregularidade sanavel; e o segundo, que “a auséncia de assinatura na
peticdo nas instancias ordinarias, ao contrario do estabelecido na instancia especial, é

vicio sanavel [...].

No entanto, a tese nado deve ser aplicada ao o caso em tela, pois,

como ja externado no Voto do Relator:

“l...] a irregularidade apontada compromete a lisura, a confiabilidade
e a transparéncia do certame, ja que o pregoeiro ndo pode agir
sozinho e a assinatura dos membros da equipe de apoio ndo é mera
formalidade, mas evidéncia de que os mesmos participaram e
concordaram com os procedimentos adotados e praticados durante
todo o processo, por tais motivos, mantém-se a impropriedade.”

Em convergéncia com o exposto pelo Relator em seu Voto, esta

equipe de auditoria manifesta-se pela manutencao do dos termos do Acérdao.

2411 - PP n° 94/2012 - adjudicagdo a empresa cuja proposta
de precos ficou bem abaixo do valor maximo aceitavel pela
administracdo a precos de mercado, revelando-se inexequivel
e passivel de desclassificagao - inciso Il do artigo 48 da lei
8.666/93.

Em que pese os documentos do Pregao Presencial nao
apresentarem as justificativas para manutengdo da proposta de pregos apontada como
inexequivel nesta irregularidade, o gestor realizou 30 (trinta) empenhos e pagamentos, no

valor total de R$92.490,04, conforme verificado em pesquisa realizada no Sistema APLIC,
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em 22/05/2014.

Por meio das informagdes contidas no Sistema APLIC, verifica-se a
exequibilidade da proposta, pois, caso contrario, o vencedor seria incapaz em adimplir o

contrato e a Prefeitura Municipal de Sinop nao teria realizado 30 aquisigdes.

Assim, comprovada supervenientemente as contraprestacoes
contratuais entre a Administragdo e o particular, resta na pratica evidenciada a
exequibilidade da proposta vencedora, motivo pelo qual esta equipe de auditoria opina

pela exclusao do apontamento referente ao item 24.11.

26. GB 05. Licitagao - Grave. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993);

Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no valor de R$ 21.441,00.
Titulo 2. Aquisicdo de pneu no valor de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servicos de pneu no valor de R$
9.445,00.

Titulo 4. Aquisicéo de pecas no valor de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicao de pecas no valor de R$ 35.171,23.

O Prefeito argumenta que os valores trazidos na irregularidade
representam 0,049% das despesas realizadas durante o exercicio de 2012. E comenta
que este Tribunal ja deixou de aplicar multa em situagdes semelhantes, ocorridas em
outras prefeituras. E expde a falta de corregdo monetaria do cifra de R$8.000,00 do limite

para dispensa de licitagdo pelo valor do objeto, desde sua fixagdo em 1993.

Por fim, sem indicar o numero do processo, apresentou o texto
abaixo afirmando ser de Voto emitido durante um julgamento de Contas Anuais, realizado

por esta Casa:

Portante, n3o constato nos autos, a intengao de lesar o erdrio, visto que as despesas
foram empenhadas, liquidadas e pagas, ndo ficando evidenciado nos autos que houve
desvios de recursos ou pagamentos por servicos/produtos nao prestados ou ndo
entregues, fato pelo qual dispenso o ressarcimento, mas ndo dispenso a pena
pedagdgica para cada item, conforme prevista em provimento préprio, pois as
despesas mencionadas, sdo despesas correntes que podem ser anualmente previstas”,
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Rub.

Como se depreende do proprio texto apresentado pelo recorrente, a
pena pedagdgica deve ser mantida. E esse também é o posicionamento desta equipe de

auditoria.

Por fim, € importante deixar claro que a irregularidade independe da
porcentagem que o fracionamento representa dentro das despesas totais do ente,
diferente do que o gestor alega ao afirmar que os fracionamentos representaram apenas

0,049% das despesas realizadas durante o exercicio de 2012.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutencao dos

termos do Acérdao e da aplicagao de multa como medida pedagégica.

29. Previsdao para contratacdo de médicos e auxiliar de
manutencdo em numero superior ao estabelecido em lei
(vagas) — Tépico 3.13.1

O gestor apenas informa que acata a determinacao e afirma que nao

cometera o mesmo erro.

Dessa maneira, ndo havendo necessidade de reanalise, esta equipe

de auditoria opina pela manutengao dos termos do Acérdao.

ii. Irregularidades atribuidas ao ex-gestor Aumeri
Carlos Bampi, nos periodos 12/05/12 a 26/05/2012 e
17/08/2012 a 29/10/2012

2. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993) — Topico 3.2. REINCIDENTE.

2.1- nos processos de pagamento de transporte escolar a
credora Empresa de Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs,
de forma genérica, ndo acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo.

48/109



TCE/MT
Fls. 6283
Rub.

/scmn;,c 409
g,;",”w

-
111

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios, sem anexar a
relagao e recibo de repasse aos mesmos.

2.3 - pagamento por aquisicdo de passagens terrestres
(sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de assisténcia social - ndo
ha justificativas da razdo da concessao das passagens — se
caréncia por desemprego, tratamento médico,
acompanhamento de parente ou outra situagao.

Constata-se que essa irregularidade é a mesma atribuida ao Prefeito

Juarez Alves da Costa, conforme item 3 da sessdo que trata das responsabilidades do

citado gestor. A tabela a seguir demonstra a equivaléncia dos apontamentos:

Aumeri Carlos Bampi

Juarez Alves da Costa (Prefeito)

2.1 - nos processos de pagamento de
transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs, de
forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no
periodo.

3.1 - nos processos de pagamento de
transporte escolar a credora Empresa de
Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs, de
forma genérica, ndo acompanha o mapa
das rotas e km efetivamente percorridos no
periodo.

2.2 - pagamentos de bolsa a estagiarios,
sem anexar a relagao e recibo de repasse
aos mesmos.

3.3 - pagamentos de bolsa a estagiarios,
sem anexar a relagao e recibo de repasse
aos mesmos.

2.3 - pagamento por aquisicdo de
passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop)
pela secretaria de assisténcia social - nao
ha justificativas da raz&o da concesséo das
passagens — se caréncia por desemprego,
tratamento meédico, acompanhamento de
parente ou outra situacéao.

3.5 - pagamento por aquisicdo de
passagens terrestres (sinop/cuiaba/sinop)
pela secretaria de assisténcia social - nao
ha justificativas da razdo da concessao das
passagens: se caréncia por desemprego,
tratamento meédico, acompanhamento de
parente ou outra situacao.

Entretanto, ha divergéncia na sanséo aplicada para os responsaveis,

pois, para o Sr. Juarez Alves da Costa, o Acorddo nao consignou a irregularidade. Ja para

o Sr. Aumeri Carlos Bampi, foi aplicada multa de 11 UPFs/MT, conforme transcreve-se a

sequir:

“l...]Japlicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa no valor total
correspondente a 236 UPFs/MT, sendo: 1) 11 UPFs/MT para cada
uma das irregularidades graves DB 12, JB 19, DB 14, HB 04, HB 10,
HB 06, HB 05, LB 14, JB 12, IB 01, KB 10, GB 03, GB 04, GB 06, .

GB 13, GB 05, GB 11, GB 01, GB 08, HB 08 e FB 01, perfazendo o
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fotal de 231 UPFs/MT; e, 2) 5 UPFs/MT para a irregularidade
moderada MC 03; aplicar ao Sr. Aumeri Carlos Bampi a multa no
valor correspondente a 121 UPFs, sendo 11 UPFs/MT para cada
uma das irreqularidades graves JB 03, JB 19, DB 14, HB 03, HB 10,
HB 06, JB 06, NB 03, GB 03, GB 04 e GB 13; [...]” (grifo nosso)

Como verificado, houve tratamento desigual entre os responsaveis
por um mesmo fato tido como irregular, onde um recebe sancdo de multa pela
irregularidade de classificacédo JB 03, e outro ndo. Assim, considerando os principios da
imparcialidade, impessoalidade e para garantir a isonomia de tratamento entre os
responsaveis, esta equipe de auditoria opina pelo nao saneamento da irregularidade,

entretanto pela exclusao da multa aplicada ao Sr. Aumeri Carlos Bampi.

4. JB 19. Despesa Grave. Concessao de auxilio a pessoas em
desacordo com a legislacao (art. 37, caput, da Constituigcao
Federal e art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000-— LRF,
Acérdao n°® 663/2006/TCE) — Topico 3.2

4.1 - concessao de passagens sem respaldo de lei autorizativa
especifica para atender despesas com pessoa fisica.

Constata-se tratar da mesma irregularidade analisada no item 6.1 do
Sr. Juarez Alves da Costa. E, da mesma forma, a irregularidade é reconhecida pelo atual

recorrente.

Assim, embora o gestor, ao conceder passagens, estivesse a
realizar o papel social que incumbe a Administracdo, o apontamento deu-se em

decorréncia do ndo cumprimento das formalidades exigidas por Lei.

Dessa maneira, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

da irregularidade JB 19.

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores — L.C n° 116/2003,
artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 — Tépico 3.2

5.1 — contrato com as empresas Benefix Sistemas de Gestao
e Dura-Lex Sistemas;
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Essa irregularidade € a mesma apontada ao Sr. Juarez Alves da
Costa, no item 7.1. E, da mesma maneira, o atual recorrente equivoca-se ao afirmar que a
irregularidade deu origem “t4o somente a determinagdes”, pois, conforme se verifica do

Acoérdao, ndo houve exclusio da multa:

“[...] aplicar ao Sr. Aumeri Carlos Bampi a multa no valor
correspondente a 121 UPFs, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades graves JB 03, JB 19, DB 14, HB 03, HB 10, HB 06,
JB 06, NB 03, GB 03, GB 04 e GB 13; [...]" (grifo nosso)

Por essa razéo, esta equipe de auditora opina pela manutengao da

irregularidade 5 (5.1) e dos termos do Acérdéo.

7. HB 03. Contrato Grave. Prorrogacgao indevida de contrato
de prestacao de servicos de natureza nao continuada com

fulcro no art.57, Il, da Lei8.666/93 — Topico 3.4.
REINCIDENTE.
7.1 - nado se constatou as justificativas, devidamente

fundamentadas — lei 8.666/93, art. 57, § 2° - 3° T. A. ao
contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME - servicos de
manutencao/reparagao da frota municipal com fornecimento
de pecas — 10/09/2012.

8. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da
Lei 8.666/93) — Topico 3.4

8.1 - ndo foram apresentadas justificativas para as alteragdes
— art. 65 da lei 8.666/93, caput e inciso I, b) e Resolugéo de
Consulta n° 45/2011 TCE/MT — contrato n° 082/2010 - 4° T A
de 22/05/2012.

O recorrente apresenta as seguintes alegagdes:

Razbes do Recurso: Comportando anilise conjunta, ha de ser mencionado que os
apontamentos acima nde poderdo prosperar, uma vez que os termos aditivos
assinados pela Administragio n3o superaram o limite da Lel de LicitacBes, tampouco

geraram prejuizo ao erdrio, razio pela qual a penalidade aplicada ao Gestor deve ser
afastada.

No entanto, ndo prosperam as alegagbes do ex-gestor, pois os

apontamentos n&o sao apenas para verificar se houve prejuizo ao erario, mas, também,
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para examinar se informag¢des obrigatorias e relevantes constavam nos processos
licitatérios. A auséncia dessas informagdes prejudica o controle social e controle externo.
No caso, os aditamentos ndo foram motivados, contrariando os dispositivos da Lei

8.666/93 abaixo relacionados:

“art. 57, § 2° — Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra
ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;”

E, como ja exposto por esta equipe de auditoria no momento da
analise dos itens 10.1, 10.2 e 10.4, imputados ao Sr. Juarez Alves da Costa, a funcao
deste Tribunal vai além de verificar o cumprimento de formalidades, pois € preciso avaliar

a qualidade dos atos de gestéo, sua eficacia e alcance.

Nesse sentido, esta equipe de auditoria opina pela manutengao
das irregularidades HB 03 e HB 10.

9. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes
vigentes) — Tépico 3.4

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa de Onibus Rosa Ltda. —
locacao de veiculos destinados a prestar o transporte escolar
em rotas terceirizadas - ndo foi observada a clausula 4.1 do
contrato (condigdes para pagamento), uma vez que nao
acompanharam as notas fiscais para efeito de apuragdo do
quantum devido e posterior pagamento, as planilhas de
medigao, ja que o pagamento é feito por km rodado (clausula
3.1).

Quanto a essa irregularidade o recorrente trouxe as seguintes

alegacoes:
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Razbes do Recurso: Uma vez que o presente apontamento descrito no item 3.1 se
equivale ao apontamento sub examine e uma vez que na primeiro ndo houve
penalizagido do Gestor em consequéncia dos mesmos fatos, pede-se a Vossa Exceléncia
seja dado tratamento idéntico para fim de determinar ¢ afastamento da penalidade em
atendimento ao principio da seguranga juridica e para que ndc haja decisdes
conflitantes neste Egrégio Tribunal de Contas.

Esta correta a tese apresentada pelo recorrente, pois o apontamento
9.1 é o mesmo imputado ao Sr. Juarez Alves da Costa por meio do item 3.1, conforme

transcreve-se abaixo:

“3. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993) — Topico 3.2.
REINCIDENTE.

3.1 - nos processos de pagamento de transporte escolar & credora
Empresa de Onibus Rosa Ltda. consta apenas NFs, de forma
genérica, nhdo acompanha o mapa das rotas e km efetivamente
percorridos no periodo;,”

E, se por forca do Acérddao a sancado relacionada a mesma
irregularidade foi afastada para o Sr. Juarez Alves da Costa, de igual modo deve ser

afastada para o hora recorrente.

Portanto, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento da
irregularidade HB 06.

10. JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicagao
de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da
LeiComplementar101/2000 —LRF)- Toépico 3.8.2.

10.1 — pagamento com recursos do Fundeb 60%, de pessoal
ndo pertencente ao magistério — R$ 1.919,13 - artigo 60,
ADCT-CRF/88, art. 2° c/c art. 22, I, da Lei n° 11.494/2007.

O recorrente afirmou ndo haver incidéncia de penalidade para o iten

10 (10.1). Entretanto, equivocou-se, pois o Acordao estabelece:

“[..] aplicar ao Sr. Aumeri Carlos Bampi a multa no valor
correspondente a 121 UPFs, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades graves JB 03, JB 19, DB 14, HB 03, HB 10, HB 06,
JB 06, NB 03, GB 03, GB 04 e GB 13; [...]” (grifos nossos)

E, mesmo durante a analise das Contas Anuais, o gestor deixou de
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manifesta-se sobre o apontamento e assumiu a falha, conforme Voto do Relator:

“De acordo com a analise da Equipe Técnica, o gestor em sua
defesa confirma irregularidade.

Assim, mantém-se a irregularidade, por contrariar dispositivo
constitucionais.”

Em razdo do recorrente nao trazer qualquer fato novo, justificativas
ou alegacgdes suficientes para afastar os apontamentos, esta equipe de auditoria opina

pela manutencao dos termos do Acoérdao.

11. NB 03. Diversos — Grave - No periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 houve autorizacao de publicidade institucional (art.
73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Tépico 3.13

11.1. Pagamento de despesas no periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 ao Antoninho Geuda no valor de R$ 2.430,00
sobre divulgagdo de inauguragdo de novas unidades de
saude.

O ex-gestor afirmou ndo haver incidéncia de penalidade para o item

11 (11.1). Entretanto, novamente equivocou-se, pois o Acérdao estabelece:

“[..] aplicar ao Sr. Aumeri Carlos Bampi a multa no valor
correspondente a 121 UPFs, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades graves JB 03, JB 19, DB 14, HB 03, HB 10, HB 06,
JB 06, NB 03, GB 03, GB 04 e GB 13; [...]” (grifos nossos)

Em razdo do recorrente nao trazer qualquer fato novo, justificativas
ou alegacgdes suficientes para afastar os apontamentos, esta equipe de auditoria opina

manutengao dos termos do Acéordao.

12. GB 03. |Licitagdo Grave 03. Constatacdo de
especificagcbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (inciso | do
§ 1° do artigo 3° e art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da
Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

12.1 - PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a
participagcao de possiveis interessados e consequentemente,
reduzindo a area de competicdo — exigéncia de Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo.
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O recorrente entende que sO esta caracterizada a restricdo de
competicdo quando ha impugnacéao do edital, conforme alegacoes:
Com isso, verifica-se que o apontamento sub examine, foi interpretado de maneira
subjetiva, pois caso o conteddo do Edital tivesse de fato prejudicado a participacio de
terceiros interessados na adjudicagdo do objeto, tais restricdes poderiam ter sido

objeto de impugnagdo, de modo que, em n3o tendo havido nenhuma contestagdo do
instrumento, deve ser tida por inexistosa o suposto prejuizo a competitividade.

No entanto, a restricdo nao se caracteriza pela ocorréncia de
contestacdes e impugnagdes ao Edital. Basta que o ato convocatoério contenha vicios que
restrinjam a competitividade. A Lei 8.666/1993, subsidiaria a Lei de Pregao 10.520/2002,
proibe exigéncias de propriedade e localizagdo prévia de equipamentos ao tempo da

licitagcdo, conforme art. 30, §6°, da referida Lei:

“§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacao explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.”
(grifo nosso)

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutengao

dos termos do Acérdao.

13. GB 04. Licitacao - Grave. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo parcelamento
de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) — Tépico 3. Licitagbes.
REINCIDENTE

13.1 — ltem 9.4.1 do edital - julgamento pelo menor prego por
lote fere o principio da economicidade, posto que s6 seria
obtida com o critério “menor prego por item”, além do principio
da competitividade - PP n° 139/2012.

O Pregao Presencial 139/2012 possui o seguinte objeto: “Registro
de pregos para aquisicao de Pecas/Acessorios da linha mecanica, genuinas ou originais
de primeira linha, independente de marca e categoria, para manutengdo da frota de

veiculos da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de SINOP — MT”, sendo

55/109



/S(;g" TCEMT
A8y r007

= Secretaria de Controle Externo Fls. 6290
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva Rub
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 ub-
A N O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

os lotes separados por marca de fabricante de veiculos.

A fim de sanear a irregularidade, o recorrente trouxe como
justificativa os seguintes argumentos:
Contudo, no presente caso, do objeto em Iotes teve como abjetivo impedir que a

fiscalizagdo do eumprimento da contrato ficasse prejudicada, eis que por se tratar de

material grafico, a dispensacio dos servicos para diferentes empresas di

ficultaria o
acompanhamento.

Dutrpssnm, ha de ser mencionado que nio restoy sequer indicado o eventual prejuizo
ocasionada a administragio, o que por si 56 ensejaria o afastamento do item.

Como se verifica, 0 recurso aborda a aquisicdo de material grafico,
fiscalizagdo de contrato e ndo de pecas de automodveis, deixando de apresentar qualquer

fato novo ou justificativa capaz de afastar a irregularidade.

De qualquer sorte, em releitura do achado de auditoria, constatou-se
adequada a decisao do gestor em realizar o Pregao Presencial por meio de lotes e nao
por “menor prego por item”, pois é inviavel listar todas as pegas de reposigao para todos
os veiculos da municipalidade. Constatou-se, ainda, que o item 9.2.6 do Edital estabelece
que o vencedor seria aquele que oferecesse o maior desconto sobre a tabela de precos
das montadoras (Fator K), funcionando analogamente a um certame de menor prego por

item. Para elucidar, abaixo transcrevemos o item 9.2.6:

“Sera classificada pelo Pregoeiro, a licitante que apresentar a
proposta de menor prego por lote, com base no maior percentual de
desconto sobre a tabela pregos genuinas ou originais de primeira
linha de pecgas/acessorios fornecidas pelas montadoras/pesquisa de
mercado, aquelas licitantes que tenham apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento),
relativamente a de maior percentual.”

Assim, considerando a inviabilidade de listar todas as pegas de
reposicao para todos os veiculos da Prefeitura Municipal de Sinop e, ainda, que o maior
percentual de desconto sobre a tabela de precos fornecidas pelas montadores/pesquisa
de mercado equivale ao uso da modalidade menor prego por item, esta equipe de

auditoria manifesta-se saneamento da irregularidade 13 (13.1).

14. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades
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nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) — Topico 3.3

14.1 - a informagédo se existe dotagdo orcamentaria para a
despesa é feita pelos secretarios solicitantes e nao pelo Depto
Contabil — art. 121, IV do decreto n° 3555/2000 — PP n°
74/2012, n° 138/2012, n° 139/2012;

TCE/MT
Fls. 6291
Rub.

Essa irregularidade € a mesma apontada no item 24 (24.3) a fl. 6276

apontamento 14 (14.1).

14.2 — PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida
caracterizacao de seu objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei
10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

deste relatério de analise de recurso. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os

termos j4 emitidos durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do

Essa irregularidade guarda similaridade com a ja apontada no item

13 (13.1) a fl. 6289 deste relatério. O apontamento foi consignado em razao da falta de
clareza na definicdo do objeto do certame, porém, como exposto na analise do referido
item, é inviavel listar todas as pecas de reposicdo para todos os veiculos da

municipalidade, de maneira que a auséncia dessa listagem ndo retira a clareza do objeto.

Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

iii. Irregularidades  atribuidas a

durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do apontamento 14.2.

ex-Chefe do

Departamento de Tributagdao Neuza Pereira Alves

Pasqualotto.

1. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.6

1.1 — lancamentos indevidos ou em duplicidade de tributos
municipais, gerando inscricdo indevida em divida ativa e
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|posterior cancelamento — artigo 53 da lei 4.320/64.

No Voto do Relator consta o seguinte texto:

“Os lancamentos indevidos relatados tiveram como causas: débitos
Jja pagos inscritos em divida ativa; valores langados indevidamente
sem fato gerador, imposto estimado e néo efetivado, duplicidade de
langamentos.

A interessada discorre de como ocorriam as falhas em relagdo as
baixas ndo efetuadas e posteriormente cobradas dos contribuintes.
Alega que havia casos em que bancos ndo credenciados recebiam a
DAM e o sistema ndo conseguia identificar o débito pago para
efetuar a baixa; e ainda falhas na emissdo da DAM pelo préprio
contribuinte com problemas no cédigo de barra e leitura errénea pelo
caixa recebedor também nao permitia efetuar a baixa; problemas de
baixa e geragéo de novas guias de parcelamentos devido a mudancga
do sistema de controle da divida e débitos (tributos municipais).

Como ndo se efetuava a baixa, inscrevia-se em divida ativa pelo
“néo pagamento”do tributo.

Do exposto pela defesa, nota-se que ha problemas nesse sistema
administrativo, depondo contra o controle interno eficiente, gerando
custos ja que para cada débito cobrado em duplicidade ou
indevidamente cobrado ha necessidade de se autuar em processo
administrativo.

Ha langamentos de débitos de empresas ha muito inativas, com
atividades paralisadas, ou sem a ocorréncia de fato gerador, mas
com geracdo de débitos, indevidamente, ensejando cancelamentos
por langamentos indevidos.

Néo obstante os argumentos da defesa, mantém-se a
impropriedade, por contrariar a Lei N° 4.320/64.”

Do recurso extraem-se as seguintes alegacgoes:

Razdes do Recurso: No presente caso muito embora incontroversa a ocorréncia de
falhas no setor tributdrio do Pago Municipal, estas ndo eram ocasionadas pela
Recorrente mas sim pelo Sistema de Software utilizado pela Gestio.

Desta feita, o afastamento da penalidade que lhe foi aplicada se torna medida de
Imposicdo, pois a ela ndo competia realizar a troca do sistema, mas sim e t30 somente

informar aas seus superiores a ocorréncia de falhas, o que sem davida nenhuma foi
feito, tanto que providencias foram tomadas.

Ndo se pode transferir a responsabilidade de um para outro em nosso pais, de modo
que n3o tendo sido ela, a Recorrente, a responsavel pela contratacio do sistema
tampouce possuidora de poder decis3o, n3o Ihe cabe responsabilizacéio pelo fato.
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A recorrente equivoca-se ao entender que nao ha responsabilidade
do ocupante de cargo de chefia sobre as irregularidades ocasionadas do uso de sistemas
informatizados. Como se depreende do Voto do Relator, a ex-Chefe do Departamento de
Tributacdo tinha conhecimento das falhas de forma pormenorizada, de maneira que
deveria ter agido para sana-las. Como nos autos ndo ha documentagdo capaz de
demonstrar que a ex-chefe tenha tomado providéncias para correcdo do sistema, a

irregularidade deve ser mantida.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutencao dos

termos do Acérdao.

iv. Irregularidades atribuidas ao, ex-Secretario de

Saude Mauri Rodrigues de Lima.

2. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE-MT 01/2007) — Topico 3.12.

2.1. Controle da Farmacia Popular: auséncia de cadastro dos
usuarios diabéticos, hipertensos e asmaticos no sistema
informatizado, possibilitando ao paciente retirar a mesma
medicagao em outro estabelecimento (hospital) e a sala de
estoque de medicamentos fica com a porta aberta, permitindo
a entrada de pessoas estranhas no recinto.

2.2. Controle da Farmacia na UPA: A farmacia nao tem
programa instalado na unidade de controle de medicamentos,
o medicamento PROMETAZOL com data de validade em
10/2012 e exposto na prateleira para ser fornecido e
divergéncia no estoque de Acido tranexamico — 21
comprimidos (estoque) — 27 comprimidos (planilha).

4. IB 02. Convénio Grave. Nao observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art.
116 da Lei 8.666/1993, Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, Vl,a, da
Lei 9.504/1997) — Tépico 3.13.4

4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) — execucao em desacordo
com a clausula 72 do termo de convénio.

5. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de
prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Toépico 3.13.4
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5.1. — auséncia de parecer e aprovacdo da secretaria de
saude, nos termos da clausula 32 dos termos de convénios n°
10/2012 e n° 019/2012.

Ao recorrente Mauri Rodrigues de Lima ndo foram aplicadas
sangbes pecuniarias, razao pela qual o gestor se apresentou no recurso apenas para
informar de seu aprendizado em razao de cada um dos apontamentos analisados por este

Tribunal.

Dessa forma, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acoérdao.

v. Irregularidades atribuidas ao ex-Secretario de
Obras e Servigos Urbanos Alberto Protacio Silva e
ao ex-Chefe do Departamento de Obras Ednaldo
Colli.

1. EB 05 - Controle Interno — Grave - Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE MT 01/2007) — Topico 3.12

1.1. Secretaria de Obras — almoxarifado e controle de
combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o sistema da secretaria de
obras opera com ineficiéncia tendo em vista que o sistema
Estoque Net estava inoperante por uns 20 dias.

1.1.1. Controle de combustivel

Inicialmente informamos que no Voto do Relator constam dois itens

com a mesma numeragao, qual seja, “1.1.1".

Quanto ao apontamento de falhas no “71.1.1. Controle de
Combustivel’, consta o seguinte texto do Voto: “[...] quanto a este subitem controle de
combustivel, afasto destas contas, vez que tramita neste Tribunal a representagao

externa acima mencionada e sera julgada nesta oportunidade.”, de maneira que o0s
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recorrentes estdo corretos em deixar de apresentar novas informacdes, pois a
irregularidade sera devidamente analisada em processo especifico (processo
162558/2013).

Ja em relacdo ao apontamento “1.1.1. Sistema de almoxarifado — o
sistema da secretaria de obras opera com ineficiéncia tendo em vista que o sistema
Estoque Net estava inoperante por uns 20 dias”, os recorrentes nao apresentaram
qualquer fato novo ou justificativas para saneamento da irregularidade. E, como se

verifica do Voto e do Acordao, o apontamento foi mantido e houve aplicacédo de multa:

Do Voto: “Apos realizada a inspegéo “in loco” na secretaria de Obras
a equipe de auditoria questionou na prefeitura de Sinop se o sistema
Estoque Net estava inoperante, e a resposta dada foi que o sistema
estava funcionando perfeitamente. Os documentos e argumentos

apresentados sdo insuficientes para sanar a irregqularidade,

assim mantém-se por contrariar dispositivo legal.” (grifo nosso)

Do Acordédo: “aplicar aos Srs. Neuza Pereira Alves Lima, Alberto_
Protdcio Silva e Ednaldo Colli, para cada um, a multa no valor
correspondente a 11 UPFs/MT, pela ocorréncia da irregularidade.

grave;”
Assim, esta equipe de auditoria opina pelo saneamento do

apontamento “1.1.71 Controle de Combustivel”, pois ha processo especifico para
tratar da irregularidade, e pela manutencao da irregularidade 1.1.1 — Sistema de

Almoxarifado, em razao do apontamento remanescente.

vi. Irregularidade atribuida a Secretaria de Assisténcia

Social Carmem Pizato.

1. IB 03. Convénio Grave. Nao observancia das regras de
prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,e art.73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Tépico 3.14.4

1.1 — auséncia de parecer e aprovagdao da secretaria de
assisténcia social nas prestagcdes de contas de convénios;
contraria a clausula 3% do termo de convénio — TC n°
012/2012, TC n° 20/2012, TC n° 003/2012.

A recorrente afirma que o “erro praticado ndo trouxe consequéncias

gravosas para a Administragdo, eis que ndo fora relacionado qualquer prejuizo pela
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equipe de auditoria”. Assim, solicita o afastamento da sancdo com fundamento nos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por um lado, ndo ha constatagdo de dano ao erario. Por outro lado,
a exclusdo da multa retira o efeito pedagdgico da sangao e, ainda, cria um ambiente de
permissibilidade para que os gestores nao precisem prestar contas adequadamente ou

que erros formais possam ser cometidos de maneira inconsequente.

Assim, no entendimento desta equipe de auditoria, a sangcao deve
ser mantida como medida pedagdgica para evitar novas irregularidades nas prestagoes
de contas ou noutras formalidades essenciais dos procedimentos administrativos. Nesse

sentido, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos termos do Acérdao.

vii. Irregularidades atribuidas ao ex-Presidente de
Comissdao Permanente de Licitagao Adriano dos
Santos (10/01/2012 a 30/06/2012).

2. GB 03. Licitacao_Grave - Constatacdo de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993
e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

2.1 - PP n° 021/2012 - descrigao do objeto (especificagéo) de
forma excessiva, revelando-se restritiva; exigéncia de
declaracdo com prazo insuficiente para a resolucao do
problema - item 8.5 Qualificagao Técnica.

Essa irregularidade € a mesma apontada no item 21.1 a fl. 6273
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

durante a analise do referido item e opina pela manutengao dos termos do Acérdao.

3. GB 04. Licitacdo Grave. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao parcelamento
de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 - TCU) - Tépico 3.3 -
REINCIDENTE

3.1 - PP n° 03/2012, n° 024/2012, n° 38/2012, n° 139/2012 -
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julgamento pelo menor prego por lote fere o principio da
economicidade, posto que sO seria obtida com o critério
“Menor Prego por Item”, além do principio da competitividade.

A irregularidade foi inicialmente apontada em razdo de trés
Licitagdes supostamente com vicio de auséncia de parcelamento de objeto divisivel. E,
durante instrugdo dos autos, restaram os apontamentos sobre os Pregdes Presenciais
03/2012 e 139/2012.

Agora em sede de recurso, o gestor trouxe uma unica alegagao para
ambos os apontamento e afirma estar correto em separar o objeto por lotes, conforme

transcreve-se abaixo:

Contudo, no presente caso, do objeto em lotes teve como objetivo impedir que a
fiscalizagdo do cumprimento do contrato ficasse prejudicada, eis que por se tratar de

material grafico, a dispensagdo dos servicos para diferentes empresas dificultaria o
acompanhamento.

Imagine s6 ter que solicitar a confeccdo de “receita comum” numa gréfica e de “receita
azul” noutra, ﬁ

(
Ou mesmo de pastas arquivo numa, e cartdes noutra.

Especificamente para o caso do Pregdo Presencial 03/2012, esta
correta a separagao do objeto em lotes, pois, conforme se verifica do edital, cada lote traz
um grupo de material grafico especifico para cada Secretaria Municipal. Caso a licitagao
fosse realizada pelo menor preco por item, ndo haveria redugao de custo por escala, uma
vez que, para cada item, seria necessario acrescentar o valor gasto para pagamento das
equipes de design grafico que é singular para cada Secretaria. J& com separagao por

lotes, esse custo fica diluido de acordo com a quantidade de itens.

Ja quanto ao Pregdo Presencial 139/2012, verifica-se tratar-se da
mesma irregularidade apontada no item 13.1, a fl. 6289 deste relatério. Desse modo, esta
equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos durante a analise do referido item e

opina pelo saneamento do apontamento

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade 3 (3.1).
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4. GB 06. Licitagado_Grave - Realizagdo de processo licitatorio
ou contratagdo de bens e servigos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, e 48, II,
da Lei 8.666/1993) — Topico 3.3

4.1 - PP n° 21/2012 — o valor adjudicado pelo pregoeiro ficou
acima do valor maximo aceitavel fixado pela administragédo —
63% a maior, e acima também do valor médio unitario (com
base nos orgamentos prévios).

O recorrente solicita o afastamento do apontamento e da
penalidade, alegando a inexisténcia de dano ao erario, pois a Ata de Registro de Precos
164/2012, originaria do Pregao Presencial 021/2012, teve sua validade expirada sem

aquisi¢ao de qualquer item.

No entanto, em consulta realizada ao Sistema APLIC, verifica-se a
existéncia de pagamento no valor de R$ 4.066,11 a empresa Delfiol & Delfiol Ltda., de
maneira que n&o prospera a afirmagdo do gestor. Acrescenta-se, ainda, que a
irregularidade se da4 no momento da homologacdo do certame com valor superior ao

orgcado pela Administragao.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acordao.

5. GB 13. Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes). — Topico 3.
Licitagdes.

5.3-PPn° 08, n° 12, n° 21, n° 24, n° 38/2012, n° 40/2012, n°
138/2012, n° 139/2012 - a informagdo se existe dotagao
orcamentaria para a despesa € feita pelos secretarios
solicitantes e nao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto
n°® 3555/2000;

Essa irregularidade € a mesma apontada no item 24.3 a fl. 6279
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do apontamento 5.3.
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5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n° 40/2012, n° 139/2012 -
nao consta planilha de calculo para se chegar ao valor
estimado da licitagdo, a pregos de mercado, fixando o preco
maximo aceitavel a ser pago pela administragao - parametros
de julgamento - art. 8°, incisos I, Ill, “@” e artigo 21, Ill, do
decreto n° 3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°, incisos I, II,

artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93.

O gestor comenta que “consolidou-se no ambito das Cortes de
Contas o entendimento de que a Administracao deve estimar o pre¢o da licitacdo com

base em pelo menos trés orgamentos”.

E logo depois afirma que “essa tem se tornado a pior maneira de
estimar o valor da futura contratag&o, pois na maioria das vezes 03 (trés) trés orcamentos
n&do sdo capazes de retratar a pratica de mercado e, ndo bastasse isso, como o tempo, 0s
fornecedores perceberam que podem manipular (geralmente para cima) os valores

cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas propostas.” (sic)

Acrescenta que “Por melhor que seja o preco orgado, iSSO ndo
garante vantagem alguma na licitagdo”. E finaliza sua tese externando que “Por essas e
outras razbes, em alguns casos, a formagdo de prego referéncia sem a obtengdo de

orgcamentos, torna-se mais eficiente [...J".

Apesar do gestor apresentar seu entendimento do que seja melhor a
Administracédo, sua tese n&o prospera, pois o Poder Publico esta vinculado as Leis. No
caso, ela determina que haja estimativa de pregcos por meio de orgcamentos elaborados a
partir de pesquisas realizadas no mercado. Excegao se verifica, por exemplo, nos caos de
obras e servigos de engenharia, circunstancias em que a Administragdo pode langar mao
dos sistemas de precos como o da antiga Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SINFRA), atual SETPU — Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacado Urbana; o
SINAPI da Caixa Econdmica Federal; e o SICRO do DNIT — Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transporte.

O dimensionamento econdmico do objeto na fase interna da licitagao
esta expressamente disciplinado na Lei de Licitagdes e Contratos e no diploma que

instituiu a modalidade pregé&o, nos termos que seguem:
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a) Lei 8.666/93

Art. 79[...] § 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando: [...]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os seus custos unitarios;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40. [...] § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...] Il

- orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

b) Lei 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: [...] lll - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacéo,
dos bens ou servigos a serem licitados;

Por essa razéo, esta equipe de auditoria opina pela manutencgao

dos termos do Acérdao.

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de valor total estimado (R$
301.047,95) estd acima da média dos 03 orgamentos
apresentados (R$ 298.456,66), prejudicando o prego de
referéncia, parametro de julgamento.

O recorrente alega que a diferenga entre a média dos orgamentos e
o valor a maior inserido na Planilha do Edital, ndo é capaz de tornar invalido o processo
licitatério e que nao houve prejuizos ao processo, pois a contratagao foi inferior ao preco
médio obtido. E acrescenta que “[...] o STJ firmou o entendimento de que, nos processos
licitatérios, devem ser desconsiderados defeitos formais que ndo afetem o cumprimento
efetivo das condicbes do ato convocatério (MS 5631/DF, 12 Sec¢do, Rel. Min. JOSE
DELGADO, julg. 13.56.1998[...])".

O gestor equivoca-se ao entender que o apontamento declarou
invalido o Pregao Presencial 08/2012. Em momento algum o TCE-MT determinou a
invalidade do certame, mas sim, aplicou-lhe multa em razdo da irregularidade quando do

langamento de valor a maior na Planilha do referido preg&o. No caso, a irregularidade foi
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consumada no momento em que o Edital foi publicado e ndo corrigido. Ademais, as
justificativas trazidas, em sede de recurso, ndo sao suficientes para afastar o

apontamento ou sua sangao.

Pelo exposto, esta equipe de auditoria manifesta-se pela

manutengao dos termos do Acérdao.

5.6 - PP n° 12/2012 - solicitagdo de secretarias municipais, de
forma genérica, sem justificativas da necessidade da
contratagdo e comprovagao do interesse publico — art. 3° da
lei 10.520/2000.

O gestor alega que “os mencionados pregbées nao vinculam a
Administragdo a contratagédo, de modo que eventual discrepancia da quantidade estimada

néo gera qualquer prejuizo.”

Para constar, o Pregao 012/2012 trata de “Aquisicéo de refei¢gbes
acondicionadas em embalagem de isopor tipo marmitex, para atender as ag¢bes das

Secretarias Municipais”.

Esta correto em afirmar que um pregao nao vincula a Administragao
a contratacdo. Também n&o a obriga a aquisicdo de todos os produtos e quantidades
estipuladas nessa espécie de Licitagcdo. O Pregao é utilizado para que o Poder Publico
preestabeleca um contratado caso seja necessario aquisicdo de servico ou produto
constante do Edital, cumprindo com os principios da eficiéncia e da economicidade

processual.

No caso, € preciso destacar que foram inclusas todas as Secretarias
Municipais, de maneira que ha aumento consideravel nos quantitativos sem,

necessariamente, resultar em excesso.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela exclusdo do

apontamento referente ao item 5.6.
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5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE n° 001/2012 - ata
assinada pelos licitantes presentes e somente pelo pregoeiro,
sem assinatura da equipe de apoio — contraria art. 43, § 1°, da
lei 8.666/93 e item 9.5 do edital.

Alega o recorrente que “A auséncia de assinatura se constitui em
erro formal sanavel, principalmente no caso sub examine, em que a equipe de apoio
agem em auxilio do pregoeiro, que por sua vez tem a responsabilidade sob o certame.”

(sic)

Para fundamentar sua alegacdo, trouxe dois julgados da area
processual civil, onde, o primeiro, afirma que a falta de assinatura em qualquer
documento é irregularidade sanavel; e o segundo, que “a auséncia de assinatura na
peticdo nas instancias ordinarias, ao contrario do estabelecido na instancia especial, é

vicio sanavel [...].

No entanto, a tese ndo deve ser aplicada ao o caso em tela, pois,

como ja externado no Voto do Relator:

“[...] a irregularidade apontada compromete a lisura, a confiabilidade
e a transparéncia do certame, ja que o pregoeiro ndo pode agir
sozinho e a assinatura dos membros da equipe de apoio ndo é mera
formalidade, mas evidéncia de que 0s mesmos participaram e
concordaram com 0s procedimentos adotados e praticados durante
todo o processo, por tais motivos, mantém-se a impropriedade.”

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutencao do

dos termos do Acéordao.

5.9 - PP n° 21/2012, n°® 24/2012 - ata ndo circunstanciada,
pois deixou de registrar que foram apresentadas impugnacoes
ao edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e 11,
entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitagéo e
no realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

O recorrente nao trouxe qualquer informacdo sobre esse
apontamento. Assim esta equipe de auditoria manifesta-se pela manuteng¢dao dos

termos do Acérdao.
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5.11 - PP n° 139/2012 — objeto sem clareza, sem a devida
caracterizacao de seu objeto - contraria art. 3°, inciso Il da Lei
10.520/2000 e art. 14. da Lei 8666/93;

Trata-se da mesma irregularidade apontada no item 14.2 a fl. 6291
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do apontamento 5.11.

viii. Irregularidades atribuidas a ex-Pregoeira Vanusa
Aparecida Serpa (26/03/2012 a 30/06/2012).

1. GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatacio de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993
e art. 3°, ll, da Lei 10.520/2002) — Tépico 3.3

1.1- PP n° 74/2012 - clausula restritiva — restringindo a
participagcao de possiveis interessados e consequentemente,
reduzindo a area de competicdo - inciso | do § 1° do artigo 3°
da lei 8.666/93 e artigo 3°, inciso Il da lei 10.520/2000 —
exigéncia de Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo.

A recorrente entende que sO esta caracterizada a restricdo de

competicdo quando ha impugnacao do edital, conforme alegacoes:

Com isso, verifica-se que o apontamento sub examine, foi interpretado de maneira
subjetiva, pois caso o conteddo do Edital tivesse de fato prejudicado a participagdo de
terceiros interessados na adjudicagdo do objeto, tais restricdes poderiam ter sido
objeto de impugnacdo, de modo que, em ndo tendo havido nenhuma contestagio do
instrumento, deve ser tida por inexistosa o suposto prejuizo a competitividade.

No entanto, a restricdo nao se caracteriza pela ocorréncia de
contestagdes e impugnagdes ao Edital. Basta que o documento contenha vicios que
restrinjam a competitividade. A Lei 8.666/1993, subsidiaria a Lei de Pregao 10.520/2002,
proibe exigéncias de propriedade e localizacdo prévia de equipamentos ao tempo da

licitacdo, conforme art. 30, §6°, da referida Lei:
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“§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.”
(grifo nosso)

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutencao dos
termos do Acoérdao.

2. GB 13 - Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) — Topico 3.3

2.1 - PP n° 103/2012 - solicitagdo de secretarias municipais,
sem justificativas da necessidade da contratagcdo e
comprovagdao do interesse publico, resultando em
discrepancia na quantidade estimada — art. 3° da lei
10.520/2000.

A ex-Pregoeira alega que “os mencionados pregées ndo vinculam a
Administragdo a contratagédo, de modo que eventual discrepancia da quantidade estimada

néo gera qualquer prejuizo.”

O Pregao 103/2012 foi realizado para “Registro de Pregos para
futura e eventual Contratagdo de Empresa Especializada em Sonorizacdo através de
Carro de Som para divulgagcdo de atividades e locagdo de som especializado para

eventos, atendendo solicitagdo das Secretarias Municipais”.

Esta correta em afirmar que um registro de precos nao vincula a
Administracdo a contratacdo. Também nao a obriga a aquisicao de todos os produtos e
quantidades estipuladas nessa sistematica de Licitagdo. O Sistema de Registro de Precos
€ utilizado para que o Poder Publico preestabeleca um contratado caso seja necessario
aquisigao de servico ou produto constante do Edital, cumprindo com os principios da

eficiéncia e da economicidade processual.

No caso, € preciso destacar que foram inclusas todas as Secretarias
Municipais, de maneira que ha aumento consideravel nos quantitativos sem,

necessariamente, resultar em excesso.
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Assim, esta equipe de auditoria opina pela exclusdao do

apontamento referente ao item 2.1.

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de planilha de apuragcao do
preco médio de mercado — art. 8°, inciso lll, “a” e artigo 21, lll,
do decreto n°® 3.555/2000.

A ex-Pregoeira comenta que “consolidou-se no ambito das Cortes
de Contas o entendimento de que a Administragcdo deve estimar o preco da licitagdo com

base em pelo menos trés orgamentos”.

E logo depois afirma que “essa tem se tornado a pior maneira de
estimar o valor da futura contratag&o, pois na maioria das vezes 03 (trés) trés orcamentos
n&do sdo capazes de retratar a pratica de mercado e, ndo bastasse isso, como o tempo, 0s
fornecedores perceberam que podem manipular (geralmente para cima) os valores

cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas propostas.” (sic)

Acrescenta que “Por melhor que seja o prego orgado, iSSO ndo
garante vantagem alguma na licitagdo”. E finaliza sua tese externando que “Por essas e
outras razbes, em alguns casos, a formagdo de prego referéncia sem a obtengdo de

orgcamentos, torna-se mais eficiente [...J".

Apesar da pregoeira apresentar seu entendimento do que seja
melhor a Administragdo, sua tese nao prospera, pois o Poder Publico esta vinculado as
Leis. No caso, ela determina que haja estimativa de pregos por meio de or¢camentos
elaborados a partir de pesquisas realizadas no mercado. Excegcdo se verifica, por
exemplo, nos caos de obras e servicos de engenharia, circunstdncias em que a
Administracdo pode langar mao dos sistemas de pregos como o da antiga Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SINFRA), atual SETPU — Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana; o SINAPI da Caixa Econdmica Federal; e o SICRO do DNIT —

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.

O dimensionamento econdmico do objeto na fase interna da licitagao

esta expressamente disciplinado na Lei de Licitagdes e Contratos e no diploma que
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instituiu a modalidade pregao, nos termos que seguem:

a) Lei 8.666/93

Art. 72...] § 22 As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando: [...]
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os seus custos unitarios;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 40. [...] § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...] Il

- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

b) Lei 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: [...] lll - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitados;

Por essa razéo, esta equipe de auditoria opina pela manutengao

dos termos do Acérdao.

2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n° 83/2012, n° 103/2012 - a
informacao se existe dotacdo orgcamentaria para a despesa é
feita pelos secretarios solicitantes e ndo pelo Departamento
Contabil — art. 121, IV do decreto n® 3555/2000.

Essa irregularidade € a mesma apontada no item 24.3 a fl. 6276
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do apontamento 2.3.

ix. Irregularidades atribuidas a ex-Pregoeira Kely
Cristine de Oliveira (26/03/2012 a 30/06/2012).

1. GB 13 — Licitagdo — Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagbes vigentes) — Topico 3.3
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1.1 - PP n° 94/20012 - a informacdo se existe dotagao
orcamentaria para a despesa €& feita pelos secretarios
solicitantes e nao pelo Depto Contabil — art. 121, IV do decreto
n°® 3555/2000;

Essa irregularidade € a mesma apontada no item 24.3 a fl. 6276
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos

durante a analise do referido item e opina pelo saneamento do apontamento 1.1.

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem clareza e nao circunstanciada,
maculando o procedimento, pois a ata nao registra a razédo da
desclassificagdo dos precos dessa licitante, nem sua proposta
de precos - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93;

Em detida analise dos autos, verifica-se adequada a afirmacdo da
recorrente, ao informar que o atual apontamento € equivalente ao do item 24.9 atribuido

ao Prefeito, cujo texto apresenta a seguinte redagao:

“24.9. PP n° 21/2012, n° 24/2012, n° 94/2012 - ata sem clareza e ndo
circunstanciada, pois deixou de registrar que foram apresentadas
impugnacgoes ao edital, além de divergéncia no valor dos lotes 02, 09
e 11, entre o que foi registrado na ata de julgamento da licitacdo e no
realinhamento - § 1° do artigo 43 da lei 8666/93.”

No caso, o apontamento 24.9 foi afastado ainda no Voto do Relator,
da seguinte maneira: “Assim, comungo do entendimento ministerial e pelos mesmos

fundamentos explicitado em seu parecer, afasto o apontamento.”

Dessa maneira, torna-se inadequada a manutencdo do presente
apontamento atribuido a recorrente, sob pena de tratamento desigual entre responsaveis

por um mesmo fato tido como irregular.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela exclusdao do

apontamento referente ao item 1.3.

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicagdo a empresa cuja proposta
de precos ficou bem abaixo do valor maximo aceitavel pela
administracéo a pregos de mercado, revelando-se inexequivel
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e passivel de desclassificagcao - inciso Il do artigo 48 da lei
8.666/93.

Trata-se da mesma irregularidade apontada no item 24.11 a fl. 6280
deste relatério. Desse modo, esta equipe de auditoria ratifica os termos ja emitidos
durante a anadlise do referido item e manifesta-se pelo saneamento do apontamento
1.4.

x. Irregularidades atribuidas a Contadora Dina

Bordulis.

2. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964):
2.1 — divergéncia de R$ 10.140,00 no registro da receita
recebida do PNAE — 151 recebido R$ 1.395.972,00 e
contabilizado R$ 1.385.832,00 — Topico 3.1.1.

Conforme Voto, a recorrente foi responsabilizada pela seguintes

razoes:

“A defesa afirma que se trata de devolucéo de recursos ao FNDE, no
valor de R$ 10.140,00, devido o municipio ndo atender alunos do
nivel médio na rede municipal, razdo pela qual deve devolver os
recursos da merenda escolar.

Conforme documentos juntados pela defesa, tal devolugdo ocorreu
em 07/12/2012, apds parecer conclusivo do Conselho — CAE. Tal
recurso foi repassada ao municipio em 2011.

Embora comprovada a devolugao de recursos ao FNDE, esse fato foi
contabilizado como estorno de receita em 2012, o que depbe contra
as boas praticas contabeis, pois deveria ter sido registrado como
despesa de restituicdo, ja que se trata de recurso de 2011

devolvido no ano seguinte e nao dentro do proprio exercicio.

Dessa forma, mantém-se o apontamento, vez que o valor foi
contabilizado indevidamente como estorno de receita ao invés de ser
processado como despesa de restituicdo.” (grifos nossos)

Ja no recurso a contadora alega o seguinte:

74/109



/S(;g" TCEMT
A8y r007

= Secretaria de Controle Externo Fls. 6309
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva Rub
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 ub-
A N O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Nota-se que o Manual de Procedimentos Contdbeis Orgamentdrios, pagina 33, em
comentario ao art.14 do Decreto Federal n2 93.872/86, recomenda-se que a restitui¢do
de receitas orcamentarias recebidas em qualguer exercicio seja feita por dedugio da
respectiva natureza da receita orgamentaria, registrando como “DESPESA”, apenas a
diferenga que ultrapassar o salde da receita a deduzir, resultante do abatimento do
valor repassado a maior para ente.

Para elucidar a tese trazida, transcreve-se o art. 14 do Decreto
Federal e os comentarios exarados pela Secretaria do Tesouro Nacional em seu Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Decreto 93.872/96:

“Art . 14. A restituicdo de receitas orcamentarias, descontadas ou
recolhidas a maior, e o ressarcimento em espécie a titulo de
incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadacdo, qualquer
que tenha sido o ano da respectiva cobrancga, serdo efetuados como
anulagdo de receita, mediante expresso reconhecimento do direito
creditorio contra a Fazenda Nacional, pela autoridade competente, a
qual, observado o limite de saques especificos estabelecido na
programacao financeira de desembolso, autorizara a entrega da
respectiva importancia em documento proprio (Lei n° 4.862/65, art.
18 e Decreto-lei n°® 1.755/79, art. 5°).

Paragrafo tnico. A restituicdo de rendas extintas sera efetuada com
0Ss recursos das dotagbes consignadas na Lei de Orgamento ou em
crédito adicional, desde que nao exista receita a anular (Lei n°
4.862/65, § do art. 18).”

Abaixo transcreve-se o comentario contido no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (site http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/

legislacao/download/contabilidade/Parte_|_PCO2012.pdf, acesso em 11/06/2012 as
10:40), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, acerca do citado art. 14 do
Decreto 93.872/96:

“Portanto, com o objetivo de possibilitar uma correta consolidagéo
das contas publicas, recomenda-se que a restituicdo de receitas
orcamentarias recebidas em qualquer exercicio seja feita por
dedugéo da respectiva natureza de receita orgamentaria. Para as
rendas extintas no decorrer do exercicio, deve ser utilizado o
mecanismo de dedugdo até o montante de receita passivel de
compensacgdo. O valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir
deve ser registrado como despesa. Entende-se por rendas extintas
aquelas cujo fato gerador da receita ndo representa mais situagdo
que gere arrecadagbes para o ente.

No caso de devolugcdo de saldos de convénios, contratos e
congéneres, deve-se adotar os sequintes procedimentos:
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1) Se a restituigdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram
recebidas transferéncias do convénio, contrato ou congénere, deve-
se contabilizar como dedugdo de receita até o limite de valor das
transferéncias recebidas no exercicio;

2) Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias
recebidas no exercicio, 0 montante que ultrapassar esse valor deve
ser registrado como despesa or¢gamentaria.

3) Se a restituicao for feita em exercicio em que ndo houve

transferéncia do respectivo convénio/contrato, deve ser

contabilizada como despesa orcamentaria.” (grifo nosso)

Como se extrai das préprias alegagdes trazidas pela recorrente, a
irregularidade ocorreu, pois, de acordo com o grifo acima, a restituicdo deveria ser

contabilizada como despesa orgcamentaria.

Apenas para elucidar, no Voto de julgamento das Contas Anuais da

Prefeitura, o termo utilizado pelo Conselheiro Relator foi “despesa de restituigao’.

Pelas razbes expostas, esta equipe de auditoria opina pela

manutengao dos termos do Acérdao.

xi. Irregularidades  atribuidas a ex-Chefe do
Departamento de Patrimonio Angela Graziela
Goldschmidt (05/03/2012 a 31/12/2012).

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracédo (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964) — Topico 3.10.
Bens méveis e imoveis.

Como se verifica do Voto do Relator, a ex-Chefe do Departamento
de Patrimbnio sanou parte do apontamento ainda em 2012 e totalmente em 2013,
comprovando que a recorrente agiu para solucionar os problemas administrativos,

conforme trecho do Voto:
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“Em relagdo ao apontamento “auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles”, a defendente
apresentou os oficios encaminhados a contabilidade informando os
relatérios das liquidagcbes de empenho referente aos meses de
margo a agosto, outubro a dezembro de 2012 referente as
aquisicées de bens moéveis e veiculos.

Neste particular a defendente comprovou documentalmente o
apontamento, sendo assim a irregularidade esta sanada.

[-]

Ainda, foram colacionados aos autos digitais portaria n° 73 de
31/01/2013 nomeando responsaveis pelo patrimbnio nas secretarias,
porém a portaria é para o exercicio financeiro de 2013, o que ndo é a
hipoétese dos autos.

Assim, permanece o item, auséncia dos agentes responsaveis pela
guarda e administragdo dos bens moveis e imoveis, como irregular
pelos fundamentos explicitados.”

Entretanto, as contas analisadas séo referentes ao exercicio de
2012, de maneira que esta equipe de auditoria limita-se em observar os atos e fatos
ocorridos nesse periodo, cabendo ao Relator do Recurso o juizo de razoabilidade para

aplicagao ou nao de san¢ao pecuniaria em razao da irregularidade de numero 1.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acoérdao.

DOS AUTOS EM APENSO 21.116-8/2012 — Irregularidade atribuida ao Sr.
Gilberto Juths Rissato

1. HB 05. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei N° 8.666/93 e demais
legislagdes vigentes). ltens 6.2.2.1; 6.2.2.2.

Item 6.2.2.1. Sanada.

Iltem 6.2.2.2 - O parecer Juridico em relagao ao Termo Aditivo
de decréscimo de quantidade e valor do contrato nao foi
prévio. Além disso, a data do prazo de execugdo nao foi
especificada no termo aditivo, assim como nao foi apontada
pelo Assessor Juridico.
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Essa irregularidade foi atribuida ao Assessor Juridico Gilberto Juths
Rissato, cujo recurso apresenta a tese de ilegitimidade passiva para responder como
responsavel pela falha de emissao de parecer juridico apds publicagcdo do Termo Aditivo

do Contrato.

O recorrente alega que os responsaveis pela execugao do contrato
publicaram o termo aditivo antes da emissdo do parecer juridico. Assim, ndo pode ser
responsabilizado pela falha na sequéncia de emissdo dos documentos, sendo a unica

ocorréncia o fato de ter emitido parecer sem efeito, conforme se extrai do Voto do Relator:

“O parecer juridico que ndo seja prévio a publicagcdo do Termo,
perde o efeito da analise preventiva para detectar possiveis falhas e
danos quando a legalidade dos documentos emitidos.” (grifo nosso)

Esse também é o entendimento desta equipe de auditoria, pois o
assessor nao pode ser responsabilizado por falhas cometidas por aqueles que deveriam
conduzir o contrato de maneira adequada. Também nao ha como responsabiliza-lo por
falhas contidas no termo aditivo, uma vez que foi publicado antes da emissao do parecer

juridico que, por sua vez, ndo produziu efeitos.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela exclusao da

irregularidade do subitem 6.2.2.2..

DA ANALISE CONJUNTA DOS AUTOS EM APENSO 22.151-1/2012 E
21.116-8/2012 — Irregularidades atribuidas aos Srs. Juarez Alves da
Costa, Wilson Terumassa Kubota, Rodrigo de Souza Martinelli e Sr.
José Renato Grotto

Os recorrentes alegam que, amparados nas informagdes contidas no
relatorio de auditoria para o exercicio de 2013, as penalidades aplicadas tornaram-se
desnecessarias em razao dos envolvidos terem agido para solucionar as impropriedades

apontadas nos referidos processos.

Acrescentam o entendimento de que a natureza pedagdgica das

possiveis sangbes pecuniarias ja foi alcangada, pois corrigiram todos os erros
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encontrados, n&do subsistindo a necessidade de manutengdo da multa.

Por essas razdes, solicitam a conversao das penalidades em ponto

de controle.

Entretanto, as contas analisadas s&o referentes ao exercicio de
2012, de maneira que esta equipe de auditoria limita-se a observar os atos e fatos
ocorridos nesse periodo, cabendo ao Relator do Recurso o juizo de razoabilidade para
aplicagdo ou nao de sangao pecuniaria em razdo das irregularidades contidas nos
processos apensados 22.151-1/2012 e 21.116-8/2012.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela manutengao dos

termos do Acoérdao.

DOS AUTOS EM APENSO 16.255-8/2013

O Acérdao determinou Tomada de Contas, conforme transcricao

abaixo:

“[...] Representacdo de Natureza Externa (processo n° 16.255-
8/2013), acerca de irregularidades no consumo de combustivel,
conforme razées do voto do Relator; determinando ao atual gestor
que instaure Tomada de Contas Especial visando apurar na integra
os fatos denunciados no processo, fixando o prazo de 90 dias para
sua concluséo.”

O recorrente informa que iniciara a Tomada de Contas Especial apds

o transito em julgado deste processo.

No entanto, esta equipe de auditoria discorda do posicionamento de

inércia do gestor, pois a Tomada de Contas Especial tem o objetivo de:

“apurar responsabilidade por omissao ou irregularidade no dever de
prestar contas ou por dano causado ao erario;, certificar a
regularidade ou irregularidade das contas e definir, no ambito da
Administragdo Publica, latu sensu, o agente publico responsavel por:

- omissdo no dever de prestar contas ou prestacdo de contas de
forma irregular;

- dano causado ao erério.” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.
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Tomada de Contas Especial. 32 ed. Editora Férum. Belo Horizonte
2005)

Dessa maneira, ndo se pode falar em iniciar as apuragcdes apenas
ap6s o transito em julgado do processo, pois a tomada de contas € processo

independente e que deve ser iniciado pela parte.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutne¢ao da
determinagao de imediata instauragao da tomada de contas especial para apurar os
fatos, quantificar os valores e os responsaveis pelas irregularidades apontadas no
processo 16.255-8/2013.

C. Recurso interposto pelo Assessor Juridico Flavio de
Pinho Masiero (fls. 6.204 a 6.228-TC)

Cabe primeiramente informar que o recurso trata das irregularidades

de numeros 2 e 3, apontadas no processo 21.116-8/2012, em apenso.

2. GB 03. Grave. Constatagao de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias ou que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio. (art. 40, I, da Lei N°
8.666/93 e art. 3° Il da Lei N° 10.520/2002 ). (itens 6.1.1.5;
6.2.1.4;6.3.1;6.4.1.3;6.5.1; 6.8.1)

3. GB 11. Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou servicos, inclusive no
que concerne ao impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei
N° 8.666/93). (item 6.13.1)

6.5.1; 6.8.1 ndo houve defesa nas Contas

Do Voto do Relator extrai-se o seguinte texto:

“‘Dessa forma, mantém-se as irregularidades classificadas como
graves (GB13 e GB11) e seus achados que constam nos itens
6.1.1.5, 6.2.1.4, 6.3.1, 6.4.1.3; 6.5.1 e 6.13.1, ainda que sejam de
natureza formal e ndo tenham diretamente causado prejuizo ao
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erario, tais falhas constatadas durante a fase interna dos processos
licitatérios ferem Principios Constitucionais e legais da licitagdo
publica, com aplicagdo de multa.”

Em sede de Preliminar, o recorrente alega nao ser gestor publico e,
portanto, ndo esta sujeito a fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado. Para tanto

trouxe como fundamento o art. 1°, Il, da Lei Complementar 269/2007:
“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de

controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

[.]

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e

responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as fundagées, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;” (grifo do
recorrente)

Ainda em sede de Preliminar, o recorrente arguiu a Nulidade da
Decisdo contida no Acordao por nao estar devidamente motivada. Como tese,
argumentou que nos procedimentos administrativos, assim como no judicial, é garantido o
principio constitucional do devido processo legal com todos os seus corolarios, de
maneira que as decisdes do TCE-MT devem observancia ao disposto no art. 93, IX e X,

da Constituicio Federal:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

[

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo.
publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de

nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado
no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagédo; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X as decis6es administrativas dos tribunais serdao motivadas e
em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
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maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)” (grifos do recorrente)

Da analise das teses apresentadas em sede de Preliminar, esta
equipe de auditoria coaduna com o texto emitido no Voto do Relator, nos seguintes

termos:

‘Ao contrario do sustentado pelo assessor juridico. Sabe-se que
aquele que emite pareceres sobre atos administrativos esta sujeito a
responsabilizagdo perante os Tribunais de Contas, apesar de nao
praticar diretamente atos de gestao de recursos publicos. Afinal, uma
vez acatado, o parecer passa a integrar o ato administrativo como
sua fundamentacao e sujeita-se, portanto, ao Controle Externo do
Tribunal de Contas, ndo para fins de fiscalizagdo do exercicio
profissional, mas para fins de fiscalizacdo da atividade da
Administragcéo Publica.

A Corte de Contas tem decidido que o assessor juridico deve ser
responsabilizado quando emite parecer que subsidie a pratica de
atos de gestao irregulares ou danosos aos cofres publicos (Mandado
de Seguranga n°. 24584).

Em pronunciamento recente, o STF apreciou questdo relativa a
responsabilidade daquele que emite parecer sobre regularidade de
edital de licitacdo e adotou posicdo analoga a dos Tribunais de
Contas ao entender cabivel a responsabilizacdo perante o Tribunal
de Contas.

Ainda, em relacdo ao caso em analise, ha que se observar o
disposto no artigo 38, paragrafo tnico da Lei n°. 8666/93.

No tocante a responsabilizacdo do assessor juridico, é oportuno
mencionar que o parecer juridico é o primeiro documento que
averigua, de forma concreta e detalhada, a legalidade dos atos
relacionados as minutas do edital e do contrato, assim como da
ensejo a todos os atos seguintes da administragdo, frente ao
prosseguimento ou a paralisagdo das obras.

Dessa forma, ao examinar e aprovar os atos de licitagdo, a
assessoria juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo
que foi praticado, ndo se podendo falar em parecer apenas
opinativo.”

Quanto a Preliminar de Nulidade da Decisdo, ndo ha amparo ao
recorrente, pois no Voto do Relator constam as motivagdes para responsabilizar o

assessor juridico pelas irregularidades.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela rejeicao de ambas as
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teses arguidas em sede de Preliminar.

Agora passa-se a analise do mérito do recurso.

Em suas alegacgoes, o recorrente traz breves conceitos da diferenca
entre as trés espécies de parecer juridico: facultativo, obrigatério e vinculante. A partir
desses conceitos, classifica os pareceres constantes dos processos de Licitagcdo como:
obrigatério, ndo vinculativo e de natureza opinativa. Conclui que, apesar da

obrigatoriedade, os pareceres nao sao vinculantes.

Assim, afirma que este Tribunal se equivocou ao responsabilizar o

emitente de parecer juridico por irregularidades constantes dos processos Licitatorios.

O TCE-MT fundamentou a responsabilizacdo do recorrente da

seguinte maneira:

“[...] Afinal, uma vez acatado, o parecer passa a integrar o ato
administrativo como sua fundamentacédo e sujeita-se, portanto, ao
Controle Externo do Tribunal de Contas, nao para fins de fiscalizagdo
do exercicio profissional, mas para fins de fiscalizagdo da atividade
da Administragdo Publica.

A Corte de Contas tem decidido que o assessor juridico deve ser
responsabilizado quando emite parecer que subsidie a prética de
atos de gestéo irregulares ou danosos aos cofres publicos (Mandado
de Seguranga n°. 24584).

[

No tocante a responsabilizacdo do assessor juridico, &€ oportuno
mencionar que o parecer juridico € o primeiro documento que
averigua, de forma concreta e detalhada, a legalidade dos atos
relacionados as minutas do edital e do contrato, assim como da
ensejo a todos os atos seguintes da administragdo, frente ao
prosseguimento ou a paralisagdo das obras.

Dessa forma, ao examinar e aprovar os atos de licitacdo, a
assessoria juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo
que foi praticado, ndo se podendo falar em parecer apenas
opinativo.”

E esse também é o entendimento desta equipe de auditoria, pois o
parecer juridico ou técnico € obrigatério dentro do processo licitatorio, de maneira que sua

funcdo é a de evitar vicios nas contratagdes e danos ao erario. Em n&o o fazendo,
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induzira o gestor a erro.

Ja sobre a tese da caracteristica n&o vinculativa do parecer, o
recorrente equivoca-se, pois a nao vinculagdo é pelo fato de ndo obrigar o gestor a
continuar com a licitacdo apenas porque a assessoria emitiu um parecer. A problematica
reside no fato de que os atos processuais posteriores serdo baseados nas informacdes
contidas no parecer juridico. Assim, o gestor sera induzido a erro caso haja vicios no

Edital e esses ndo tenham sido apontados pelo assessor juridico.

Como se depreende, o assessor tem responsabilidade sobre o
conteudo do parecer emitido dentro do processo de Licitagdo. Entretanto, o que nao pode
Ihe ser exigido € o conhecimento técnico utilizado para delimitagdo e caracterizagdo do

objeto da Licitagao.

Assim, por um lado, havera responsabilizagdo caso o erro seja sobre
a analise técnico-juridica dos atos ja praticados dentro do processo de Licitagao; e por
outro lado, € discutivel a responsabilidade caso o erro seja sobre a delimitacédo e
caracterizagdo do objeto, pois ndo se pode exigir do operador de direito o conhecimento

sobre demais areas.

No caso, o assessor juridico foi responsabilizado pelos seguintes

apontamentos:

Apontamento |Constatagdo SECEX Obras (processo 21.116-8/2012)

6.1.1.5 [...] exigir que as empresas interessadas em participar da Licitagao
requeiram, por escrito, cépia do Edital da Tomada de Pregos n° 010/2012.
Essa pratica, assim como qualquer outra que possa identificar com
antecipacdo as empresas que efetivamente participardo do certame,
podem proporcionar a formagao de conluio e deixar a Administracdo em
situagédo de vulnerabilidade, pelo risco de ndo se obter a proposta mais
vantajosa.

6.2.14 [...] exigir que as empresas interessadas em participar da Licitagdo
requeiram, por escrito, copia do Edital da Tomada de Pregos n° 012/2012.

6.3.1.1 Durante a analise dos autos do processo da TP n° 04/2012, a Equipe
Técnica constatou que a partir da folha 475 até a folha 512, todas estao
rasuradas e renumeradas.

6.4.1.3 TP 06/2012 - item 20.11 — Copia do Edital e seus anexos serao
fornecidos através de CD-ROM, no horario das 8:00 as 11:30 e das 13:30
as 16:00 horas no endere¢o indicado no subitem 20.9, mediante
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requerimento do interessado.
6.5.1 Parecer juridico padrdo, emitido pelo assessor juridico Flavio de Pinho

Masiero em meia pagina, sem que haja analise intrinseca da Minuta do
Edital e seus anexos, deixando de constatar irregularidades no referido
documento, tais como algumas clausulas restritivas ja mencionadas
anteriormente. Além disso, ndo consta nos autos do processo, a Minuta
do Edital, objeto de analise da Assessoria Juridica.

6.13.1 TP 09/2012:

Exigéncia de Visita Técnica em locais especificos e por engenheiro;
Disponibilizagcéo de projeto basico apenas no processo e em CD;
Auséncia de Memorial de Calculo;

Auséncia de Minuta do Edital; e,

Exigéncia de recibo para Retirada de Edital.

Com base na tese apresentada por esta equipe de auditoria, onde
por um lado, havera responsabilizacdo do assessor juridico caso o erro seja sobre a
analise técnico-juridica dos atos ja praticados dentro do processo de Licitagao; e por outro
lado, é discutivel a responsabilidade caso o erro seja sobre a delimitagao e caracterizagao
do objeto, conclui-se que os apontamentos 6.1.1.5, 6.2.1.4,6.4.1.3, 6.5.1 € 6.13.1, sdo de
responsabilidade do Sr. Flavio de Pinho Masieiro, pois sao referentes a questdes técnico-
juridicas dos processos de licitagdo e 0 assessor tem a obrigagdo de aponta-las em seu

parecer.

Ja quanto ao apontamento 6.3.1.1, o recorrente esta correto em
afirmar que ndo pode ser responsabilizado pelas rasuras e numeracdo das paginas
constantes no processo de Tomada de Pregos 04/2012, uma vez que nao tem a obrigacao
de protecao da integridade fisica dos processos. Todavia, a exclusdo desse apontamento
nao se faz suficiente para saneamento da irregularidade GB 13, pois os demais

apontamentos compdem essa irregularidade.

Assim, esta equipe de auditoria opina pela retificagdao dos termos
do Acérdao para a exclusao do apontamento 6.3.1.1, em razdao da impossibilidade
de responsabilizagdao do recorrente; e manutengao dos termos do Acérdao quanto
aos apontamentos 6.1.1.5, 6.2.1.4,6.4.1.3,6.5.1 e 6.13.1.
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lIl. CONCLUSAO

Analisadas as razdes trazidas pelos recorrentes, passa-se a

apresentacao das conclusdes:

1. Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. italo Guzzo
Neto, contra as irregularidades descritas no processo 21.116-8/2012, em

apenso, nos seguintes termos:

1.1. saneamento da irregularidade: HB 01 (item 6.1.2.2);

1.2. saneamento dos apontamentos: 6.1.2.3 € 6.5.3; e

1.3. manutencéo da irregularidade: HB 07 (itens 6.3.2 € 6.5.2).

2. Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Juarez

Alves da Costa, nos seguintes termos:

2.1. saneamento das irregularidades: HB 06 (item 11), MC 03 (item 16), KB
10 (item 20) e GB 04 (item 22);

2.2. saneamento dos apontamentos descritos nos itens: 10.4, 13.1 quanto a
Reavaliacao Atuarial 560/2011, 24.3, 24.6 e 24.11;

2.3. manutengao das irregularidades: DB 12 (item 1.1), JB 03 sem aplicagéo
de multa (itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 e 3.7), JB 19 (item 6.1), DB 14
(itens 7.1 e 7.2), HB 04 (item 9.4), HB 10 (itens 10.1 e 10.2), HB 05
(tens 12.1 e 12.2), LB 14 (itens 13.1 e 13.2), BC 03 (item 14), JB 12
(item 15), IB 01 (item 18.1), GB 03 (item 21.1), GB 06 (item 23.1), GB
13 (itens 24.4, 24.5 e 24.8) e GB 05 (item 26).

3. Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Aumeri

Carlos Bampi, nos seguintes termos:

3.1.  Saneamento das irregularidades: HB 06 (item 9), GB 04 (item 13) e GB
13 (item 14);

3.2. Manutengao das irregularidades: JB 03 com exclusao da multa aplicada
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(tens 2.1, 2.2 e 2.3), JB 19 (item 4.1), DB 14 (item 5.1), HB 03 (item
7.1), HB 10 (item 8.1), JB 06 (item 10.1), NB 03 (item 11.1) e GB 03
(tem 12.1).

Pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Neuza

Pereira Alves Pasqualotto, nos seguintes termos:
4.1. Manutengao da irregularidade EB 05 (item 1.1).

Pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mauri

Rodrigues de Lima, nos seguintes termos:

5.1. Manutengao das irregularidades: EB 05 (itens 2.1 e 2.2), IB 02 (item
4.1) e IB 03 (item 5.1).

Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Alberto

Protacio Silva e Sr. Ednaldo Colli, nos seguintes termos:

6.1. Saneamento do apontamento contido no item “1.1.1 Controle de

Combustivel”;

6.2. Manutengdo da irregularidade EB 05 (item “1.1.1 Sistema de

Almoxarifado”).

Pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Carmem

Pizato, nos seguintes termos:
7.1.  Manutengéao da irregularidade IB 03 (item 1.1).

Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Adriano

dos Santos, nos seguintes termos:
8.1.  Saneamento da irregularidade GB 04 (item 3)
8.2. Saneamento dos apontamentos descritos nos itens: 5.3, 5.6 e 5.11;

8.3. Manutencgao das irregularidades: GB 03 (item 2.1), GB 06 (item 4.1),
GB 13 (itens 5.4, 5.5, 5.8 € 5.9).

Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Vanusa

Aparecida Serpa, nos seguintes termos:
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9.1. Saneamento dos apontamentos: 2.1 e 2.3;
9.2. Manutengao das irregularidades: GB 03 (item 1.1) e GB 13 (item 2.2).

Pelo provimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Kely Cristine de

Oliveira, nos seguintes termos:
10.1. Saneamento da irregularidade GB 13 (item 1).

Pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Dina

Bordulis, nos seguintes termos:
11.1.  Manutencgao da irregularidade CB 02 (item 2.1).

Pelo ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Angela

Graziela Goldschmidt, nos seguintes termos:
12.1. Manutencgao da irregularidade BB 05 (item 1).

Pelo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Gilberto Juths

Rissato, nos seguintes termos:
13.1. Saneamento da irregularidade HB 05 (item 6.2.2.2).

Pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Juarez Alves
da Costa, Sr. Wilson Terumassa Kubota e Sr. Rodrigo de Souza Martinelli,
referente aos achados de auditoria contidos nos autos dos Processos 22.151-
1/2012 e 21.116-8/2012, ambos em apenso.

Pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Flavio de
Pinho Masiero, referente aos achados de auditoria contidos nos autos do

Processo 21.116-8/2012, nos seguintes termos:
15.1. Rejeicdo de ambas as teses apresentadas em Sede de Preliminar;
15.2. Saneamento do apontamento 6.3.1.1;

15.3. Manutencgao das irregularidades GB 13 e GB 11 (itens 6.1.1.5, 6.2.1.4,
6.3.1,6.4.1.3,6.5.1,6.8.1 € 6.13.1).

Esta equipe de auditoria manifesta-se, ainda, pela manutencédo da
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DETERMINACAO de imediata instauracdo de duas Tomadas de Contas Especiais, sendo
uma referente ao item 4.2 e outra quanto aos achados de auditoria contidos nos autos do

Processo 16.255-8/2013, em apenso.

Por fim, no sentido de complementar as informacdes constantes na
sessao “Conclusao”, apresentada neste Relatorio de Recurso, foram confeccionadas as
tabelas abaixo, as quais apresentam os resumos das analises de cada apontamento

questionado nos Recursos Ordinarios contidos neste processo.

Legenda:

|:| Fundo Cinza: Irregularidade

S Fundo Branco: Apontamento contido na irregularidade

Resultado da anélise do recurso interposto pelo Sr. italo Guzzo Neto (fls. 5.981 a 6.127-
TC), referente aos achados de auditoria contidos no Processo 21116-8/2012, em apenso.

Irregularidade Manifestagdo da SECEX Motivagao

HB 01 — Grave. N&o rejeigao, no todo
ou em parte da obra, servigo ou
fornecimento executado em
desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8666/93)

Revisdao dos termos do Acordao para
saneamento da irregularidade HB 01,
com determinacdo ao Prefeito para
que insira o “2° Termo Aditivo ao
Contrato n® 048/2012” e o “Termo de
Recebimento Provisério de Obra”, no
Sistema Geo Obras do TCE-MT.

6.1.2.2 Da Planilha Orgamentaria

Saneamento do apontamento

O ex-fiscal demonstrou a existéncia do
Termo  aditivo  modificando  os
quantitativos da Planilha Orgamentaria
e ndo pode ser punido pela nao
insergao desse termo no Sistema Geo
Obras.

HB 07 - Grave. Ocorréncia de
irregularidades no encerramento dos
contratos (Lei n® 8666/93)

Revisao dos termos do Acoérdao para
saneamento dos apontamentos
6.1.2.3 e 6.5.3, entretanto
manutencdo da irregularidade HB 07,
em razdao da permanéncia dos
apontamentos 6.3.2 e 6.5.2.

6.1.2.3 Do Termo de Recebimento
Provisério

Saneamento do apontamento

O ex-fiscal demonstrou a existéncia do
Termo de recebimento provisorio.

Nao pode ser punido pela nao
insergao desse termo no Sistema Geo
Obras.

6.3.2 Da execugéao do contrato

Manutengdo do apontamento

O ex-fiscal havia recebido a obra por
meio de documento nao
circunstanciado.

6.5.2 Da execugéao do contrato

Manutengao do apontamento

O ex-fiscal havia recebido a obra por
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meio de documento nao

circunstanciado e o termo juntado
também ndo é circunstanciado, pois
ndo informa qual das trés obras foi
recebida.

6.5.3 Da fiscalizagao

Saneamento do apontamento

Ao ex-fiscal ndo pode ser imputada
responsabilidade de fiscalizagdo do
contrato para fatos ocorridos apds a
entrega da obra e de responsabilidade
de outros setores da municipalidade.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Juarez

Alves da Costa:

Irregularidade

Manifestagdo da SECEX

Motivagao

1. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira -

Manutencao dos termos do Acérdao

incentivos fiscais ndo atenderam a
dispositivos legais autorizativos — Leis
municipais n° 930/2006, n° 1022/2008
e n° 1170/2009

Grave. Concessdo de beneficios

administrativos  ou  fiscais em

desconformidade com a legislagéo

(art. 14 da Lei Complementar

101/2000  — LRF e Resolugéo

Normativa/TCE 01/2003) — Topico

3.1.3

1.1 — empresas beneficiarias de | Manutengdo do apontamento O apontamento em relagdo a empresa

Atacaddo Ltda persistiu durante todo
ano de 2012.

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos
de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993) —
Topico 3.2. REINCIDENTE.

Manutengao dos termos do Acérdao, o
qual ndo aplicou multa

3.1 - nos processos de pagamento de
transporte escolar a credora Empresa
de Onibus Rosa Ltda. consta apenas
NFs, de forma genérica, né&o
acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo

Manutengao do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acoérdao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acoérddao nao aplicou
multa e n&do houve interposicdo de
Embargo Declaratério.

3.2 - despesas com fornecimento de
marmitex — R$ 2.290,70

Manutencédo do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acordao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acoérddo nao aplicou
multa e ndo houve interposicdo de
Embargo Declaratério.

3.3 - pagamentos de bolsa a
estagiarios, sem anexar a relagéo e
recibo de repasse aos mesmos

Manutencédo do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acérdao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acoérddo n&o aplicou
multa e ndo houve interposicdo de
Embargo Declaratorio.

3.5 - pagamento por aquisicdo de
passagens terrestres
(sinop/cuiabalsinop) pela secretaria de

Manutencao do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acérdao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acérddo nao aplicou
multa e n&do houve interposicdo de
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assisténcia social - ndo ha Embargo Declaratorio.

justificativas da razdo da concessao
das passagens: se caréncia por
desemprego, tratamento  médico,
acompanhamento de parente ou outra
situacao

3.6 - despesas com locagao de imovel
para realizagdo de palestras, sem
comprovar o interesse publico e a
necessidade da contratagdo — R$
36.000,00

Manutengao do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acérdao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acodrddo ndo aplicou
multa e n&o houve interposicdo de
Embargo Declaratorio.

3.7 - pagamento antecipado, antes da

efetiva liquidacdo - NE 6617 de
22/05/2012 — 3390.39 — espaco fisico
locado para os dias 21/06 a

24/06/2012 — R$ 9.000,00 — contrato
n° 06/2012 — pago pela OP n° 16942
de 20/06/2012 — R$ 9.000,00

Manutencao do apontamento no texto
do Voto, mas sem aplicagdo de multa
no Acérdao

O Voto apresenta os apontamentos,
entretanto o Acérddo nao aplicou
multa e n&do houve interposicdo de
Embargo Declaratorio.

4. JB 10. Despesa Grave. Auséncia de
documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei
4.320/1964) — Topico 3.2.

Manuteng¢ao dos termos do Acérdao e
acréscimo de DETERMINAGCAO para
imediata instauragdo de Tomada de
Contas Especial

4.2 — Reconhecimento de dividas do
exercicio anterior sem documentos
comprobatérios, com base somente
nas justificativas formalizadas pelo ex-
Secretario - R$ 189.568,18

Determinar a imediata instauracédo de
Tomada de Contas Especial

Processo de Tomada de Contas
Especial é processo independente e
deve ser iniciado pela parte.

6. JB 19. Despesa Grave. Concessao
de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislagédo (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LREF,
Acérdado n° 663/2006/TCE) — Topico
3.2.

Manutencao dos termos do Acérdao

6.1 - concessdo de passagens sem
respaldo de lei autorizativa especifica
para atender despesas com pessoa
fisica

Manutencdo do apontamento

A irregularidade foi novamente
reconhecida pelo recorrente e, embora
a concessdo de passagens tenha
cumprido seu papel social, o
apontamento deu-se em decorréncia
do ndo cumprimento das formalidades
exigidas por Lei.

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira
Grave. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-
lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores - L.C n° 116/2003 e
artigo 631 do RIR/Decreto n° 3.000/99
— Topico 3.2

Manutencao dos teros do Acérdao

7.1 — contrato com as empresas
Benefix Sistemas de Gestdo e Dura-
Lex Sistemas;

Manutengao do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

7.2 — NE 14765 de 29/11/2011 — NL
21765 de 29/11/2011 — R$ 78.750,00 -
Ramos & da Silva Neto Ltda.

Manutengao do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia

Manutengao dos termos do Acérdao
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de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um
representante da  Administragéo
especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/93) — Topicos 3.3. Licitagbes
e 3.4. Contratos.

9.4. A portaria n° 473 de 17/10/2011
nomeia a servidora Kely Cristine de
Oliveira para exercer a funcdo de
fiscal de todos os contratos, porém a
indicacdo de uma Unica servidora
responsavel pela totalidade de objetos
contratados no exercicio de 2012 é
insuficiente para fiscalizar a contento;

Manutengao do apontamento

A funcdo deste Tribunal vai além de
verificar o] cumprimento de
formalidades, pois é preciso avaliar a
qualidade dos atos de gestdo. No
caso, um fiscal de contrato deve
realizar varias  atividades para
acompanhar um unico contrato. O fato
da servidora Kely Cristine ter sido
nomeada para fiscalizar 220 contratos
diferentes, certamente inviabilizou o

adequado acompanhamento e
fiscalizagao das execugodes
contratuais.

10. HB 10. Contrato Grave.|Manutengdo da irregularidade HB 10,

Ocorréncia de irregularidades nas|entretanto, com saneamento do

alteracdes do valor contratual (art. 65| apontamento 10.4.

c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93)

— Tépico 3.4

10.1. Nao foram apresentadas | Manutengdo do apontamento No caso, ficou comprovada a

justificativas para as alteragbes — art.
65 da lei 8.666/93, caput e inciso Il, b)
e Resolugdo de Consulta n° 45/2011
TCE/MT — 5° T A de 05/06/2012 ao

desatencdo sobre a necessidade de
acompanhamento dos contratos e da
inclusdo de informagdes relevantes
para o acompanhamento das

contrato n° 082/2010; 1° T A ao atividades da Administragéo.

contrato n° 013/2011; 2° T A ao

contrato n° 067/2010

10.2. Acréscimo a maior em R$|Manutengdo do apontamento No caso, ficou comprovada a

36.000,00, divergindo do previsto no
contrato original - 2° T A ao contrato n°
067/2010

desatencdo sobre a necessidade de
acompanhamento dos contratos e da
inclusdo de informacgdes relevantes
para o acompanhamento das
atividades da Administragao.

10.4. N&o houve previsao nos
contratos n® 01, 02 e 03 de clausula
de concessédo de reequilibrio
econdmico-financeiro em atengao a
Lei de Licitagbes e a do edital.

Saneamento do apontamento

O reequilibrio econdmico-financeiro &
um direito concedido ao particular e
obrigagéo do Estado.

11. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia
de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes) — Tdpico 3.4

Revisao dos termos do Acoérdao para
saneamento da irregularidade, a fim
de evitar o bis in idem com o
apontamento 3.1

11.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa
de Onibus Rosa Ltda — locagao de
veiculos destinados a prestar o
transporte escolar em rotas
terceirizadas - ndo foi observada a
clausula 4.1 do contrato (condi¢des
para pagamento), uma vez que nao
acompanharam as notas fiscais para
efeito de apuragdo do quantum devido
e posterior pagamento, as planilhas

Saneamento do apontamento

A sangdo deve ser afastada para
evitar o bis in idem com o
apontamento 3.1
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de medicdo, ja que o pagamento é
feito por km rodado (clausula 3.1)

12.HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia
de irregularidades na formalizagdo
dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes) — Topico
3.4.

Manutencao dos termos do Acérdao

121 - nédo foi eleito o foro da
administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, contrariando o §
2° do artigo 55 da lei 8666/93 -
Contrato n°® 15/2012 — 01/03/2012 —

BRINK Mobil Equipamentos
Educacionais; Contrato n° 19 de
09/03/2012 — MilanFlex Ind Com
Moveis

Manutencdo do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagbes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

12.2. Auséncia de clausula essencial
nos contratos n° 1, 2 e 3 do Sistema
Aplic — indicagcdo de dotacao
orcamentaria da despesa,
contrariando o artigo 55 da Lei de
Licitagbes.

Manutengdo do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

13.LB 14. Previdéncia - Grave.
Inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliagao
atuarial (art.24, §1°, da ONMPS/SPS
02/2009) — Topico 3.5

Revisao dos termos do Acordao para
saneamento do apontamento
referente  a Reavaliagdo Atuarial
560/2011, entretanto manutencao da
irregularidade LB 14, em razdo da

permanéncia do apontamento
referente  a Reavaliagdo Atuarial
654/2012.

13.1 - N&o esta sendo recolhida a
contribuicdo patronal ao percentual
estabelecido pelo estudo atuarial —
Reavaliagdao Atuarial n° 560/2011
(11,68%) e 654/2012 (12%)

Saneamento quanto a Reavaliagdo
Atuarial 560/2011 e manutencdo do
apontamento quanto a Reavaliagao
Atuarial 654/2012

A sangdo quanto a Reavaliagdo
Atuarial 560/2011 deve ser afastada
para evitar o bis in idem, pois ja houve
sangao no processo 5.871-8/2012
(Acordao 666/2012). Quanto a
Reavaliagdo Atuarial 654/2012, o
recorrente ndo trouxe alegagbes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

13.2 - Nao previsdo em lei municipal,
ratificando a aliquota estabelecida nos
respectivos calculos atuariais.

O recorrente néo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

14. BC 03. Gestdo Patrimonial -
Moderada. Nao adogao de
providéncias efetivas para cobranga
de divida ativa - administrativas e/ou
judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF e
Lei 6.830/80) — Topico 3.6

Manutencao dos termos do Acérdao, o
qual ndo aplicou multa e nem
tampouco determinou qualquer agao.

15. JB 12. Despesa Grave.
Pagamento de obrigagbes com
pretericdo de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
8.666/1993) — Tdpico 3.7

Manutencéo dos termos do Acérdao

15.1 - foram pagos restos inscritos em
2011 tendo RP Processado inscrito

Manutencéo do apontamento

(0] gestor néo apresentou
documentagdo capaz de fundamentar
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em anos anteriores (em 2009 no valor
de R$ 150.447,37 e em 2010 no valor
de R$ 297.591,61)

suas alegagcbes e os dados contidos
no Sistema APLIC demonstram a
existéncia de Restos a Pagar
Processados e estes sofreram
pretericdo na ordem cronoldgica de
pagamento.

16.MC 03. Prestacdo de Contas
Moderada. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio
eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art.175 da Resolugao
14/2007 - Regimento Interno do TCE-
MT) — Tépico 3.7

Revisdao dos termos do Acordao para
saneamento da irregularidade

16.1 - o total pago a titulo de restos a
pagar registrado no balango financeiro
e demonstragdo da divida flutuante,
diverge do informado pelo sistema
APLIC, de R$ 24.573.042,21; da
mesma forma, o saldo a pagar em
31/12/2012 apresenta divergéncia de
R$ 163.011,21.

Saneamento do apontamento

As falhas foram retificadas dentro do
préprio exercicio, de modo que o

relatério das Contas Anuais do
exercicio de 2012 nao sofreu
prejuizos.

18. IB 01. Convénio. Grave. Nao
observancia das regras de celebracao
de convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei
8.666/1993, art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Topico 3.14.4.

Manutencao dos termos do Acérdao

18.1- Termo de convénio n° 10/2012 —
01/03/2012- R$ 60.000,00 - contraria
o artigo 38 e 39 da LDO, uma vez que
nadao se trata de entidade de
atendimento as atividades
educacionais, assistenciais e de
saude, bem como nao apresentou
comprovante de  reconhecimento
como de utilidade publica.

Manutengao do apontamento

A realizagcdo de convénio por meio de
processo licitatério ndo desobriga o
gestor do cumprimento da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2012.

20. KB 10. Pessoal Grave. Nao
provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal) - Topico 3.14.5.
REINCIDENTE.

Revisao dos termos do Acoérdao para
saneamento da irregularidade

20.1. Cargos de Assessores Juridicos
sejam preenchidos mediante concurso
publico, conforme dispde o artigo 37,

Saneamento do apontamento

O Acodrdao aplicou sangdo pela
irregularidade sem respaldo, pois foi
afastada no Voto do Relator e

inciso Il, da Constituicdo da acompanhado pelo colegiado. Assim,

Republica. inexiste fundamento para aplicagéo de
multa.

21. GB 03. Licitagdo Grave -|Manutencao dos termos do Acérdao

Constatagéo de especificagbes

excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a

competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da
Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

21.1 - PP n° 021/2012 - descrigao do
objeto  (especificagdo) de forma

Manutencéo do apontamento

A restricdo ndo se configura pela
ocorréncia de  contestacbes e
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excessiva, revelando-se restritiva; impugnagbes ao Edital. Basta que o

exigéncia de declaragdo com prazo
insuficiente para a resolugdo do
problema - item 8.5 Qualificagdo
Técnica.

documento contenha vicios que
restrinjam a competitividade. E, ainda,
a tese do recorrente ndo prosperou
em razdo da existéncia de
contestagdes ao Edital.

22. GB 04. Licitagdo Grave. Auséncia
de justificativa da inviabilidade técnica
e/lou econbémica para O nao
parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) —
Topico 3. Licitagoes. REINCIDENTE.

Revisdao dos termos do Acordao para
saneamento da irregularidade

221 - item 9.4.1 do edital
julgamento pelo menor prego por lote
> fere o Principio da Economicidade,
posto que so seria obtida com o
critério “Menor Prego por ltem”, além
do principio da competitividade - PP n°
03/2012, n° 24/2012, n°® 38/2012

Saneamento do apontamento

Esta correta a separagao do objeto em
lotes. Caso a licitagdo fosse realizada
pelo menor pregco por item, nao
haveria redugdo de custo por escala,
uma vez que, para cada item, seria
necessario acrescentar o valor gasto
para pagamento das equipes de
design grafico e outros custos
indiretos.

23. GB 06. Licitagdo_Grave -—
Realizagdo de processo licitatorio ou
contratagdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal e art.
43, 1V, e 48, Il, da Lei 8.666/1993) —
Topico 3.3

Manuteng¢ao dos termos do Acérdao

231 - PP n° 21/2012 - o valor
adjudicado pelo pregoeiro ficou acima
do valor maximo aceitavel fixado pela
administragao — 63% a maior, e acima
também do valor médio unitario (com
base nos orgamentos prévios).

Manutengdo do apontamento

O gestor descumpriu o disposto no
item 9.4.2.2 do Edital que estabelece
que “Em havendo apenas uma oferta
e desde que atenda a todos os termos
do edital e que seu prego seja

compativel com o valor estimado da
contratagdo, esta podera ser aceita.”

(grifo nosso), pois é desarrazoada a
aceitagdo da oferta 63% superior ao
valor estimado.

24.GB 13. Licitacdo grave. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislacdes
vigentes). — Tépico 3.3. Licitagbes.

Revisao dos termos do Acérdao para
saneamento dos apontamentos
referentes aos itens 24.3, 246 e
2411, entretanto manutencdo da
irregularidade GB 13, em razdo da
permanéncia dos apontamentos 24.4,
245,24 .8.

24.3-PPn° 08, n°12,n° 21, n° 24, n°
38/2012, n° 40/2012, n° 80/2012, n°
83/2012, n° 94/2012, n° 103/2012, - a
informacdo se existe dotagéo
orcamentaria para a despesa é feita
pelos secretarios solicitantes e néo
pelo Depto Contabil — art. 121, IV do
decreto n° 3555/2000.

Saneamento do apontamento

O Decreto 3555/2000 exige “garantia
de reserva orgamentaria, com a
indicagdo das respectivas rubricas”,
mas ndo determina quem deve fazé-
la.

24.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n°
40/2012, n° 103/2012 — auséncia de

Manutengao do apontamento

O Poder Publico esta vinculado as
Leis. No caso, ela determina que haja
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planilha de calculo para se chegar ao
valor estimado da licitagdo, a pregos
de mercado, fixando o prego maximo

aceitavel a ser pago pela
administracdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos I, Ill, “a” e
artigo 21, |Ill, do decreto n°
3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°,
incisos |, Il, artigo 48, inciso Il da lei
8.666/93.

estimativa de pregos por meio de
orgcamentos. Assim, nao é
discricionaria a escolha de uso ou nio
de orgamentos na fase interna da
Licitagao.

24.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de
valor total estimado (R$ 301.047,95)
estd acima da média dos 03
orgamentos apresentados (R$
298.456,66), prejudicando o prego de
referéncia, parametro de julgamento.

Manutengdo do apontamento

A irregularidade foi consumada no
momento em que o Edital foi
publicado e n&o corrigido. Ademais, as
justificativas trazidas, em sede de
recurso, nao sao suficientes para
afastar o apontamento ou sua sangéo.

24.6 - PP n° 12/2012, n° 103/2012 -
solicitagdo de secretarias municipais,
de forma genérica, sem justificativas
da necessidade da contratacédo e
comprovagdo do interesse publico,
resultando em  discrepancia na
quantidade estimada — art. 3° da lei
10.520/2000.

Saneamento do apontamento

Foram inclusas todas as Secretarias

Municipais, de maneira que ha
aumento consideravel nos
quantitativos, sem necessariamente

resultar em excesso.

24.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE
n°® 001/2012 - ata assinada pelos
licitantes presentes e somente pelo
pregoeiro, sem assinatura da equipe
de apoio — contraria art. 43, § 1°, da
lei 8.666/93 e item 9.5 do edital.

Manutengdo do apontamento

A irregularidade apontada
compromete a lisura, a confiabilidade
e a transparéncia do certame.

24.11 - PP n° 94/2012 - adjudicagao a
empresa cuja proposta de pregos
ficou bem abaixo do valor maximo
aceitavel pela administracdo a pregos
de mercado, revelando-se inexequivel
e passivel de desclassificagdo - inciso
Il do artigo 48 da lei 8.666/93.

Saneamento do apontamento 24.11

Houve comprovacéao da exequibilidade
da proposta vencedora.

26. GB 05. Licitagdo - Grave.
Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério
ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e
24,1 ¢ ll, da Lei n° 8.666/1993);

Titulo 1. Aquisicdo de camisetas no
valor de R$ 21.441,00.

Titulo 2. Aquisicdo de pneu no valor
de R$ 8.191,05.

Titulo 3. Despesas com servigos de
pneu no valor de R$ 9.445,00.

Titulo 4. Aquisicao de pegas no valor
de R$ 17.453,67.

Titulo 5. Aquisicdo de pecgas no valor
de R$ 35.171,23.

Manuteng¢ado dos termos do Acérdao e
da aplicagdo de multa pedagadgica.

A irregularidade independe da
porcentagem que o fracionamento
representa dentro das despesas totais
do ente.

29. Previsao para contratagdo de
médicos e auxiliar de manutengido em
numero superior ao estabelecido em
lei (vagas) — Tépico 3.13.1

Manutengao dos termos do Acérdao, o
qual n&o aplicou multa ou incluiu
determinacgao

N&o ha sangdo ou determinagéo e o
gestor informou que ndo cometera o
mesmo erro.
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Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Aumeri
Carlos Bampi, nos periodos 12/05/12 a 26/05/2012 e 17/08/2012 a 29/10/2012

Irregularidade

Manifestagdo da SECEX

Motivacao

2. JB 03 Despesa  Grave.
Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993) - Tépico 3.2.
REINCIDENTE.

Revisdo dos termos do Acérdao para
exclusdo da multa, entretanto com a
manutencao da irregularidade.

2.1- nos processos de pagamento de
transporte escolar a credora Empresa
de Onibus Rosa Ltda consta apenas
NFs, de forma genérica, né&o
acompanha o mapa das rotas e km
efetivamente percorridos no periodo.

Manutengdo do apontamento com
exclusdo da multa

Exclusdo da multa cumprindo com os
principios da imparcialidade,
impessoalidade e isonomia de
tratamento entre os responsaveis, pois
o Sr. Juarez Alves da Costa nao foi
multado pela mesmo apontamento.

2.2 - pagamentos de bolsa a
estagiarios, sem anexar a relagdo e
recibo de repasse aos mesmos.

Manutengcdo do apontamento com
exclusdo da multa

Exclusdo da multa cumprindo com os
principios da imparcialidade,
impessoalidade e isonomia de
tratamento entre os responsaveis, pois
o Sr. Juarez Alves da Costa néo foi
multado pela mesmo apontamento.

2.3 - pagamento por aquisicdo de
passagens terrestres
(sinop/cuiaba/sinop) pela secretaria de
assisténcia social - ndo ha
justificativas da razdo da concessdo
das passagens — se caréncia por
desemprego, tratamento  médico,
acompanhamento de parente ou outra
situagao.

Manutengcdo do apontamento com
exclusédo da multa

Exclusdo da multa cumprindo com os
principios da imparcialidade,
impessoalidade e isonomia de
tratamento entre os responsaveis, pois
o Sr. Juarez Alves da Costa néo foi
multado pela mesmo apontamento.

4. JB 19. Despesa Grave. Concessao
de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislagédo (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000— LREF,
Acérddo n° 663/2006/TCE) — Topico
3.2

Manutengéo dos termos do Acérdao

4.1 - concessdo de passagens sem
respaldo de lei autorizativa especifica
para atender despesas com pessoa
fisica.

Manuteng¢ao do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 6.1 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivagao para manutengao.

5. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira
Grave. Nao retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-
lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores — L.C n° 116/2003, artigo
631 do RIR/Decreto n° 3.000/99 —
Topico 3.2

Manutencéo dos termos do Acordao

5.1 — contrato com as empresas
Benefix Sistemas de Gestdo e Dura-

Manutengao do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 7.1 do Sr. Juarez
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Lex Sistemas; Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivagao para manutengéo.
7. HB 03. Contrato Grave. | Manutengao dos termos do Acérdao

Prorrogacdo indevida de contrato de
prestacao de servicos de natureza
nao continuada com fulcro no art.57,
I, da Lei8.666/93 — Topico 3.4.
REINCIDENTE.

7.1 - ndo se constatou as justificativas,
devidamente fundamentadas - lei
8.666/93, art. 57, § 2° - 3° T. A ao
contrato n° 067/2010 — Clair Perlin ME
— servigos de manutengao/reparagao
da frota municipal com fornecimento
de pegas — 10/09/2012.

Manuteng¢ao do apontamento

A auséncia dessas informacdes
prejudica o controle social e controle
externo.

8. HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia
de irregularidades nas alteragbes do
valor contratual (art. 65 c/c arts. 40,
IX, 55, Ill da Lei 8.666/93) — Topico
3.4

Manutengao dos termos do Acordao

81 - ndo foram apresentadas
justificativas para as alteragbes — art.
65 da lei 8.666/93, caput e inciso I, b)
e Resolugdo de Consulta n° 45/2011
TCE/MT — contrato n° 082/2010 - 4° T
A de 22/05/2012.

Manutengéo do apontamento

A auséncia dessas informagbes
prejudica o controle social e controle
externo.

9. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia
de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislacdes vigentes) — Topico 3.4

Revisdo dos termos do Acoérdao para
saneamento da irregularidade, a fim
de evitar o bis in idem com o
apontamento 2.1

9.1 - contrato n° 028/2008 — Empresa
de Onibus Rosa Ltda — locagdo de
veiculos destinados a prestar o
transporte escolar em rotas
terceirizadas - nado foi observada a
clausula 4.1 do contrato (condigbes
para pagamento), uma vez que nao
acompanharam as notas fiscais para
efeito de apuragédo do quantum devido
e posterior pagamento, as planilhas
de medicdo, j& que o pagamento &
feito por km rodado (clausula 3.1).

Saneamento do apontamento

Na ocasido da andlise das Contas
Anuais a sangao foi afastada para o
Sr. Juarez Alves da Costa, de maneria
que deve ser afastada para o hora
recorrente.

10. JB 06. Despesa Grave. Desvio de
finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da
LeiComplementar101/2000 —-LRF)-
Topico 3.8.2.

Manutencéo dos termos do Acordéo

10.1 — pagamento com recursos do
Fundeb 60%, de pessoal néo
pertencente ao magistério — R$
1.919,13 - artigo 60, ADCT-CRF/88,
art. 2° c/c art. 22, Il, da Lei n°
11.494/2007.

Manutengéo do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

11. NB 03. Diversos — Grave - No
periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012
houve autorizagdo de publicidade

Manutengao dos termos do Acérdao
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Rub.

institucional (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97) — Tépico 3.13

11.1. Pagamento de despesas no
periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012
ao Antoninho Geuda no valor de R$
2.430,00 sobre divulgagéo de
inauguracdo de novas unidades de
saude.

Manuteng¢édo do apontamento

O recorrente ndo trouxe alegagdes ou
fatos novos suficientes para afastar a
multa.

12. GB 03. Licitagdo_Grave_03.
Constatagao de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a

competicdo do certame licitatério
(inciso | do § 1° do artigo 3° e art. 40,
I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, ll, da Lei
10.520/2002) — Tépico 3.3

Manutengao dos termos do Acordao

121 - PP n° 74/2012 - clausula
restritiva — restringindo a participacéo
de possiveis interessados e
consequentemente, reduzindo a area

Manuteng¢édo do apontamento

A restricdo ndo se caracteriza pela
ocorréncia de  contestagbes e
impugnacbes ao Edital. Basta que o
ato convocatério contenha vicios que

de competicdo - exigéncia de restrinjam a competitividade
Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculo.

13. GB 04. Licitagdo - Grave.|Revisdo dos termos do Acordao para

Auséncia de justificativa da | saneamento da irregularidade

inviabilidade técnica e/ou econémica
para o ndo parcelamento de objeto
divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, Sumula 247 — TCU) —
Tépico 3. Licitagdes. REINCIDENTE

131 - ltem 9.4.1 do edital -
julgamento pelo menor preco por lote
> fere o principio da economicidade,
posto que sO seria obtida com o
critério “menor prego por item”, além
do principio da competitividade - PP
n°® 139/2012.

Saneamento do apontamento

O maior percentual de desconto sobre
a tabela de precgos fornecidas pelas
montadores/pesquisa de mercado
equivale ao uso da modalidade menor
prego por item.

14. GB 13 - Licitagdo — Grave -
Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes) — Topico
3.3

Revisdao dos termos do Acérdao para
saneamento da irregularidade

14.1 - a informacgao se existe dotagao
orcamentaria para a despesa é feita
pelos secretarios solicitantes e né&o

Saneamento do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 24.3 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a

pelo Depto Contabil — art. 121, IV do mesma motivagao para seu
decreto n° 3555/2000 - PP n° saneamento.

74/2012, n° 138/2012, n° 139/2012

14.2 — PP n° 139/2012 — objeto sem | Saneamento do apontamento Essa irregularidade guarda

clareza, sem a devida caracterizagédo
de seu objeto - contraria art. 3°, inciso
Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei
8666/93

similaridade com o ja apontado no
item 13.1, sob responsabilidade do Sr.
Aumeri Carlos Bampi. Portanto, possui
a mesma motivagdo para seu
saneamento.
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Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas a Sra. Neuza

Pereira Alves Pasqualotto.

1. EB 05. Controle Interno Grave.
Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugéo
TCE-MT 01/2007) — Tépico 3.6

Manutengéo dos termos do Acordao

1.1 — langamentos indevidos ou em
duplicidade de tributos municipais,
gerando inscricdo indevida em divida
ativa e posterior cancelamento
artigo 53 da lei 4.320/64.

Manuteng¢éo do apontamento

A ex-Chefe do Departamento de
Tributagdo tinha conhecimento das
falhas, de maneira que deveria ter
agido para sana-las e nos autos nao

ha documentagéo capaz de
demonstrar qualquer agdo nesse
sentido.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Mauri

Rodrigues de Lima.

2. EB 05. Controle Interno - Grave.
Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugéo
TCE-MT 01/2007) — Topico 3.12.

Manutengao dos termos do Acérdao, o
qual ndo aplicou multa

2.1. Controle da Farmacia Popular:
auséncia de cadastro dos usuarios
diabéticos, hipertensos e asmaticos
no sistema informatizado,
possibilitando ao paciente retirar a
mesma medicagao em outro
estabelecimento (hospital) e a sala de
estoque de medicamentos fica com a
porta aberta, permitindo a entrada de
pessoas estranhas no recinto.

Manuteng¢ao do apontamento

Recorrente
com o erro.

informou que aprendeu

2.2. Controle da Farmacia na UPA: A
farmacia ndo tem programa instalado
na unidade de controle de
medicamentos, o} medicamento
PROMETAZOL com data de validade
em 10/2012 e exposto na prateleira
para ser fornecido e divergéncia no
estoque de Acido tranexamico — 21

Manuteng¢ao do apontamento

Recorrente
com o erro.

informou que aprendeu

comprimidos (estoque) - 27
comprimidos (planilha).
4. IB 02. Convénio Grave. Nao |Manutencao dos termos do Acordao, o

observancia das regras de execugao

de convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei
8.666/1993, Instrucdo  Normativa

qual ndo aplicou multa
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003/2009 e 004/2009 e art.73, Vl,a, da
Lei 9.504/1997) — Topico 3.13.4

4.1. convénio n° 10/2012 (APAMS) —
execugdo em desacordo com a
clausula 72 do termo de convénio.

Manuteng¢ao do apontamento

Recorrente
com o erro.

informou que aprendeu

5. IB 03. Convénio Grave. Nao
observancia das regras de prestacao
de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei 8.666/1993, e art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Topico 3.13.4

Manutencéo dos termos do Acérdao, o
qual ndo aplicou multa

5.1. — auséncia de parecer e
aprovagdo da secretaria de saude,
nos termos da clausula 32 dos termos
de convénios n° 10/2012 e n°
019/2012.

Manutengao do apontamento

Recorrente
com o erro.

informou que aprendeu

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Alberto

Protacio Silva e ao Sr. Ednaldo Colli.

1. EB 05 - Controle Interno — Grave -
Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE MT 01/2007) — Tépico 3.12

1.1. Secretaria de Obras -
almoxarifado e controle de
combustivel.

1.1.1. Sistema de almoxarifado — o
sistema da secretaria de obras opera
com ineficiéncia tendo em vista que o
sistema Estoque Net estava
inoperante por uns 20 dias.

1.1.1. Controle de combustivel

Revisdo dos termos do Acoérdao para
saneamento dos apontamento “71.71.1
Controle de Combustivel’, pois ha
processo especifico que ftrata da
irregularidade (processo
162558/2013), entretanto manutengéo
da irregularidade EB 05, em raz&o da
permanéncia do apontamento “71.7.7.
Sistema de almoxarifado”.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas a Sra. Carmem

Pizato.

1. IB 03. Convénio Grave. Nao
observancia das regras de prestagao
de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei 8.666/1993,e art.73, VI, a, da Lei
9.504/1997) - Topico 3.14.4

Manutencdo dos termos do Acérdao,
sendo a sangdo aplicada como
medida pedagdgica.

1.1 — auséncia
aprovagao da

de parecer e
secretaria de

Manutengéo do apontamento

A sancdo deve ser mantida como
medida pedagdgica para evitar novas
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assisténcia social nas prestacdes de
contas de convénios; contraria a
clausula 32 do termo de convénio — TC
n° 012/2012, TC n°® 20/2012, TC n°
003/2012.

irregularidades nas prestagbes de
contas ou noutras formalidades
essenciais dos procedimentos
Administrativos.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Adriano
dos Santos (10/01/2012 a 30/06/2012).

2. GB 03. |Licitagdo Grave -
Constatagao de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a

competicdo do certame licitatorio (art.
40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, 1l, da
Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

Manutencéo dos termos do Acordéo

2.1 - PP n° 021/2012 - descricao do
objeto  (especificagdo) de forma
excessiva, revelando-se restritiva;
exigéncia de declaracdo com prazo
insuficiente para a resolugdo do
problema - item 8.5 Qualificagdo
Técnica.

Manutencédo do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 21.1 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivacao para sua
manutengao.

3. GB 04. Licitagdo Grave. Auséncia
de justificativa da inviabilidade técnica
e/lou econbémica para O nao
parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, Sumula 247 — TCU) -
Tépico 3.3 — REINCIDENTE

Revisao dos termos do Acérddo para
saneamento da irregularidade

3.1 - PP n° 03/2012, n° 024/2012, n°®
38/2012, n° 139/2012 - julgamento
pelo menor prego por lote > fere o
principio da economicidade, posto que
s6 seria obtida com o critério “Menor
Preco por Item”, além do principio da
competitividade.

Saneamento do apontamento

Essa irregularidade guarda
similaridade com o ja apontado no
item 13.1, sob responsabilidade do Sr.
Aumeri Carlos Bampi. Portanto, possui
a mesma motivagdo para seu
saneamento.

4. GB 06. Licitagdo_Grave -
Realizacdo de processo licitatorio ou
contratacédo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e art.
43, IV, e 48, I, da Lei 8.666/1993) —
Topico 3.3

Manutencao dos termos do Acérdao.

41 - PP n° 21/2012 - o valor
adjudicado pelo pregoeiro ficou acima
do valor maximo aceitavel fixado pela
administragdo — 63% a maior, e acima
também do valor médio unitario (com
base nos orgamentos prévios).

Manuteng¢do do apontamento

A irregularidade se da no momento da
homologacdo do certame com valor
superior ao orgado pela Administragcao
e 0s argumentos do recorrente nao
prosperam, pois houve pagamento a
vencedora.

5. GB 13. Licitaggo - Grave

Revisdao dos termos do Acérdao para
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Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagdes vigentes). — Tépico
3. Licitagbes.

o0 saneamento dos apontamentos 5.3,
56 e 5.11, e pela manutencdo da
irregularidade GB 13, em razdo dos
apontamentos remanescentes.

5.3-PPn° 08, n°12,n° 21, n° 24, n°
38/2012, n° 40/2012, n° 138/2012, n°
139/2012 - a informagdo se existe
dotacdo orcamentaria para a despesa
¢é feita pelos secretarios solicitantes e
nao pelo Depto Contabil — art. 121, IV
do decreto n° 3555/2000;

Saneamento do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 24.3 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivagao para seu
saneamento.

5.4 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, n°
40/2012, n° 139/2012 - nao consta
planilha de calculo para se chegar ao
valor estimado da licitagdo, a precos
de mercado, fixando o pregco maximo

aceitavel a ser pago pela
administracdo - parametros de
julgamento - art. 8°, incisos I, Ill, “a” e
artigo 21, |Ill, do decreto n°
3.555/2000, lei 10.520/2002, art. 3°,
incisos |, Il, artigo 48, inciso Il da lei
8.666/93.

Manutengao do apontamento

O Poder Publico esta vinculado as
Leis. No caso, ela determina que haja
estimativa de pregos por meio de
orgcamentos. Assim, nao é
discricionaria a escolha de uso ou nao
de orgamentos na fase interna da
Licitagéo.

5.5 - PP n° 08/2012 - a planilha de
valor total estimado (R$ 301.047,95)
estd acima da média dos 03
orgcamentos apresentados (R$
298.456,66), prejudicando o prego de
referéncia, parametro de julgamento.

Manuteng¢éo do apontamento

A irregularidade foi consumada no
momento em que o Edital foi
publicado e n&o corrigido. Ademais, as
justificativas trazidas, em sede de
recurso, nao sao suficientes para
afastar o apontamento ou sua sang&o.

5.6 - PP n° 12/2012 - solicitagdo de

secretarias municipais, de forma
genérica, sem justificativas da
necessidade da contratagdo e

comprovagao do interesse publico —
art. 3° da lei 10.520/2000.

Saneamento do apontamento

Foram inclusas todas as Secretarias

Municipais, de maneira que ha
aumento consideravel nos
quantitativos, sem necessariamente

resultar em excesso.

5.8 - PP n° 12/2012, n° 24/2012, PE
n® 001/2012 - ata assinada pelos
licitantes presentes e somente pelo
pregoeiro, sem assinatura da equipe
de apoio — contraria art. 43, § 1°, da
lei 8.666/93 e item 9.5 do edital.

Manutenc¢édo do apontamento

A irregularidade apontada
compromete a lisura, a confiabilidade
e a transparéncia do certame.

5.9 - PP n° 21/2012, n° 24/2012 - ata
ndo circunstanciada, pois deixou de
registrar que foram apresentadas
impugnacdes ao edital, além de
divergéncia no valor dos lotes 02, 09 e
11, entre o que foi registrado na ata de
julgamento da licitagdo e no
realinhamento - § 1° do artigo 43 da
lei 8666/93;

Manutengéo do apontamento

Recorrente ndo se manifestou

5.11 - PP n° 139/2012 — objeto sem
clareza, sem a devida caracterizagédo
de seu objeto - contraria art. 3°, inciso
Il da Lei 10.520/2000 e art. 14. da Lei
8666/93;

Saneamento do apontamento

Essa irregularidade guarda
similaridade com o ja apontado no
item 14.1, sob responsabilidade do Sr.
Aumeri Carlos Bampi. Portanto, possuli
a mesma motivagdo para seu
saneamento.
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Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas a Sra. Vanusa
Aparecida Serpa (26/03/2012 a 30/06/2012).

1. GB 03. Licitagdo_Grave_03.
Constatagao de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessédrias que restrinjam a

competicdo do certame licitatorio (art.
40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da
Lei 10.520/2002) — Topico 3.3

Manutencao dos termos do Acérdao.

1.1- PP n° 74/2012 - clausula restritiva
— restringindo a participacdo de
possiveis interessados e
consequentemente, reduzindo a area
de competi¢édo - inciso | do § 1° do
artigo 3° da lei 8.666/93 e artigo 3°,
inciso Il da lei 10.520/2000 -
exigéncia de Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo.

Manuteng¢do do apontamento

A restricho ndo se caracteriza pela
ocorréncia de  contestagcbes e
impugnagbes ao Edital. Basta que o
documento contenha vicios que
restrinjam a competitividade

2. GB 13 - Licitaggo — Grave -
Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislacdes vigentes) — Tépico
3.3

Revisdo dos termos do Acérdao para
0 saneamento dos apontamentos 2.1
e 23, e pela manutencdo da
irregularidade GB 13, em razdo do
apontamento 2.2 remanescente.

2.1 - PP n° 103/2012 - solicitagdo de

secretarias municipais, sem
justificativas da necessidade da
contratagdo e comprovagdo do
interesse publico, resultando em

discrepancia na quantidade estimada
—art. 3° da lei 10.520/2000.

Saneamento do apontamento

Foram inclusas todas as Secretarias

Municipais, de maneira que ha
aumento consideravel nos
quantitativos, sem necessariamente

resultar em excesso.

2.2 - PP n° 103/2012 - auséncia de
planilha de apuragédo do pregco médio

de mercado — art. 8°, inciso lll, “a” e
artigo 21, |Ill, do decreto n°
3.555/2000.

Manuteng¢ao do apontamento

O Poder Publico esta vinculado as
Leis. No caso, ela determina que haja
estimativa de pregos por meio de
orgamentos. Assim, nao é
discricionaria a escolha de uso ou nédo
de orgamentos na fase interna da
Licitagao.

2.3 - PP n° 74/2012, n° 80/2012, n°
83/2012, n° 103/2012 - a informagéo
se existe dotagédo orgamentaria para a
despesa é feita pelos secretarios
solicitantes e nédo pelo Departamento
Contabil — art. 121, IV do decreto n°
3555/2000.

Saneamento do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 24.3 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivagao para seu
saneamento.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas a Sra. Kely
Cristine de Oliveira (26/03/2012 a 30/06/2012).
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1. GB 13 - Licitaggo — Grave -
Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes) — Topico
3.3

Revisdo dos termos do Acérdado para
saneamento da irregularidade

1.1 - PP n°® 94/20012 - a informagao
se existe dotagdo orgamentaria para a
despesa é feita pelos secretarios

Saneamento do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 24.3 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a

solicitantes e n&o pelo Depto Contabil mesma motivacao para seu
— art. 121, IV do decreto n° saneamento.

3555/2000.

1.3 - PP n° 94/20012 - ata sem|Saneamento do apontamento Inadequada a manutengdo do
clareza e nao circunstanciada, presente apontamento atribuido a

maculando o procedimento, pois a ata
néo registra a razao da
desclassificagdo dos pregos dessa
licitante, nem sua proposta de pregos
- § 1° do artigo 43 da lei 8666/93.

recorrente, sob pena de tratamento
desigual entre responsaveis por um
mesmo fato tido como irregular, pois o
mesmo apontamento foi afastado
quando da andlise do item 24.9,
atribuido ao Sr. Juarez Alves da
Costa.

1.4 - PP n° 94/20012 - adjudicacédo a
empresa cuja proposta de precgos
ficou bem abaixo do valor maximo
aceitavel pela administragdo a pregos
de mercado, revelando-se inexequivel
e passivel de desclassificagdo - inciso
Il do artigo 48 da lei 8.666/93.

Saneamento do apontamento

Trata-se da mesma irregularidade
analisada no item 24.11 do Sr. Juarez
Alves da Costa. Portanto, possui a
mesma motivagao para seu
saneamento.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas a Sra. Dina

Bordulis.

2. CB 02. Contabilidade Grave.
Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964)

Manutencao dos termos do Acérdao.

2.1 — divergéncia de R$ 10.140,00 no
registro da receita recebida do PNAE
— 151 recebido R$ 1.395.972,00 e
contabilizado R$ 1.385.832,00
Topico 3.1.1.

Manuteng¢éo do apontamento

As alegacgdes trazidas pela recorrente
confirmam a ocorréncia da
irregularidade. E a restituicdo deveria
ser contabilizada como despesa
orgamentaria.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas & Sra. Angela
Graziela Goldschmidt (05/03/2012 a 31/12/2012).

1. BB 05. Gestao Patrimonial grave.
Auséncia ou deficiéncia dos registros

Manutencao dos termos do Acérdao.

As contas analisadas sao referentes
ao exercicio de 2012, de maneira que
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analiticos de bens de carater esta equipe de auditoria limita-se em

observar os atos e fatos ocorridos
nesse periodo, cabendo ao Relator do
Recurso o uso da razoabilidade para

permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e aplicagdo ou nédo de sangao
administragédo (art. 94 da Lei n° pecuniaria em razéo da irregularidade
4.320/1964) — Topico 3.10. Bens BB 05.

moveis e imoveis.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.
6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Gilberto
Juths Rissato, referente aos achados de auditoria contidos no Processo 21.116-8/2012,

em apenso.

1. HB 05. Grave. Ocorréncia de|Revisdo dos termos do Acordao para|O  assessor  nao pode  ser

irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei N° 8.666/93 e demais
legislagcdes vigentes). ltens 6.2.2.1;
6.2.2.2.

Item 6.2.2.1. Sanada.

Item 6.2.2.2 - O parecer Juridico em

saneamento da irregularidade HB 05.

responsabilizado por falhas cometidas
por aqueles que deveriam conduzir o
contrato de maneira adequada.
Também n&o ha como responsabiliza-
lo por falhas contidas no termo aditivo,
uma vez que foi publicado antes da

emissao do parecer juridico que, por
sua vez, nao produziu efeitos.

relagio ao Termo Aditivo de
decréscimo de quantidade e valor do
contrato nao foi prévio. Além disso, a
data do prazo de execugdo nio foi
especificada no termo aditivo, assim
como nao foi apontada pelo Assessor
Juridico.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.
6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas ao Sr. Juarez
Alves da Costa, ao Sr. Wilson Terumassa Kubota, e ao Sr. Rodrigo de Souza Martinelli,
referente aos achados de auditoria contidos nos Processos 22.151-1/2012 e 21.116-

8/2012, ambos em apenso.

Os recorrentes ndao combateram as irregularidades de forma individualizada, e se
restringiram apenas em afirmar que, amparados nas informagdes contidas no relatério de
auditoria para o exercicio de 2013, as penalidades aplicadas tornaram-se desnecessarias
em razao dos envolvidos terem agido para solucionar as impropriedades apontadas nos

referidos processos.
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Determinando, ao Sr. Juarez Alves da
Costa, que restitua aos cofres
publicos municipais, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, o valor
de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos
reais), atualizado a partir da data
mencionada no Relatério Técnico
Preliminar de auditoria, irregularidade
JB 03; e, ainda, determinando: a) ao
atual gestor que realize
procedimentos licitatérios
adequadamente, observando a fiel
execucdo do objeto contratado, assim
como observe as exigéncias quanto
ao projeto de acessibilidade e
seguranga, nos termos da Lei n°
8.666/1993; e, b) ao atual controlador
interno que aperfeicoe o sistema de
controle interno, especialmente
relacionado ao controle e fiscalizagao
dos contratos de licitagdo, assim como
a execugdo destes; e, ainda, nos
termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c os
artigos 289, Il, da Resolugdo n°
14/2007, e 6° Il, “@”, da Resolugéo
Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr.
Juarez Alves da Costa a multa no
valor correspondente a 44 UPFs/MT,
sendo 11 UPFs/MT para cada uma
das irregularidades graves GB 11, HB
01, HB 06 e HB 08; aplicar ao Wilson
Terumassa Kubota, a multa no valor
correspondente a 33 UPFs/MT, sendo
11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades graves GB 11, HB 01 e
HB 06; aplicar ao Sr. Rodrigo de
Souza Martinelli a multa no valor
correspondente a 11 UPF/MT pela
ocorréncia da irregularidade grave EB
04; aplicar ao Sr. José Renato Grotto
a multa no valor correspondente a 11
UPF/MT pela irregularidade grave HB
08.

Manutencao dos termos do Acérdao.

As contas analisadas séo referentes
ao exercicio de 2012, de maneira que
esta equipe de auditoria limita-se em
observar os atos e fatos ocorridos
nesse periodo, cabendo ao Relator do
Recurso o uso da razoabilidade para
aplicacdo ou ndo de sangao
pecuniaria.

Resultado da analise do recurso interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e Outros (fls.

6.130 a 6.200-TC). A tabela abaixo refere-se a Determinac¢do de instauragdo de Tomada

de Contas Especial contida no Processo 16.255-8/2013, em apenso.

Acordao determinou instauracao de
Tomada de Contas Especial.

A  SECEX manifesta-se pela
determinacéo de imediata instauracéo
de tomada de contas especial para
apurar os fatos, quantificar os valores
e 0s responsaveis pelas

A tomada de contas € processo
independente e que deve ser iniciado
pela parte.
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irregularidades apontadas
processo 16.255-8/2013.

no

Resultado da analise do recurso interposto pelo Flavio de Pinho Masiero (fls. 6.204 a

6.228-TC). A tabela abaixo refere-se as irregularidades atribuidas recorrente, referente

aos achados de auditoria contidos no Processo 21.116-8/2012, em apenso.

2. GB 03. Grave. Constatacdo de
especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias ou que
restrinjam a competicdo do certame
licitatorio. (art. 40, |, da Lei N°
8.666/93 e art. 3° Il da Lei N°
10.520/2002 ). (itens 6.1.1.5; 6.2.1.4;
6.3.1;6.4.1.3; 6.5.1; 6.8.1)

3. GB 11. Grave. Deficiéncia dos
projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (art. 6°,
IX e X, 7° e 12 da Lei N° 8.666/93).
(item 6.13.1)

6.5.1; 6.8.1 ndo houve defesa nas
Contas

Manifestagdo pela rejeicido de ambas
as teses apresentadas em Sede de
Preliminar; e Retificacdo dos termos
do Acérddao para retirada do
apontamento 6.3.1.1, em razdo da
impossibilidade de responsabilizagao
do recorrente; e manutencdo dos
termos do Acérddo quanto aos
apontamentos 6.1.1.5, 6.2.1.4,
6.4.1.3, 6.5.1 e 6.13.1, devendo ser
mantidas as irregularidades GB 13 e
GB 11.

Rejeicao da Preliminar de Auséncia de
Responsabilizagdo, pois aquele que

emite pareceres sobre atos
administrativos  estd  sujeito a
responsabilizagao perante os

Tribunais de Contas, mesmo néo
praticando diretamente os atos de
gestéo de recursos publicos.

Rejeicao da Preliminar de Nulidade da
Decisdao, pois no Voto do Relator
constam as motivagdes  para
responsabilizar o assessor juridico
pelas irregularidades.

Apontamentos remanescentes séao
técnico-juridicos e, portanto, fazem
parte das responsabilidades do
assessor.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano da Silva, em Cuiaba-MT, 12/12/2014.

FLAVIO VIEIRA
Auditor Publico Externo

Subsecretario de Controle Externo
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Ex.™® senhor Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestdo técnica e encaminho o processo para as
providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO
Secretario de Controle Externo
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